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Forord

Lidt ud pa aftenen den 28. august 2024 ringede min telefon. | reret var
statsminister Mette Frederiksen, og dagen efter tog jeg fat pa et nyf ka-
pitel i mif arbejdsliv, nu som skatteminister.

En af de beger, jeg i ugerne efter havde stor glaede af, var Skatteakono-
misk Redegarelse. Imellem bunkerne med regeringssager, udvalgs-
spergsmal og notater blev Skatteekonomisk Redegerelse et vaerktej,
som jeg brugte til at forstd, hvordan embedsmaendene i et ekonomisk
ministerium som Skatteministeriet nar frem til de resultater og bereg-
ninger, som udgar det faglige grundlag for de politiske aftaler, viindgar pa Christiansborg. Aftaler,
som vedrerer finansiering af velfaerdssamfundet, omfordeling og ikke mindst pavirkning af bor-
geres og virksomheders adfzerd.

Uanset hvilken partifarve skiftende ministre har haft, sa aendrer det ikke pa, hvordan ministerier-
nes ekonomer regner. Regnemaskinens indstilling kalibreres lebende, men det sker pa bag-
grund af ny empirisk viden eller forskning, ikke politiske valg. Med Skatteekonomisk Redege-
relse sikrer vi abenhed om, hvilke praamisser centraladministrationen laegger til grund for for-
skellige analyser. Den konfinuitet og uafhangighed skaber fillid og udger et vigtigt og stabilf fun-
dament under def danske samfund.

Jeg har glaadet mig il at laese den nye Skatteekonomisk Redegerelse, som du nu sidder med i
handen. Den politiske debat og nye politiske forslag kvalificeres af den viden, som Skatteekono-
misk Redegorelse rummer, og som samfundsinteresseret borger far man indsigt i, hvordan Skat-
feministeriets ekonomer vaegter forskellige politiske beslutningers betydning for dansk eko-
nomi.

Afslutningsvis vil jeg gerne takke de embedsmaend i Skatteministeriet, som de seneste maneder
har haft travlt med at faerdiggere den nye Skatteekonomiske Redegorelse, for deres grundige
arbejde.

God leselyst.

Med venlig hilsen

Rasmus Stoklund
Skatteminister
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1. Sammenfatning 9

1. Sammenfatning

Def danske skaftesystem udger fundamentet for finansieringen af velfaerdssamfundet. De of-
fentlige udgifter til fx sundhed, uddannelse, ldrepleje og overferselsindkomster er hovedsage-
ligt finansieret af skatter og afgifter. Det danske skaftesystem har saledes stor betydning for
danskernes hverdag.

Skatter og afgifter pavirker samtidig mange af de beslutninger, som borgere og virksomheder
treeffer i dagligdagen. Indkomstskatterne pavirker den ekonomiske tilskyndelse til at arbejde,
hvilket har betydning for den samlede beskaeftigelse og velstanden i hele samfundet. Erhvervs-
skatterne pavirker virksomhedernes investeringer. Afgifter pavirker den enkelftes kebsbeslutnin-
ger og kan fx medbvirke til at begraense forbruget af visse nydelsesmidler. Afgifter har ogsa en
cenfralrolle i den grenne omstilling ved at begraense adfaerd, der pavirker klimaet negativt.

Virkningen pa den samlede velstand af skatte- og afgiftsaendringer kan males ved den sam-
fundsekonomiske virkning. Den samfundsekonomiske virkning sigter pa at opgere den ekono-
miske gevinst (eller det ekonomiske fab) for samfundet som helhed — dvs. for det offentlige og
for borgerne —med udgangspunkt i de adfaerdsvirkninger, som andringer i den ekonomiske po-
litik giver anledning fil.

Samtidig har skatter og afgifter ogsa betydning for indkomstfordelingen i det danske samfund,
og saerligt den progressive beskatning har vaesentlig betydning for indkomstforskellene malt ved
Gini-koefficienten. Det giver mulighed for at omfordele indkomster over livet og pa tvaers af be-
folkningen og generationer. Offe indebaerer beslutningerne imidlertid en afvejning mellem kon-
sekvenser for indkomstfordelingen og effektiv anvendelse af samfundets ressourcer.

For at de forskellige effekter kan indgd som en del af grundlaget for skattepolitiske beslutninger,

er det nedvendigf med faglig indsigt i de centrale skatteekonomiske mekanismer. Skatteakono-

misk Redegorelse udger et bidrag til denne samling af viden. Herudover er mange af de bagved-
liggende mekanismer neje beskrevet i Skatteministeriets evrige dokumentationsnotater, der kan
ses pa www.skm.dk.

| publikationens kapitel 2 gives en generel faglig indsigt i skatte- og afgiftspolitik i de senere ar,
og i kapitel 3 analyseres danskernes graensehandel. | kapifel 4 analyseres hovedaktionaerers
mulighed for indkomsttransformation. | kapitel 5 gennemgas udviklingen i personskatterne i
Danmark, herunder i et internationalt perspektiv. Herefter folger i kapitel 6 en analyse af ad-
feerds- og velstandsvirkninger af personskatteandringer. Publikationen afsluttes i kapitel 7 med
akfuelle nedslag pa selskabsskatteomradet og en praesentation af de vaesentligste mekanismer
i en ny selskabsskattemodel.
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Skattestrukturen i Danmark i 2025

I 2025 skennes de samlede skaffeindtaegter af blive ca. 1.345 mia. kr. De personlige indkomst-
skafter er langt den sterste indtaegtspost svarende fil ca. 57 pct. af skaffe- og afgiftsindfeegterne,
Jf. figur 1.1. Personskatterne omfaffer blandf andet den statslige bund- og topskat, kommune-
skaften, arbejdsmarkedsbidraget og ejendomsvaerdiskatten, jf. kapifel 2.

Momsen er den naeststerste indtagfspost i 2025. Godf hver femfe skattekrone (ca. 21 pct.) op-
kraeves i form af moms. Den tredjesterste indtaegtspost er selskabsskaften, som udger ca. 9 pct.
af de samlede skatteindtagter.

De forskellige afgifter — fx i form af registreringsafgift, fobaksafgift, elafgift og benzinafgift — er
ogsa en vaesentlig indtaegtskilde for det offentlige. Afgiftsindtaegterne ventes at udgere ca. 8 pct.
af de samlede skatteindtagter.

Indtaegterne fra den kommunale grundskyld ventes af udgere ca. 2 pct. af de samlede skatteind-
taegter, mens pensionsafkastskatten —som kan svinge ganske meget fra ar til ar, fordi indfaeg-
terne afhanger af udviklingen pa de finansielle markeder — ligeledes ventes at udgere ca. 2 pct.
af de samlede skatteindtaegter i 2025. Endelig skennes indfaegterne fra en raekke evrige skatter
fil ca. 1 pct. af de samlede indtaegter fra skatter og afgifter.

Figur 1.1. Skatteindteegternes sammensatning i 2025

2 pct. 1 pct.
3 pct. P

m Personlige indkomstskatter
= Moms

Afgifter

Selskabsskat

1.345 mia. kr.

Grundskyld mv.
m Pensionsafkastskat

Qvrige skaffer

Anm:Se fabel2.3.
Kilde: Opdateret mellemfiistet forleb—februar 2025 (sken for 2025).
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Skattelovgivningen siden 2011

Den vedtagne skattelovgivning pa Skatteministeriets omrade siden folketingssamlingen 2011-
2012 indebaerer et varigt umiddelbart mindreprovenu pa ca. 44 mia. kr. og et varigt mindrepro-
venu pa 31 mia. kr. efter tilbageleb og adfeerd (netto, i 2025-niveau), jf. figur 1.2. Opgerelsen er
baseret pa de varige provenuvirkninger, der fremgar af lovforslagene. Derved fokuseres pa virk-
ningen af den lovgivning, som er vedfaget i perioden, og ikke pa den lovgivning, som konkret har
virkningi perioden. Derudover er opgarelsen alene baseret pa skaftelovgivningen pa Skattemini-
steriets omrade. Der er sdledes ikke medtaget skatteaendringer pa det evrige statslige omrade, i
kommunerne eller virkningen af @&ndringer i de underliggende skaftegrundlag, jf. kapitel 2.

Figur 1.2. Varig provenuvirkning af skaftelovgivning siden folketingssamlingen 2011-2012

Mia. kr. (2025-niveau) Mia. kr. (2025-niveau)
20 4 r 20
10 A I 10
1
0 1 0
-1
-10 A I -10
-20 1 I -20
-30 A I -30
-31
-40 A L -40
-50 4 "'" L -50
Personskat Afgifter Boligskat Erhvervsbeskatning AEndringeri alt

m Varigt umiddelbart provenu m Varigf provenu efter tilbageleb og adfaerd

Anm: Vedrerer skattelovgivning pa Skatteministeriefs omrade. Se boks 2.1.
Kilde: Skatteministeriet.

Personskatterne er nedsat med ca. 18 mia. kr. varigf efter filbageleb og adfzerd, hvilket bl.a. daek-
ker over, af der i perioden er gennemfart flere reformer, der nedsaetter skatten pa arbejde. Afgif-
ferne er samlet eget med ca. 5 mia. kr. En raekke af punktafgifterne er lempet, idef blandf andet
sodavandsafgiften er afskaffet, og elafgiften er nedsat to gange. Omvendt er afgifterne pa ciga-
refter og tobak forhejet. For energiafgifferne har tendensen vaeret en hejere beskatning af fossile
braendsler og en lavere beskatning af elforbrug, hvilket har understettet politiske mal om en he-
jere andel af vedvarende energi og en lavere CO--udledning.

Lovgivningen pa boligskatteomrdadet siden 2011 skannes samlet set af medfere, af boligskat-
terne er nedsat med ca. 18 mia. kr. (2025-niveau) efter filbageleb og adfzerd. Der er dog tale om
et overkantssken, idef der ikke er taget hejde for, at indferelsen af det nye ejendomsvurderings-
system isoleret set indebaerer et varigt merprovenu fra ejendomsbeskatningen. Pa erhvervsom-
rddet har lovgivningen siden 2011 haft en omtrent neutral varig provenuvirkning efter tilbagelob
og adfzerd. Det daekker blandet andet over, at den formelle selskabsskattesats gradvist er blevet
nedsaf, mens beskafningen af den finansielle sektor er eget.
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Lavere forbrug af tobak efter afgiftsforhojelser

Tobaksafgifferne blev forhejet pr. 1. april 2020 og pr. 1. januar 2022 som en del af Affale om fi-
nanslov for 2020. Afgiftsforhejelserne har til formal at begraense rygning i befolkningen — saerligt
blandt bern og unge, jf. kapifel 3.

Med afgiftsforhejelserne er prisen pa en pakke med 20 cigaretter i alt steget med ca. 19 kr., sd en
pakke i 2023 kostede ca. 60 kr. Afgifterne pa anden tobak (regtobak og cigarer mv.) er ogsa for-
hejet, ligesom der pr. 1. oktober 2022 er indfert nye afgifter pa regfri nikotinvarer (fx nikotinposer
og vaesker til e-cigaretter).

Danskernes forbrug af fobak i 2023 skennes af vaere ca. 20 pct. lavere end fer afgiftsforhejel-
serne, jf. figur 1.3. Det afspejler, af det afgiftspligtige salg af tobak i Danmark er faldet med ca. 30
pct. fra 2019 til 2023, mens graensehandlen med fobak skennes at veere ca. fordoblet.
Udviklingen skal ses i lyset af, at priserne pa fobak i Danmarks nabolande, Tyskland og Sverige,
ikke er steget filsvarende.

Overordnet sef er indfaegterne fra tobaksafgifterne i 2023 taet pa niveauet fra 2019 (ca. 8 mia.
kr.), selvom afgifterne er forhejet markant, jf. figur 1.4. Det er udfryk for, at det umiddelbare mer-
provenu som felge af afgiftsforhejelserne er modsvaret af eendret forbrugsadfaerd i form af eget
graensehandel og et lavere samlet tobaksforbrug. Det svarer til en selvfinansieringsgrad pa ca.
100 pct. — hvilket er pa linje med Skatteministeriets sken forud for afgiftsforhejelserne, jf. kapitel
4 j Skatteekonomisk Redegerelse 2019.

Figur 1.3. Danskernes forbrug af tobak, 2019-2023 Figur 1.4. Indteegter fra afgifter pa tobak, 2019-2023
Mia. stk. Mia.stk.  Mia. kr. Mia. kr.
7 1 r7 10 1 r 10
6 A 6

8 -8
5 4 5
4 4 6 - 6
3 r3 4 L 4
2 2

2 F2
1 ri
0 -0 0 - -0

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
m Afgiftpligtigt salg  m Graensehandel m Indtaegter

Anm: Se anmaerkning fil fabel 34. i kapitel 3.
Kilde: Skatteministeriet.



1. Sammenfatning 13

Samfundsekonomisk balancerede afgifter (Pigou-afgifter)

Hensigten med punkfafgifter er offe at mindske en akfivitet, fx forbruget af en vare, hvor akfivite-
ten er forbundet med sakaldte eksterne omkostninger eller skadevirkninger for samfundet. Det
geelder fx afgifterne pa usunde varer som tobak og alkohol, hvor forbruget bla. medferer ogede
sundhedsudgifter. Skatteakonomisk feori tilsiger, at den samfundsekonomisk balancerede af-
giftssats — kaldet Pigou-afgiften —netop er lig den omkostning, som aktiviteten paferer samfun-
deft, jf. kapitel 3.

Ved fastszettelse af samfundsekonomisk balancerede afgifter skal der bade tages hejde for de
omkostninger, som aktiviteten medferer (fx egede sundhedsudgifter), og de omkostninger, som
afgiffen medferer (fx eget graeensehandel). Det kraever, af der findes empiri, som kan laegges fil
grund for at skenne over bade gevinster og omkostninger for samfundet.

Hvis der antages ikke af veere graensehandel, skennes den samfundsekonomisk balancerede
afgiftssats pa el, vin og spiritus il ca. 160 kr. pr. liter ren alkohol — svarende til Skafteministeriets
sken over samfundets omkostning ved alkoholforbrug, jf. de bld sejler i figur 1.5. Nar der imidler-
fid ogsa tages hejde for, at de pagaeldende varer de facto er omfattet af greensehandel, skennes
den samfundsekonomisk balancerede afgiffssats fil mellem ca. 40 og ca. 80 kr. pr. liter ren alko-
hol, jf. de rede sajler i figur 1.5.

For ol er den nuvaerende (faktiske) afgift, jf. de grenne streger i figur 1.5, lavere end den sam-
fundsekonomisk balancerede afgiftssats. Derimod er de nuvaerende (fakfiske) satser for vin, spi-
ritus og cigaretter hejere end de balancerede afgiftssafser. | praksis fastseettes afgiffssatserne
ud fra flere forskellige hensyn, herunder fx fordelingshensyn og EU-regler pa omradet.

Figur 1.5. Teoretiske samfundsekonomisk balancerede afgiftssatser, skennet med og uden graensehandelseffekt

Afgiftssats Afgiftssats
350 ‘ r 350
Kr. pr. liter ren alkohol | Orepr.stk.
300 A r 300
250 A F 250
200 A F 200
150 A r 150
100 A r 100
50 A r 50
-0

O B
ol Vin Spiritus Cigaretter

m Uden graensehandel m Med greensehandel Nuveerende afgiftssats

Anm: Vinafgiften er omregnet il kr. pr. liter ren alkohol for en gns. flaske. Herudover henvises il afsnit 3.5 i kapitel 3.
Kilde: Skatteministeriet.
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Hovedaktionarproblemet

Sakaldte arbejdende hovedaktionzerer—dvs. personer, der bader ejer og arbejder i et selskab —
kan i vidf omfang selv beslutte, om overskud fra deres selskab skal udbetales som len eller som
aktieindkomst. Hvis len og akfieindkomst beskattes forskelligt, giver det en tilskyndelse fil ind-
komstfransformation— dvs. at hovedaktfionaererne flytter indkomst fra den ene indkomsttype fil
den anden alene med henblik pa af reducere skattebetalingen. Denne problemstilling er kendf
som hovedaktionzerproblemet.

Set over de sidste ca. 25 ar er den hejeste sammensatte marginalskat pa aktieindkomst reduce-
ret fra ca. 60 pct. i starten af 00’erne fil 54,8 pct. fra 2016 og frem, jf. den merkebld kurve i figur
1.6.1samme periode er den hejeste marginalskat for lenindkomst reduceret fra ca. 62,7 pct. i
00'erne til aktuelf ca. 55,9 pct., jf. den grd kurve i figur 1.6.

Overordnet set har der sledes i perioden fra 2010 og frem til 2025 omtrent vaeret balance mel-
lem de hejeste marginalskatter for hhv. len og akfieindkomst — og dermed begraenset tilskyn-
delse filindkomsttransformation.

Med Aftale om Reform af personskat omlaegges topskatten fra 2026, sa den nuvaerende topskat
erstattes af fre skafter: En ny mellemskat, en ny fopskat og en ny toptopskat. Z£ndringerne inde-
baerer, at den nuvaerende balance mellem marginalskatfterne for indkomster over den nuvee-
rende topskaftegraense pa ca. 665.000 kr. (i 2025-niveau for arbejdsmarkedsbidrag) forskydes,
hvilket forventes at give anledning fil eget indkomsttransformation, jf. kapitel 4.

Figur 1.6. Balance mellem de hejeste marginalskatter pa aktieindkomst og lenindkomst, 2000-2030

Pct. Pct.
100 100
% Marginalskat for nye 90
80 topskatteydere 80
0 Marginalskat for nye 70
60 —. toptopskatteydere ~—~— 60

N PR A

50 50

Marginalskat fornye —— ~ ~°TTTTTTTTTTT
40 mellemskatteydere

40
30 30
20 20
10 10
0 L L s e e e L e e e e T e e e e e e B 0
00 05 10 15 20 25 30

e Hojeste sammensatte marginalskat pa aktieindkomst Hojeste marginalskat for lenindkomst

Kilde: Skatteministeriet.
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Ny regnemodel for hovedaktionarers indkomsttransformation

Hidtil har effekterne af hovedaktionaerers indkomsttransformation ikke vaeret indregnet som en
del af de oskonomiske konsekvensvurderinger af skatteaendringer. Skaftfeministeriet har imidler-
fid nu udviklet en ny regnemefode, som giver mulighed for fremover at indregne konkrete skan

for den isolerede provenuvirkning af endretf indkomsttransformation i ministeriets ssedvanlige

konsekvensberegninger, jf. kapitel 4.

Skatteaendringer, der indebzerer en eget ubalance mellem beskatningen af lenindkomst og ak-
fieindkomst, vil generelt fere til eget indkomsttransformation, som isoleret set forvaerrer de of-
fentlige finanser (i form af en afledf negativdynamisk provenuvirkning). Fx skennes merprove-
nuet ved indferelsen af foptopskatten isoleret set reduceret med ca. en fierdedel, nar der tages
hensyn til de afledte provenuvirkninger af eget indkomsttransformation

Det erillustreret i figur 1.7, hvor de merkebld sejler viser selvfinansieringsgraden af forskellige
hypotetiske skafteaendringer med de saedvanlige regnemetoder, mens de grabld sejler viser
selvfinansieringsgraden inkl. bidraget til den dynamiske provenuvirkning fra eendret indkomst-
fransformation. Bidraget fra indkomsttransformation fil selvfinansieringsgraden er szerlig stort
ved en hypoftetisk foregelse af satsen for den nye fopftopskat —som (yderligere) eger forskellen
mellem skatten pa lenindkomst og akfieindkomst — mens en nedszttelse af foptopskattesatsen
med 5 pct.-point vil have vaesentligt mindre afledte virkninger via indkomsttransformation. A£n-
dringer i den hoje sats for akfieindkomstskatten er ogsa forbundet med relativt store afledte pro-
venuvirkninger fra indkomsttransformation.

Figur 1.7. Selvfinansieringsgrader af hypotetiske skatteaendringer uden og med indkomsttransformation
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Anm: Se figur 4.8ikapitel 4.
Kilde: Egne beregninger.
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Andringer i marginalskatter ved Affale om Reform af personskat

Med Affale om Reform af personskat fra 14. december 2023 nedsattes skaften for omfrent 3,3
mio. personer for samlet godt 11 mia. kr. (2025-niveau) i umiddelbar provenuvirkning og om-
frent 7 mia. efter filbageleb og adfzerd, jf. kapifel 5.

Reformen ager den ekonomiske tilskyndelse fil at arbejde, bl.a. fordi marginalskatten pa ar-
bejdsindkomst — dvs. skatten pa den sidst fjente krone — nedsaettes for nasten 2 mio. danskere
(med i gennemsnit ca. 1,6 pct.-point). Samlef skennes reformen at ege arbejdsudbuddef sva-
rende fil ca. 5.800 fuldtidspersoner.

Det provenumaessigt sterste element i skattereformen bestar i en forhejelse af sats og maksi-
mum for det almindelige beskaeftigelsesfradrag, hvilket isoleref sef reducerer marginalskatten
med i gennemsnit 0,7 pct.-point for 1,7 mio. personer. Det daekker over en reduktion i marginal-
skatten pa godt 0,5 pct.-point for arbejdsindkomster under 451.600 kr. (for arbejdsmarkedsbi-
drag) og med knap 3,2 pct.-point for arbejdsindkomst mellem 451.600 kr. og 473.700 kr., jf. den
rede kurve i figur 1.8.

Endvidere indferes en ny mellemskat, der reducerer marginalskatten med ca. 6,9 pct.-point for
ca. 300.000 personer i intervallet mellem 665.000 til 806.700 kr. Samtidig indferes en ny foptop-
skat, der eger den hejeste marginalskat med 4,6 pct.-point for de ca. 10.000 personer med ind-
komster over knap 2,69 mio. kr. (toptopskattegraensen i 2025-niveau fer arbejdsmarkedsbidrag).

Figur 1.8. Marginalskatter for og efter Affale om reform af personskat
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Anm.: Sefigur 5.1 i kapitel 5.
Kilde: Skatteministeriet.
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Danske marginalskatter i et internationalf perspekfiv

For bade lavtlennede og gennemsnitslennede danskere er marginalskatten i 2023 lavere end
gennemsnittef for EU- og OECD-landene, jf. figur 1.9. Derimod er marginalskatten for hejtlen-
nede i Danmark hejere end i gennemsnittet i EU og OECD i 2023.

| denne sammenhaeng er lavtlennede, gennemsnitslennede og hejtlennede lenmodtagere defi-
neret som enlige uden bern med en len pa hhv. 67 pct,, 100 pct. og 167 pct. af gennemsnitslen-
nen i det enkelte land for en fuldtidsbeskaeftiget i den private sekfor. Der er sdledes tale om stili-
serede beregninger, der blandf andet ikke fager hejde for det ekstra beskaeftigelsesfradrag for
enlige forsergere eller affrapning af berne- og ungeydelse, ligesom Aftale om Reform af person-
skat (2023) ikke indgar, jf. kapitel 5.

Figur 1.9. Marginalskat pa arbejdsindkomst i Danmark, EU og OECD, 2023
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Anm. Se tabel 5.3 ikapitel 5.
Kilde: OECD.Stat og egne beregninger.

De stiliserede eksempler peger umiddelbart p3, at det danske skattesystem har en hejere grad
af progression end gennemsnittet i EU og OECD. | Danmark er man omfattef af den nuvaerende
fopskat, hvis man fjener 167 pct. af gennemsnitslennen. | mange andre lande saffer def everste
skaftetrin ferst ind ved en vaesentlig hejere indkomst end 167 pct. af gennemsnitslennen. Der-
med ville beregningerne vise en sterre grad af progression for de evrige lande i 2023, hvis der
var anvendf et hejere indkomstniveau for hejtlennede. Fra 2026 indferes topfopskatten som ef
nyt hejeste skaffefrin i Danmark.
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Skat pa arbejde indebzerer en afvejning mellem efficiens og indkomstfordeling

Det grundlaeggende formal med personskatterne er at bidrage til finansieringen af de offentlige

udgifter. Indretningen af skattesystemet pavirker imidlertid ogsa befolkningens adfaerd. Saledes
vil skaften pa arbejdsindkomst typisk reducere arbejdsudbuddet og dermed beskaeftigelsen og
velstanden. Blandf ekonomer kaldes disse velstandsmaessige omkostninger i form af lavere be-
skeeftigelse og produktion ogsa for efficienstab, jf. kapitel 6

Beskatningen af arbejdsindkomst har imidlertid ogsa stor betydning for indkomstfordelingen i
samfundet. Sdledes reducerer det progressive skattesystem i Danmark forskellene i befolknin-
gens disponible indkomster og bidrager dermed fil af udjaevne forskellene i forbrugsmuligheder
mellem hejt- og lavtlennede og mellem beskaeftigede og ikke-beskaeftigede.

I indrefningen af beskatningen af arbejdsindkomst vil der typisk veere en afvejning mellem effici-
ens og indkomstfordeling, jf. figur 1.10.

Det afspejler, at en hoejere grad af efficiens som hovedregel kun kan opnas pa bekostning af
storre forskelle i de disponible indkomster. | det danske skattesystem vil skattenedsaettelser,
som er forbundet med sfore efficiensgevinster — herunder nedsattelse af de progressive skafter
—saledes typisk ege indkomstforskellene forholdsvis meget, mens skattenedsaettelser med
sma efficiensgevinster typisk vil have vaesentlig mindre virkning pa indkomstforskellene.

Figur 1.10. Sammenhang mellem efficiens og indkomstfordeling for personskatter
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Anm: Se figur 6.1 i kapitel 6. Selvfinansieringsgrademe er opgjort ekskl. afledte virkninger af hovedaktionaerers indkomsttransformation.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Samfundsekonomisk virkning af personskattenedsattelser

Virkningen pa den samlede velstand af skafteaendringer kan males ved den samfundsekonomi-
ske virkning. Malet sigter mod at opgere den ekonomiske gevinst (eller det akonomiske tab) for
samfundet som helhed. En samfundsekonomisk gevinst er ef udfryk for, at en politikeendring fo-
rer fil en mere efficient allokering af samfundets ressourcer, hvilket er med fil at ege den sam-
lede velstand i samfundet. Den samlede velstand skal forstas bredf og omfatter bade materiel
velstand og immateriel velstand, fx vaerdien af fritid.

| figur 1.11 vises den samfundsekonomiske virkning for forskellige hypotetiske personskatte-
nedszettelser, der alle indebaerer et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. Det fremgar, at den
samfundsekonomiske virkning er sterst ved nedszettelser af de progressive indkomstskafter.
Def kan fx vaere gennem en forhejelse af indkomstgraensen for mellem- eller topskaften, jf. kapi-
fel 6.

Figur 1.11. Samfundsekonomisk virkning af personskattenedsaettelser pa 5 mia. kr.
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Anm: Se figur 6.3 ikapitel 6. Den samfundsekonomiske virkning er opgjort ekskl. afledte virkninger af hovedaktionaerers indkomsttransformation.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.

De skennede samfundsekonomiske virkninger af personskatteaendringer er generelf blevef
oget som folge af eftersynet af regneprincipperne, som er gennemfert pa personskatteomradet,
Jf. Regneprincipper pa personskatteomrddet (maj 2024). Det skyldes dels, at de opdaterede reg-
neprincipper isoleret sef eger de afledfe adfaerdsvirkninger, dels af virkningen fra @&ndrede pen-
sionsudbetalinger nu indregnes i den samfundsekonomiske virkning.
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Indtaegter fra selskabsskatten

Selskabsskatten udger et vaesentligt bidrag fil finansieringen af de offentlige udgifter. Selskabs-
skatten udger ca. 106 mia. kr. (3,8 pct. af BNP) i 2023, som er det seneste ar, hvor der foreligger
regnskabsoplysninger om selskabsskatten, jf. figur 1.12. Baseret pa forelebige aconfobetalinger i
2024 skennes selskabsskatten af stige fil godf 4 pct. af BNP i 2024 og 2025, jf. kapifel 7.

| de seneste ar er der foretaget to sterre regelaendringer pa selskabsskafteomradet. Med virk-
ning fra 2023 er der indfert en saerlig selskabsskat for den finansielle sektor (samfundsbidraget).
Desuden er der indgaet en OECD-affale om beskatning af den digitale ekonomi, som bestar af to
sojler. Aftalens sejle 1 om omfordeling af beskatningsret er stadig under forhandling i OECD-regi,
mens sejle 2 om minimumsbeskatning er implementeret i Danmark med virkning fra 2024. Bade
den szerlige selskabsskaf for den finansielle sekfor og den gennemferte sejle 2 i OECD-affalen
medferer et merprovenu for Danmark.

Figur 1.12. Indtaegter fra selskabsskatten, 2000-2025
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Anm: Se figur 7.1 ikapitel 7.
Kilde: Danmarks Statistik (2000-2023) og @konomisk Redegerelse, december 2024 (sken for 2024 0g 2025).

Industriens andel af indtaegferne fra selskabsskaften steget er fra ca. 15 pct. i gennemsnit i
00’erne fil ca. 27 pct.i2010-2023. Det afspejler bl.a. en stigning i medicinalindustriens andel fra
ca. 5 pct. il ca. 10 pct., men industriens stigende betydning for selskabsskatten er ikke begraen-
set fil medicinalindustrien. Derimod har indfaegterne fra den finansielle sekfor udgjort en mindre
andel af selskabsskaften siden finanskrisen.
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Ny selskabsskattemodel

Skatteministeriet anvender en selskabsskatfemodel fil at skanne over virkningerne af endringer
i selskabsskaften pa skatteprovenuet, arbejdsudbuddet, den samfundsekonomiske virkning,
indkomstforskellene og BNP. Modellen bruges bl.a. til af vurdere virkningerne af af @ndre satsen
for selskabsskaften, eendringer af fradrags- og afskrivningsreglerne samf szerlige aendringer for
den finansielle sekfor, jf. kapifel 7.

Selskabsskattemodellen er opdaferet som led i def lebende effersyn af Skatteministeriets reg-
nemetoder og som opfelgning pa De @konomiske Rads vurdering af ministeriernes regneprin-
cipper ved andringer i selskabsbeskatningen (Dansk @konomi, fordr 2023). Desuden er den
seerlige selskabsskaf for den finansielle sektor og OECD-affalen om minimumsbeskatning (sejle
2) indarbejdet i modellen.

Med den nye selskabsskattemodel skennes en hypotetisk nedsaettelse af selskabsskattesatsen
med 1 pct.-point at indebaere et mindreprovenu pa ca. 2,4 mia. kr. efter tilbageleb og adfaerd, jf.
fabel 1.1. Der skannes en posifiv samfundsekonomisk virkning pa ca. 2,3 mia. kr. Indkomstfor-
skellene skennes med den nye selskabsskattemodel at stige med knap 0,01 pct. malt ved Gini-
koefficienten, mens det tidligere har vaeret lagf fil grund, at andringer i selskabsskaftesatsen var
fordelingsneutrale. BNP-effekfen skennes il 13,2 mia. kr.

Tabel 1.1. @konomiske konsekvenser ved hypotetiske andringer i selskabsskatten

Umiddelbar Vi:(r:i‘rl‘ell;;er Samfunds- Fordelings-
(2025-niveau) provenu- . g okonomisk virkning BNP-effekt
virknin filbagelob og virknin (Gini)
8 adfaerd 8

Mia. Kr. Mia. Kr. Mia. kr. Pct.-point Mia. kr.
Nedszeftelse af selskabskattesats med 1 s 24 23 0,01 132
pct.-point. (generel nedsaettelse)
Provenuzekvivalent nedseettelse af seerlig
selskabsskattesats for finansiel sektor 44 25 22 001 85
Provenuaekvwalen'r lempelse af afskriv- 4 45 11 0,00 74
ningsregler
Indferelse af ACE-fradrag -237 -235 10,3 0,00 120,0

Provenuakvivalent nedseettelse af sel-
skabsskattesafsen (svarende fil indferelse -237 -144 10,2 0,04 713
af ACE-fradrag)

Anm: Se fabel 7.4 0g 7.5 i kapitel 7.
Kilde: Skatteministeriet.

En hypotetisk nedsaetftelse af den seerlige selskabsskat for den finansielle sektor med 1 pct.-po-
int skennes at have omtrent samme provenuvirkning som en generel nedsattelse. En lempelse
af afskrivningsreglerne skennes at have mindre effekter pa arbejdsudbuddet og navnlig pa den
samfundsekonomiske virkning end en nedsaftelse af satsen med samme provenuvirkning. Ind-
forelse af ef sakaldt ACE-fradrag, som er et fradrag for normalafkastet af selskabers egenkapital,
skennes at medfere et mindreprovenu pa 23,5 mia. kr. efter filbageleb og adfzerd.
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21 Indledning

De aftalte skatte- og afgiftseendringer pa Skatteministeriets omrade i perioden fra SVM-regerin-
gens filfraedelse i december 2022 til april 2025 skennes at indebaere skatte- og afgiffsnedsaettel-
ser (neffo) svarende fil ca. 6,7 mia. kr. i 2030 efter filbageleb og adfzerd, jf. afsnit 2.2.

Den provenumaessigt sterste affale er Affale om Reform af personskat (december 2023), der
medferer, at personskafterne nedsaettes med over 11 mia. kr. i umiddelbar virkning og med godt
7 mia. kr. opgjort efter tilbageleb og adfeerd (2025-niveau). Pa det grenne omrade er det bl.a. af-
falt at indfere en kilometerbaseret vejafgift for lastbiler, en passagerafgift pa flyrejser og en afgift
pa landbrugets udledning af ikke-energirelaterede klimagasser. Pa erhvervsomradet betyder Af-
fale om Ivaerkszetterpakken og Affale om Et staerkere erhvervsliv (begge fra juni 2024) bl.a.,, at
fradraget for udgifter til forskning og udvikling forhejes, og af der skabes bedre vilkar for ivaerk-
seettere og for generationsskiffe af familieejede virksomheder.

Indtaegterne fra skatter og afgifter udger ca. 90 pct. af de samlede offentlige indtaegter og er der-
med fundamentet for finansieringen af det danske velfaerdssamfund. De samlede skatfteindtaeg-
ter skennes aktuelt at blive knap 1.350 mia. kr.i 2025. Det indebzerer et skattetryk pa godt 4312
pct. af BNP i 2025, hvilket er pa niveau med skattetrykket i 2022-2024, men klart lavere end det
gennemsnitlige skattetryk pa godt 46 pct. i perioden 2000-2021. Det akfuelf noget lavere skatte-
fryk skal blandf andet ses i lyset af en la&ngerevarende fendens til lavere indfaegter fra diverse
afgifter — herunder registreringsafgift og energiafgifter — malt som andel af BNP, jf. afsnit 2.3.

| afsnit 2.4 opgeres den varige provenuvirkning af skaffelovgivningen, som er gennemfert eller
fremsat pa Skatteministeriets omrade siden folketingssamlingen 2011-2012 og frem til april
2025. Opgorelsen er baseret pa de varige provenuvirkninger, der fremgar af lovforslagene. Der-
ved fokuseres pa virkningen af den lovgivning, som er vedtageti perioden, og ikke pa den lovgiv-
ning, som konkret har virkning i perioden. Opgjort pa denne made har den vedtagne skattelov-
givning siden 2011 betydet, at de samlede skatter og afgifter er nedsat svarende til godt 30 mia.
kr. i varig provenuvirkning efter tilbageleb og adfeerd.

De samlede skattenedsattelser siden 2011 kan isaer henferes til, at der i perioden er gennem-
fort flere reformer, som nedsaetter skatten pa arbejde. Boligskatterne er ligeledes blevet nedsat,
hvilket blandt andet kan henfaeres til den del af Boligskatteforliget (2017), som Folketinget ud-
mentede med ejendomsskatteloven i 2023. Omvendt er afgifterne samlet set forhejet malt ved
den varige virkning af lovgivningen i perioden (mens det realiserede afgiftsprovenu i en arraekke
som naevnf har udgjort en affagende andel af BNP). Erhvervsskatterne er samlet set omtrent
uzendrede, hvilket afspejler neftovirkningen af bl.a. nedszettelsen af selskabsskatten fra 25 til 22
pct. og den egede beskatning af den finansielle sektfor.
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22 Nyeskattepolitiske initiativer under SVM-regeringen

De affalte skatte- og afgiftsaendringer pa Skatteministeriets omrade siden SVM-regeringens til-
freedelse i december 2022 og frem til april 2025 skennes at indebzaere skatte- og afgiftsnedsaet-
felser (nefto) svarende til ca. 6,7 mia. kr. i 2030 efter tilbagelob og adfzerd, jf. fabel 2.1.

Opgerelsen er baseret pa initiativerne i regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark og aftaler, der
er indgaet siden regeringens tiltreedelse den 15. december 2022. Opgorelsen omfatter ikke lov-
givning om aftaler, der er indgaet far regeringens filtraedelse, fx lovgivningen i 2023 om de reste-
rende elementer af boligskatteforliget fra 2017.

Tabel 2.1. Provenumaessige konsekvenser af skatteaftaler siden december 2022

(2025-niveau) 2030
Personskatteomradet Mio. kr.
1. Affale om Reform af personskat (december 2023)" -7.110
Det grenne omrade

2. Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler (marts 2023)? 1.680
3. Affale om gren [uftfart i Danmark (december 2023) 1.250
4. Affale om Implementering af et Grent Danmark (november 2024)% 615
Erhvervsomradet

5. Affale om Iveerksaetterpakken (juni 2024)% -1.155
6. Aftale om Ef staerkere erhvervsliv (juni 2024) -90
Qvrige aftaler

7. Aftale om finansloven for 2023? -60
8. Aftale om finansloven for 2024 -40
9. Aftale om finansloven for 2025 -400
10. @vrige skatte- og afgiftsaendringer -1.410
lalt -6.730

Anm: Provenuerne er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt zendret adfaerd. Opgerelsen omfafter udelukkende skatte- og
afgiftseendringer pa Skatteministeriets omrade. Kategorien "evrige skatte- og afgiftseendringer” omfatter blandt andet forhejelse af afgiften pa
nikotinprodukter og regfri tobak, fritagelse for arbejdsmarkedsbidrag for unge under 18 &r, annullering af lagerbeskatningen af selskabers
ejendomsavancer samt befordringsfradraget for studerende bosat i yderkommuner eller pa smaeer.

1) Opgjort med opdaterede regneprincipper for personskatteomradet (maj 2024) samt sken over indkomsttransformation og opdateret
modelgrundlag, jf. afsnit 5.2 i kapitel 5.

2) Aftalen er beskrevet i Skatteakonomisk Redegerelse 2023. De evrige aftaler er beskrevet i appendiks 2A.

3) Beregning forefaget af Finansministeriet.

4) Forhojelse af progressionsgraensen for personlig aktieindkomst er opgjort med Skatteministeriets skan over indkomsttransformation og
opdateret modelgrundlag, . afsnit 4.5 ikapitel 4.

Kilde: Skatteministeriet og Finansministerief.

Indholdet af affaler indgaet indtil juni 2023 er naermere beskrevet i Skafteekonomisk Redego-
relse 2023, mens affaler indgaet efter juni 2023 er beskrevet i appendiks 2A.
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Pa personskatteomradet er der indgaet en Affale om Reform af personskat (2023), der nedsaet-
ter skatterne med ca. 7 mia. kr. opgjort efter tilbagelob og adfaerd (2025-niveau). BoligJobordnin-
gen er udvidet gennem bl.a. forhejelser af servicefradraget og indferelse af et grent handvaerker-
fradrag som led i aftalerne om finansloven for 2024 og 2025. Herudover er personfradraget for
unge forhejet, unge under 18 ar bliver fritaget for at betale arbejdsmarkedsbidrag fra 2026, og
der indferes et befordringsfradrag for studerende bosat i yderkommuner eller pa smaeer.

Pa det grenne omrdde er der indgaet flere aftaler, som har til formal at fremme den grenne om-
stilling. Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler (marts 2023) betyder, at der fra 2025
skal befales afgift efter, hvor mange kilometer en lastbil kerer, og hvor meget CO. den udleder.
Affale om gren luftfart i Danmark (december 2023) betyder, at der fra 2025 er indfert en passa-
gerafgift for flyrejser fra en dansk lufthavn. Passagerafgiften er indrettet, sa afgiften afhanger af,
hvor lang flyrejsen er. Affale om Implementering af et Grent Danmark (november 2024) betyder
bla, at der indferes en CO.e-afgift pa landbrugets udledninger af ikke-energirelaterede klima-
gasser (udledninger fra husdyr, kulstofrige lavbundsjorde og landbrugskalk). Aftalen skal ses i
sammenhang med, af der fra 2025 er indferf en hejere og mere ensarfet CO.-afgift for indu-
strien mv. (inkl. landbrugets energirelaterede udledninger).

Pa erhvervsomradet er skatten samlet set sat ned, hvilket navnlig skyldes Aftale om Et staerkere
erhvervsliv og Aftale om Ivaerksaetterpakken (begge fra juni 2024). Med de to aftaler er det
blandt andet besluttet at nedszette bo- og gaveafgiften ved generationsskifte af erhvervsvirk-
somheder inden for den naere familie. Derudover ophaeves beskafningen af selskabers udbytter
fra unoterede portefeljeaktier. Dermed sidestilles udbytter fra unoterede portefeljeaktier med
avancer fra unoterede portefeljeaktier, da disse allerede er skattefritaget med galdende regler.

Affale om Et stzerkere erhvervsliv finansieres bl.a. ved at sanere fre erhvervsstetteordninger,
hvoraf de to er pa Skatteministeriets omrade. Med aftalen afskaffes muligheden for at straks-
afskrive henholdsvis software samt knowhow og patentrettigheder. Det betyder, af virksomhe-
derne vil have lavere afskrivninger i de ferstkommende ar end efter fidligere geeldende regler,
hvilket modsvares af hejere afskrivninger i senere ar. | de kommende ar er merprovenuet derfor
vaesentligt hejere end det varige merprovenu. Den varige provenuvirkning skyldes, at virksom-
hederne mister en rentegevinst, idet de ikke langere vil kunne foretage straksafskrivninger.

| tabel 2.2 er vist de ekonomiske konsekvenser af de provenumaessigt sterste skattepolitiske af-
faler siden december 2022.

Sterstedelen af virkningerne pa arbejdsudbud og velstand (malt ved den samfundsekonomiske
virkning) kan henferes til Affale om Reform af personskat. Det skal ses i sammenhang med, at
personskatftereformen provenumaessigt er vaesentligt starre end de andre aftaler, og at aftalen
nedsaetter skatten pa arbejdsindkomst. Personskattereformen skannes af ege arbejdsudbuddet
svarende til 5.850 fuldtidspersoner og eger samtidig indkomstforskellene (malt ved Gini-koeffi-
cienten) med 0,07 pct.-point. Affale om Et stzerkere erhvervsliv skennes af ege Gini-koefficienten
med 0,08 pct.-point, hvilket navnlig kan henfares til den lempeligere beskatning ved generati-
onsskifte af erhvervsvirksomheder.
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Tabel 2.2. @konomiske konsekvenser i 2030 af skatteinitiativer i sterre politiske aftaler

Umiddelbar P!'ovenuwr.k i . Velstand Fordelings-
X ning efter til- Arbejdsud- (samfunds- - -
provenuvirk- X virkning (Gini-
nin bageleb og bud okonomisk koefficient)
3 adfeerd virkning)
(2025-niveau) Mio. kr. Mio. kr. gggggzr Mio. kr. Pct-point
Personskatteomradet
1. Aftale om Reform af personskat® -11.210 -7.110 5.850 2.860 0,07
Det grenne omrade
2: Aftale omen kilometerbaseret vejaf- 3350 1680 300 180 0,00
gift for lastbiler
3. Aftale om gren luftfart i Danmark 1.460 1.250 -100 750 0,00
4. Aftale om Implementering af ef Gront 10407 6157 B R
Danmark
Erhvervsomradet
5. Aftale om Iveerksaetterpakken® -1.585 -1.155 330 10 0,01
6. Affale om Ef staerkere erhvervsliv 140 -90 -60 -20 0,08

Anm. Tabellen viser udelukkende ekonomiske konsekvenser ved de aftaleelementer, der vedrerer Skatteministeriets omrade.

1) Opgjort med opdaterede regneprincipper for personskatteomradet (maj 2024) samt sken over indkomsttransformation og opdateret
modelgrundlag, jf. afsnit 5.2 i kapifel 5.

2) Beregninger er foretaget af Finansministerief.

3) Forhejelse af progressionsgraensen for personlig akfieindkomst er opgjort med Skatteministeriets sken over indkomsttransformation og
opdateret modelgrundlag, jf. afsnit 4.5 ikapitel 4.

Kilde: Skatteministeriet og Finansministerief.

23 Udviklingeniskatteindtaegter og skaftetryk i Danmark

Indtaegterne fra skatter og afgifter — opgjort i lebende priser — stiger normalt fra ar til ar i takt med
den almindelige pris- og indkomstudvikling. Der kan dog vaere enkelfe ar, hvor de samlede skat-
fteindtaegter falder. Det hanger blandt andet sammen med, af indfaegterne fra de fleste skatter
og afgifter er konjunkturfelsomme i sterre eller mindre omfang. Indtaegterne svinger saledes ty-
pisk noget fra ar til ar afhaengig af, om beskaeftigelsen er hoj eller lav, og om der er godt gang i
det private forbrug og investeringerne eller ej. Der kan ogsa veere szerlige forhold fx i form af en-
gangsindfaegter, der pavirker de samlede skatteindtaegter i udvalgte r.

De samlede indfaegter fra skatter og afgifter udgjorde 1.227 mia. kr.i 2023, jf. tabel 2.3.12024 er
indtaegterne af Danmarks Stafistik forelaebigt opgjort fil knap 1.330 mia. kr., mens der forventes
skatteindtaegter pa knap 1.350 mia. kr. i 2025. 1 2026 ventes der aktuelt indfaegter fra skatter og
afgifter pa knap 1.400 mia. kr.

Den forventede stigning i de samlede skatte- og afgiftsindfeegter fra 2023 fil 2026 daekker over
hejere forventede indtaegter fra de fleste skaftearter, herunder de personlige indkomstskatter,
moms og afgifter. De sterste procentvise stigninger ventes dog for indtaegterne fra selskabsskat-
fen og pensionsafkastskaften.
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Tabel 2.3. Samlede indtaegter fra skatter og afgifter, 2021-2026

Lebende priser 2021 2022 2023 2024 E 2025 2026
Mia. kr.
Personlige indkomstskatter 644 673 700 745 764 789
Moms 251 266 259 271 279 288
Selskabsskat 102 94 106 123 127 125
Afgifter? 116 111 99 103 107 110
Grundskyld mv.? 32 33 34 27 28 29
Pensionsafkastskat 63 11 13 43 26 32
Qvrige skatter? 16 16 16 17 15 15
Samlede skatteindtaegter 1.225 1.204 1.227 1.329 1.345 1.387
Skattetryk (pct. af BNP) 47,7 423 438 449 43,6 435

Anm. De samlede skatteindfaegfer omfatter visse specifikke afgifter — primeert i form af told — der opkreeves pa vegne af EU. Indteegferne fra disse
EU-afgiffer—som udger 3-5 mia. kr.om aret i den betragtede periode —indgdr ikke i de offentlige indteegter i Danmark og dermed heller ikke i
opgerelsen af den offentlige saldo, men de indgar bade i de samlede skatteindtaegfer ogi skaftetrykket.

1) Personlige indkomstskatter omfafter de stafslige og kommunale indkomstskatter, arbejdsmarkedsbidrag, ejendomsveerdiskat, akfieskat og
andre personlige skatter (herunder afgift af kapifalpensionsordninger). 1 2021 er de personlige indkomstskatter pavirket af engangsindteegfer pa ca.
14%/2 mia. kr. afledt af udbetalingen af indefrosne feriepenge.

2) Afgifter omfatter blandt andet registreringsafgift, vaegtafgift/gren ejerafgift, diverse energiafgifter, afgifter pa nydelsesmidler (fx l, vin og tobak),
finglysningsafgift og lensumsafgift.

3) Omfatfer bade grundskyld og daekningsafgift.

4) Qvrige skatter omfatter blandt andet arbejdsgivemes AER/AUB-bidrag, bo- og gaveafgift, medielicens samt obligatoriske pensionsbidrag for
fienestemaend mv.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2021-2024) og Opdateret mellemffistet forleb —februar 2025 (sken for 2025-2026).

Skaftestrukturen i Danmark i 2025

1 2025 skennes de samlede skatffeindfaegter som naevnt at blive knap 1.350 mia. kr. De person-
lige indkomstskatter er med 764 mia. kr. langt den sterste indfaegtspost svarende til ca. 57 pct. af
de samlede skatte- og afgiftsindtaegter, jf. figur 2.2. Personskatterne omfatfter blandt andet stafs-
lig bund- og topskat, kommuneskat, arbejdsmarkedsbidrag og ejendomsvaerdiskat.

Momsen er med 279 mia. kr. den naeststerste indtagtspost i 2025. Godt hver femte skattekrone
(ca. 21 pct.) opkreeves i form af moms i 2025. Den tredjesterste indtaegtspost udgeres af sel-
skabsskatten med et skennet provenu pa 127 mia. kr. i 2025, svarende fil ca. 9 pct. af de sam-
lede skatteindtaegter.

De forskellige afgifter — fx i form af registreringsafgift, tobaksafgift, elafgift og benzinafgift — er
ogsa en vaesentlig indtaegtskilde for det offentlige. Afgiftsindtaegterne ventes at udgere 107 mia.
kr.i12025, hvilket svarer fil ca. 8 pct. af de samlede skatteindtagter.

Indtaegterne fra kommunal grundskyld ventes at udgere 28 mia. kr., svarende til ca. 2 pct. af de
samlede skatteindtaegter, mens pensionsafkastskatten — som kan svinge ganske meget fra ar fil
ar, fordi indteegterne afhaenger af udviklingen pa de finansielle markeder — ventes at udgere 26
mia. kr.i2025, svarende til andre ca. 2 pct. af de samlede skatteindtaegter. Endelig skennes
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indtaegterne fra en raekke avrige skatter af blive pad i alt ca. 15 mia. kr. i 2025, hvilket svarer til ca.
1 pct. af de samlede indfaegter fra skatter og afgifter, jf. figur 2.1.

Figur 2.1. Skatteindteegternes sammensaetning i 2025
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Qvrige skatter

Anm:Se fabel2.3.
Kilde: @konomisk Redegerelse, december 2024.

Skattetrykket i Danmark

Skatternes sterrelse i forhold til den samlede ekonomi males som oftest ved det sakaldte skat-
fefryk. Skaftetrykket er grundlaeggende en simpel brak, hvor feelleren omfatter de samlede ind-
teegter fra skatter og afgifter i et givet ar, mens navneren udgeres af ekonomiens samlede ster-
relse malt ved bruttonationalprodukfet (BNP) opgjort i labende priser — ogsa kaldet nominelf
BNP.

Med skennede skatteindtaegter pa 1.345 mia. kr. og et bruttonationalprodukt pa 3.084 mia. kr.
skennes skattetrykket til 43,6 pct. af BNP i 2025, mens der for 2026 venfes ef skattetryk af
samme sterrelsesorden, jf. figur 2.2, der bade viser det fakfiske og det strukturelle skattetryk,
hvor sidstnaevnte omtales senere. De ventede skattetryk for 2025 og 2026 er omfrent pa niveau
med det gennemsnitlige skattetryk i arene 2022-2024, men maerkbart lavere end def gennem-
snitlige skattetryk pa godt 46 pct. af BNP for perioden 2000-2021.
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Figur 2.2. Faktisk og strukfurelt skattetryk, 2000-2026
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Anm. Der findes ikke en officiel opgerelse af det strukturelle skaftetryk. Finansministeriet opger dog en beregning af skattefrykket (ekskl
beskatning af akfiviteterne i Nordseen mv.) korrigeret for den skennede konjunkturpavirkning og en raekke andre midlertidige forhold, herunder
blandt andef midlertidige udsvingiindfaegterne fra pensionsafkastskat, selskabsskat og engangsskatteindfaegfer mv. Finansministeriefs beregning
fager afseeti de mefoder, der bruges i beregningen af den strukturelle saldo. Det i figuren viste fakfiske skatfetryk for 2024 pa 44,1 pct. af BNP er
efterfelgende opjusteret fil 44,9 pct.af BNP, jf. tabel 2.3.

Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet med afszet i Opdateret mellemfristet forleb —februar 2025.

Deft faktiske skattefryk faldt ganske markant fra 2021 fil 2022. Defte fald er ikke mindst en kon-
sekvens af, at nominelt BNP steg kraftigt med ca. 10 pct.i 2022 — blandt andef som felge af de
heje prisstigninger pa privat forbrug og maerkbare stigninger i fragtraterne pa setransport. Ud
over denne sakaldte navnereffekt, sa faldf de samlede skafte- og afgiftsindfaegter (taelleren i
skattetryksbreken) ligefrem fra 2021 til 2022, jf. ogsd tabel 2.3 ovenfor, bl.a. som felge af lavere
indtaegter fra pensionsafkastskatten afledf af stigende renter og faldende aktiekurser.

Aktuelt er der ikke udsigt fil, af skattetrykket kommer op pa helt samme niveau som i 00’erne og
10'erne. | perioden 2000-2021 har skattetrykket sdledes i gennemsnit udgjort godt 46 pct. af
BNP (nar der tages hejde for de engangsindtaegter, der har vaeret i perioden, jf. nedenfor), mens
der for perioden 2022-2026 ventes ef gennemsnitligt skattetryk pa ca. 43v2 pct. af BNP, jf. fabel
2.4.
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Tabel 2.4. Gennemsnitligt skattetryk i perioden 2000-2021 og 2022-2026

2000-2021 2022-2026 Forskel
Pct. af BNP

Personlige indkomstskatter 24,8 247 -01
Moms 95 9,2 -04
Selskabsskat 3,0 39 0,9
Afgifter? 6,0 36 2,4
Grundskyld mv.? 1,2 1,0 -0,2
Pensionsafkastskat 13 08 -05
Qvrige skatter? 0,7 0,5 -0,2
Gennemsnit i alt 46,6 43,6 -3,0

Anm. Se fabel 2.3,

1) Personlige indkomstskatter omfatter de statslige og kommunale indkomstskatter, arbejdsmarkedsbidrag, ejendomsvaerdiskat, aktieskat og
andre personlige skatter (herunder afgift af kapitalpensionsordninger). 1 2021 er de personlige indkomstskatter pavirket af engangsindtaegter pa ca.
141/> mia. kr. afledt af udbetalingen af indefrosne feriepenge.

2) Afgifter omfatter blandt andet registreringsafgift, vaegtafgift/gren ejerafgift, diverse energiafgifter, afgifter pa nydelsesmidler (fx el vin og tobak),
finglysningsafgift og lensumsafgift.

3) Omfatter bdde grundskyld og daekningsafgift.

4) @vrige skatter omfatter blandt andet arbejdsgivernes AER/AUB-bidrag, bo- og gaveafgift, medielicens samt obligatoriske pensionsbidrag for
fienestemaend mv.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2000-2025) og Opdateret mellemifristet forleb —februar 2025 (sken for 2025-2026).

Det nogef lavere skaftetryk i sidstnavnte periode skal blandf andet ses i lyset af en leengereva-
rende fendens til lavere indfaegter fra diverse afgifter — herunder registreringsafgift og energiaf-
gifter — malt som andel af BNP. | perioden 2000-2021 udgjorde afgiftsindtaegterne i gennemsnit
ca. 6 pct. af BNP, men med en affagende profil, mens afgiftsindfeegterne i gennemsnit ventes at
udgere ca. 3Y2 pct. at BNP i perioden 2022-2026. Samtidig ventes indfaegterne fra pensionsaf-
kastskaften gennemsnitligt at blive ca. 3/2 pct. af BNP lavere i perioden 2022-2026 end i perio-
den 2000-2021 - hvor sidstnaevnte periode blandf andef var karakteriseret ved ef faldende ren-
feniveau (bortset fra arene omkring finanskrisen), der gav anledning fil paene afkast pa pensi-
onsselskabernes obligafionsportefeljer. | modsat retning traekker, at selskabsskatteindtaegterne
venfes af blive knap 1 pct. af BNP hejere i perioden 2022-2026 end i perioden 2000-2021, jf. fa-
bel 2.4.

De lavere personskatteindtagter i 2025 og 2026 som folge af Aftale om Reform af personskat
(december 2023) og lavere indtaegter fra boligskatter — bade ejendomsvaerdiskat og grundskyld
mv. —i kelvandet pa indferelsen af de nye beskafningsregler i 2024 laegger ligeledes en deemper
pa skattetrykket i disse ar.

Det samlede skattetryk kan give en grov indikafion af def overordnede niveau for skattebelast-
ningen i samfundet. Det er dog vigtigt at holde sig for eje, at udsvingene i skattetrykket fra ar til ar
ikke er et velegnet mal for den ekonomiske politiks bidrag fil &ndringer i skattebelastningen. Det
hanger sammen med, at skattetrykket godt kan stige eller falde, selvom skaftereglerne — fx de
forskellige skatte- og afgiftssatser — er usendrede.
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Udviklingen i de ekonomiske konjunkfurer kan bidrage fil, af skattetrykket varierer nogef over tid.
| perioder med hej ekonomisk aktivitet — som typisk er karakteriseref ved hej og stigende be-
skeeftigelse og maerkbar fremgang i det privafe forbrug — kan indfaegterne fra visse skatter og
afgifter vokse hurtigere end (nominelt) BNP. Indtagterne fra personlige indkomstskatter, moms,
registreringsafgift og selskabsskat mv. er alle konjunkfurfelsomme i forskellig grad.

Skatteindtaegterne pavirkes ogsa af en raekke andre forhold, der kan siges at vaere af midlertidig
karakter, og som dermed kan fa skattetrykket til at svinge en del fra ar til ar. Det drejer sig ikke
mindst om de staerkt flukfuerende indtaegter fra pensionsafkastskatten, der er athaengige af ud-
viklingen i renter og aktiekurser.

Desuden kan deciderede engangsforhold ogsa pavirke skatterne i udvalgte ar. Det geelder fx en-
gangsindfaegterne pa ca. 1 pct. af BNP fra den seerlige afgift pa SP-udbetalingerne i 2009.* Det
glder fillige de ekstraordinzere indfaegter i 2013-2015 fra omlagningen af kapitalpensionsord-
ninger og midler i Lanmodtagernes Dyrtidsfond, der indebar en fremrykning af beskatningen,
som midlertidigt egede indtaegterne med i sterrelsesordenen 1% pct. af BNP 12013, 3 pct. af
BNP 2014 og 1%/4 pct. af BNP i 2015. Ef mere akfuelt eksempel er engangsindtaegter knyftet fil
udbetalingen af indefrosne feriepenge, der udgjorde knap 1 pct. af BNP i 2020 og godt %/2 pct. af
BNPi2021.

Skattetrykket foppede i 2014, hvor det udgjorde knap 50 pct. af BNP, bl.a. som felge af de om-
falte ekstraordinaere indtaegter fra omlaegningen af kapitalpensionsordninger. Bortfaldet af disse
betydelige, midlertidige (og fremrykkede) indfaegter har bidraget til den faldende tendens i skat-
tetrykket i de senere ar, jf. figur 2.2.

Det bemaerkes, af vaeksten i dansk ekonomi i de senere ar i stigende grad har veeret drevet af
sakaldt Merchanting og Processing (M&P), dvs. produktion mv., som danske virksomheder fore-
fager i udlandef — og som tzeller med i dansk BNP —men som giver anledning til feerre skafteind-
taegter i Danmark, end hvis de samme akfiviteter var foregaet inden for Danmarks graenser. Det
ogede omfang af M&P-aktiviteter har dermed bidraget til en stigning i BNP, som ikke har veeret
modsvaret af en tilsvarende stigning i skatteindtaegterne, hvilket isoleret set har bidraget til en
vis reduktion af skattetrykket. Denne effekt er dog p.t. vanskelig at kvantificere praecist.

Der findes ikke et officielt skan for det sfrukfurelle skattetryk — dvs. det faktiske skattetryk korri-
geret for konjunkfursituationen og andre midlertidige forhold — men Finansministeriet opger dog
et tilnarmet strukfurelf skattetryk. De seneste beregninger peger i retning af en faldende ten-
dens i det strukfurelle skaftefryk siden omkring midten af 2010’erne, jf. figur 2.2. Faldet i det be-
regnede strukturelle skaftetryk afspejler blandt andet (strukturelt) lavere indtaegter fra afgifterne
—herunder registreringsafgiffen — samf lavere boligskatter i forbindelse med overgangen til det
nye boligskattesystem?.

1SPeren forkortelse for Den Seerlige Pensionsopsparing, der blev indfert i 1998 under navnet Den Midlertidige Pensionsopsparing, Disse
pensionsbidrag blev indbetalt i perioden 1998-2003, hvorefter SP-ordningen blev suspenderet i 2004 og efterfelgende ophaeveti2009,
saindestaende kunne blive udbetalt.

2 Jf. svar il Skafteudvalget pa spergsmal nr. 677 af 6. september 2024.
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Danmarks skattetryk i infernationalt perspektiv

Set i ef internafionalf perspekfiv er niveauet for de samlede skaftter og afgifter forholdsvis hejt i
Danmark. Det fremgar blandt andet af Eurosfats opgerelse af skattetrykket, hvor Danmark i 2023
havde det fredje-hejeste skaffefryk blandt de 27 EU-lande, idef kun Frankrig og Belgien havde et
hejere skattetryk, jf. figur 2.3. Danmark havde i 2021 det hejeste skattetryk blandf EU-landene,
mens der i 2022 var syv lande, der havde ef hejere skaffetryk end Danmark i EU. Det er udtryk
for, at der kan veere store udsving i skattetryk fra ar til ar. Set over de seneste 20 ar har Danmark
dog haft det hejeste skattetryk i omkring halvdelen af arene. Noget tilsvarende geelder, hvis der
fages afsaet i OECD’s opgerelser.

Figur 2.3. Danmark har det tredje-hoejeste skattetryk blandf EU-landene i 2023
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Anm: Skaftefryk er defineret som indteegter fra skatter, afgifter og sociale bidrag (inkl. frivillige og sociale bidrag) som andel af BNP.
Kilde: Eurostat (gov_10a_faxag).

Sammenligninger af skattefrykket pa tvaers af lande skal tolkes med betydelig forsigtighed, da
skattetrykket kan pavirkes af en raekke tekniske og institutionelle forskelle mellem landene. To
lande med nogenlunde ens skattebelastning kan saledes godt have forskellige skattetryk alene
pa grund af skattetekniske eller opgerelsesmaessige arsager.

Fx er overferselsindkomster i nogle lande — fx Danmark — overvejende skaftepligtige (bruttofice-
rede), mens de i andre lande overvejende er skattefri (neftoficerede). Lande, hvor overfersels-
indkomster overvejende er skattepligtige, vil alt andet lige have et hajere beregnet skattetryk
end lande, hvor de er skattefri (ogsa selvom ydelsesniveauerne efter skat er ens).

Sammenszaetningen af de samlede skatteindtaegter pa direkte skatter (fx personlige indkomst-
skatter og selskabsskat) og indirekte skatter (fx moms og afgifter) kan ogsa give anledning fil for-
skelle mellem landene. Saledes vil skattetrykket alt andet lige vaere lavere i lande, hvor indirekte
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skafter udger en relafivt stor del af den samlede beskatning. Def skyldes, af moms og afgifter bi-
drager til af ege bade taelleren og naevneren i skattetryksbreken, idet BNP opgaeres i markedspri-
ser —dvs. inkl. vaerdien af moms og afgifter — mens de direkte skatter kun indgar i taelleren. Det
indebaerer, af skattetrykket kan undervurdere skaffebelastningen i lande, hvor de indirekte skaf-
ter udger en relafivt stor andel af de samlede skatteindtaegter.

Derudover ber andringer i sterrelsen af et lands skattetryk — og dermed evt. @&ndringer i forhold
filandre lande — i enkelte ar ikke tilleegges for stor betydning. Dels fordi skattetrykket som naavnt
kan vaere pavirket af deciderede engangsindtaegter i enkelte ar, dels fordi skattefrykket pa tvaers
af landene kan afspejle divergerende konjunktursifuationer, herunder af landenes skattetryk kan
have varierende grader af felsomhed overfor konjunkfurudsving.

2.4 Overblik over skattelovgivningen siden 2011

Den skattelovgivning, som Folketingef har vedfaget eller fremsat siden 2011 frem fil og med
april 2025, sammenfattes i def felgende med udgangspunkt i de provenusken, der lebende er
blevet udarbejdet fil lovforslagene. | perioden siden 2011 er skatterne samlet set nedsat — pri-
meert som felge af lavere personskatter og boligskafter, mens afgifferne er forhejet, og erhvervs-
beskatningen samlet set er omtrent ugndret.

Provenuvirkningen af de betragtede skafte- og afgiffsaendringer er i dette afsnit opgjort som den
varige provenuvirkning. Derved fokuseres pa virkningen af den lovgivning, som er vedtaget i peri-
oden, og ikke pa lovgivningens virkning i perioden. Det har fx stor betydning pa boligskatteomra-
det, men ogsa pa personskatteomradet, hvor hele personskattereformen fra 2023 er medreg-
net, selvom reformen indfases frem mod 2030. Den anvendte opgerelsesmetode skaber storst
mulig konsistens pa tvaers af lovforslag og folketingssamlinger, nar de oprindelige provenusken
fra lovforslagene laegges til grund. Der er séledes ikke udarbejdet nye eller reviderede sken fil
brug for den viste opgerelse, der i evrigf skal fortolkes med en raekke forbehold, jf. boks 2.1 ne-
denfor.

Med de anferte forbehold indebaerer de vedtagne skatte- og afgiftsaendringer pa Skatteministe-
riets omrade fra folketingssamlingen 2011-2012 til februar 2025 et varigf umiddelbart mindre-
provenu (netto) pa ca. 44 mia. kr. (2025-niveau) og et varigt mindreprovenu (netto) pa 31 mia. kr.
efter filbagelob og adfzerd (svarende til ca. 1 pct. af BNP), jf. figur 2.4. Provenuvirkningen efter til-
bagelob og adfeerd udtrykker den varige virkning pa de offentlige finanser af de betragtede skat-
teaendringer. Det bemaerkes, at der i opgerelsen ikke indgdr kommunale skattezendringer eller
statslige skatte- og afgiftsaendringer uden for Skatteministeriets omrade (fx udfasningen af PSO-
opkravningen).

Nedenfor uddybes andringerne i de samlede skatte- og afgiftsaendringer siden 2011 fordelt pa
de fire hovedkategorier: Personskatter, afgifter (og moms), boligskatter og erhvervsskatter. Op-
gorelsesmetoden er beskrevet i boks 2.1.
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Det overordnede billede er, at personskatterne og boligskatterne er sat ned siden folkefings-
samlingen 2011-2012, mens afgifterne i mindre grad er eget, og erhvervsbeskatningen samlet
sef er omfrent ugendret. Sdledes er personskatterne nedsaf med ca. 18 mia. kr. i varig virkning
(ca. 0,6 pct. af BNP) opgjort efter tilbageleb og adfaerd, boligskatterne er nedsat med ca. 18 mia.
kr. (ca. 0,6 pct. af BNP), mens afgifterne er eget med ca. 5 mia. kr. (ca. 0,1 pct. af BNP)?, jf. figur
2.4.

Figur 2.4. Varige provenuvirkninger af skattelovgivningen i perioden 2011-2025
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Anm. Opgerelsen omfatter skattelovgivning pa Skatteministeriets omrade. | provenuberegningeme af endringer i boligbeskatningen indgar ikke
afledte adfeerdsvirkninger, og de opgjorte varige provenuvirkninger efter filbageleb og adfeerd af eendringer i boligbeskatningen udger siledes reett
den varige provenuvirkning efter filbageleb.

Kilde: Skatteministeriet.

Personskatteomrddet

Pa personskatteomradet er der i perioden gennemfort flere sterre aftaler. Det gaelder Affale om
skattereform (2012), Aftale om Lavere skat pd arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensions-
indbetalinger (2018) samt Affale om Reform af personskat (2023).

Et gennemgaende formal med personskatteaftalerne siden 2011 har vaeret at nedsaette skatten
pa arbejde, hvilket ligger i forlaengelse af reformerne fer 2011. Beskeeftigelsesfradraget, som er
malrettet de laveste og mellemste arbejdsindkomster, blev indfert med Aftale om lavere skat pé
arbejdsindkomst (2003). Beskaeftigelsesfradraget er siden blev udvidet som led i alle sterre ned-
saettelser af personskatterne, herunder Aftale om lavere skat pd arbejde (2007), Aftale om For-
drspakke 2.0 (2009) samt Aftale om Reform af personskat (2023). De progressive personskatter

3 Mens lovgivningen i den betfragtede periode har fort fil en foregelse af afgifteme malt ved den varige virkning, sa har de fakfiske indtaegter
fraafgifterne mdt som andel af BNPudvist en faldende tendens i den samme periode, jf. omtalen af udviklingen i skattetrykket i afsnit
23 Ensadan faldende tendensi afgiftsindfeegternes andel af BNP kan fx afspejle en reduktion eller beskeden fremgang i afgiftsgrundla-
get for diverse varer og tienester. Derudover kan den varige virkning af lovgivningen afspejle effekter, der opstar pa lang sigf, dvs. lzenge
efter, af lovgivningen er vedfaget, jf ogsd boks 2.1 nedenfor.



2. Aktuelle hovedlinjer i skattepolitikken 35

er nedsat med aftalerne i 2012 og 2023, ligesom det tidligere var filfaeldet med reformaftalerne i
2003, 2007 og 2009.

Samlet har personskattereformerne siden 2011 betydet, at arbejdsudbuddet isoleret set er egef
svarende fil 22.400 fuldtidspersoner, jf. tabel 2.5. Endvidere er vilkarene for pensionsopsparing
forbedret med skattereformen fra 2018. Samftidig skennes reformerne isoleret set af have eget
indkomstforskellene med 0,48 pct.-point malt ved Gini-koefficienten.

For hele perioden fra 2001 fil i dag skennes de starre personskattereformer at have eget ar-
bejdsudbuddet svarende fil omkring 58.000 fuldtidspersoner, jf. den nederste reekke i fabel 2.5.
Virkningen pa arbejdsudbuddet af reformerne siden 2011 har veeret lidt lavere end arbejdsud-
budsvirkningen af reformerne fra 2001 til 2010, men omvendt har reformerne siden 2011 eget
indkomstforskellene mindre end reformerne for 2011. Det afspejler netop, af der i filrettelaeggel-
sen af skattepolitikken er en afvejning mellem virkningen pa arbejdsudbuddet og virkningen pa
indkomstforskellene, jf. afsnit 6.2.

Tabel 2.5. Arbejdsudbuds- og fordelingsvirkninger af sterre reformer af personskatterne, 2001-2024

Arbejdsudbud Fordelingsvirkning
Fuldtidspersoner Gini-koefficient (pct.-point)
Affale om lavere skat pa arbejdsindkomst (2003) 9.700 0,15
Affale om lavere skat pa arbejde (2007) 7.600 0,15
Forarspakke 2.0 (2009) 18.300 0,46
lalt2001-2010 35.600 0,76
Aftale om skattereform (2012)" 15.800 0,27
Aftale om Lavere skat pd arbejdsindkomst og sterre fradrag for 1300 013
pensionsindbetalinger (2018)
Aftale om Reform af personskat (2023) 5.300 0,08
lalt2011-2024 22.400 0,48
| alt for hele perioden (2001-2024) 58.000 1,24

1) Som led i Aftale om skattereformfra 2012 indgik en mindreregulering af en raekke overferlsesindkomster, somisoleret set bidrager med ca. 40
pct. af reformens samlede virkning pa arbejdsudbuddet og godit 20 pct. af virkningen pa indkomstfordelingen.
Kilde: Aftaletekster samt Reformpakken 2020 — Kontant sikring af Danmarks velfaerd 2020 (2011), Finansministeriet.

Udover de omtalfe reformer er der flere gange lovgivet om at nedsaette den stafslige bundskaf
som kompensafion for kommunale skatteforhejelser. De kommunalt besluttede skatteforhejel-
ser indgar ikke i naervaerende opgorelse.

| perioden siden 2011 har der ogsa veeret tilfaelde, hvor personskatterne er blevet forhejet for at
finansiere nedsaettelse af afgifter. Det er blandf andet sket i forbindelse med aftalerne om at op-
haeve fedtafgiftsloven (2012), forsyningssikkerhedsafgiften (2014), PSO-opkraevningen (2016)
og medielicensen (2018).
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Boks 2.1. Om fallene i dette afsnit

| defte afsnit er provenuvirkningeme af den vedtagne eller fremsatte skattelovgivning fra folkefingssamlingen 2011-
2012 fil april 2025 opgjort med udgangspunktide varge provenuvirkninger, som fremgar af lovforslagene. Siden folke-
fingssamlingen 2011-2012 har Skatfeministeriet konsekvent beregnet den varige provenuvirkning efter filbageleb og
adfeerd for ny lovgivning. Opgerelsen skal forfolkes med flere forbehold.

Skattelovgivningen er uggangspunkiet

Der fages udgangspunkt i skattelovgivningen pa Skatteminisferiets omrade. Det betyder, at opgerelsen ikke omfatter
kommunale skaftesendringer, det evrige sfatslige omrade eller eendringer pd Skaffeministeriets omrade, som ikke har
karakter af en skat ifelge Danmarks Stafistik (fx den grenne check og beme- og ungeydelsen).

| opgerelsen af provenuvirkningeme i ny lovgivning er den fil enhver tid gaeldende lovgivning benchmark for, hvoméar der
er fale om forhejelser eller nedszettelser af skatter og afgifter. Veed indgaelse af polifiske aftaler om den ekonomiske poli-
fik er benchmark det, som er forudsat i den seneste mellemifristede plan (akfuelf 2030-planen).

Derses alene pa diskrefionaereskatte- og afgiftseendringer, hviket felger af, at lovforslagene er udgangspunktet for op-
garelsen. Derved ses der bortf fra eendringer i skatter og afgifter, som skyldes andre aendringer, fx i de underliggende
skatfegrundlag. Samtidig ses der ogsa bort fra f stykafgifter, som ikke indekseres.

Provenuvirkningeme er opgjort pd baggrund af de skennede virkninger ved fremszettelsen af loviorsiager som er op-
regnet fil 2025-niveau med BNP. Der er /kkeforetaget en genberegning af provenuvirkningerne. Der er heller ikke korri-
geret for, af Skatteministeriet lobende opdaterer sine regneprincipper, hvorfor der kan vaere forskelle i regneprincippeme
over perioden.

Provenuer eropglort ved den varige provenuvikning

Provenuvirkningen er opgjort som den varge vikning der i ét tal sammenfatter provenuvirkningen i de enkelte arial
fremtid (herunder ogsa virkninger, der ferst indiraeder efter den observerede periode). Det sker i praksis ved at fibagedis-
kontere de skannede provenuvirkninger i de enkelte &rien lang arraekke (typisk frem fil 2100) og omregne detfe til et
belab, der er konsfant i forhold il BNP.

Ved at basere opgerelsen pa de varige provenuvirkninger fokuseres der pa, Avomdr lovgivningen er veatager og ikke
hvomar lovgivningen har vikning Den varige provenuvirkning efter filbageleb og adfeerd svarer fil virkningen pa den fi-
nanspolifiske holdbarhed.

| politiske aftaler mv. fremgdr typisk sken for provenuvirkningen i bestemte ar, fx for de ferste fire ar fra ikrafttraedelsen
ellerienkelt arsom fx 2030. Sadanne oplysninger er ikke umiddelbart ilgzengelige pa en konsistent form for al ny skat-
felovgivning siden 2011.

Kilde: Skatteministeriet.

Afgiftsomradet

Lovgivningen pa afgiftsomradet siden 2011 medferer et varigt umiddelbart merprovenu pa ca.
14 mia. kr., men et vaesentligt mindre varigt merprovenu efter tilbageleb og adfaerd pa ca. 5 mia.
kr., jf. sejlerne "afgifter” i figur 2.4.

Afgifferne pa cigaretter og regtobak er blevet forhejet som led i Affalen om finansloven for 2012
og Affalen om finansloven for 2020. Forskellen mellem den umiddelbare provenuvirkning og
provenuvirkningen efter tilbageleb og adfaerd kan iszer henfares til, af afgiftseendringer pa fobak
er forbundet med markante afledte adfaerdsaendringer, jf. kapitel 3. Saledes har de seneste for-
hejelser af afgifterne pa cigaretter og regtobak haft en omtrent neutral virkning pa de offentlige
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finanser. Derudover er der fra 2022 indfert nye afgifter pa regfri nikotinvarer (fx nikotinposer og
vaesker fil e-cigaretter). | perioden er der omvendt ogsa vedfaget lempelser af en raekke punktaf-
giffer for af begranse graeensehandlen. Def omfatter blandt andet, at sodavandsafgiften er af-
skaffet, mens olafgiften er nedsat to gange, jf. Delaffale om Vaekstplan DK (2013) og Affalen om
finansloven for 2019.

Pa energiomradet har den overordnede tendens vaeret en hejere beskatning af fossile braends-
ler og en lavere beskatning af elforbrug. | perioden er der vedfaget CO»-energiafgifter med hen-
blik pa at understette politiske mal om en hejere andel af vedvarende energi (VE) og en lavere
CO:-udledning. Det kan desuden bemaerkes, af PSO-betalingen er afskaffet i perioden, hvilket
dog ikke herer under Skatteministeriets ressort og derfor ikke indgar i naervaerende opgerelse*.

Inden for bilbeskatningen er registreringsafgiften nedsaf for personbiler. Eksempelvis er den
hoje sats i registreringsafgiften blevef nedsat fra 180 til 150 pct. Nedsaettelserne er delvist finan-
sieref ved at flytte beskatningen fra kab af en bil fil ejerskabet (navnlig gennem en forhejelse af
ejergiften). Samfidig er afgifterne flere gange blevet tilpasset for at understefte udbredelsen af
elbiler, hvilket senest er sket med affale om finansloven for 2024. Den nye vejafgift for lastbiler
betyder, af der fremover skal betales afgift efter, hvor mange kilometer en lastbil kerer, og hvor
meget CO, den udleder. Desuden er indfert en ny passagerafgift pa flyrejser med afgang fra
Danmark.

Boligskatter

Lovgivningen pa boligskatteomradet siden 2011 skennes samlet set at medfere, at boligskat-
ferne er nedsaft med ca. 25 mia. kr. (2025-niveau) i umiddelbar, varig provenuvirkning svarende
fil et varigt mindreprovenu efter tilbageleb og adfaerd® pa knap 18 mia. kr., jf. figur 2.4. Der er dog
fale om et overkantssken, idet der ikke er faget hejde for, at indferelsen af det nye ejendomsvur-
deringssystem isoleref sef indebaerer et varigt merprovenu fra ejendomsbeskatningen. Der er
imidlertid ikke skannet over denne effekt i lovforslagene, som er grundlaget for opgerelsen.

Sammenligner man det faktiske ejendomsskatteprovenu, der blev opkraevet i 2011, med det
skennede, varige provenu som lagt fil grund for ejendomsskatteloven, skennes det varige umid-
delbare provenu af vaere knap 15 mia. kr. mindre end skatteprovenuet i 2011.

| perioden fra 2011 og frem er der sket vaesentlige andringer af indretningen af boligbeskatnin-
gen og ejendomsvurderingssystemet. Fra 2002 til 2024 gjaldf et nominelf skattestop for ejen-
domsveerdiskatten, og der gjaldt en stigningsbegraensning for grundskylden fra 2003 til 2024. |
perioden fra 2013-2020 var ejendomsvurderingerne suspenderet. Med ejendomsvurderingslo-
ven fra 2017 udarbejdes der fra 2020 og frem nye og mere retvisende ejendomsvurderinger,
som bl.a. indebaerer, at grundvurderingerne forhejes vaesentligt.

4 Afskaffelsen af PSO-befalingen svarer fil en nedseettelse af elafgiften og er bla. finansieret med hejere personskatter.
5 Det bemeerkes, at der ikke indgar ikke afledte adfaerdsvirkninger i de skennede provenuvirkninger af aendringer i boligbeskatningen. Den
opgjorte varige provenuvirkning efter filbageleb og adfeerd udger sdledes reelf den varige provenuvirkning effer filbageleb.
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En uzendret videreferelse af beskatningsreglerne ville have medfert, at indfaegterne fra ejen-
domsveerdiskatten over tid ville vaere blevet udhulet som felge af det nominelle skattestop (og
pa trods af de egede ejendomsvurderinger). Omvendt ville forhejelsen af ejendomsvurderin-
gerne over fid have medferf en kraftig stigning i provenuet fra grundskylden, idef stigningsbe-
graensningen for grundskylden alene indebar en udskydelse af skatfestigninger som folge af
ogede ejendomsvurderinger. Saledes skannes det varige grundskyldsprovenu efter tilbageleb at
ville have voksef med mere end 20 mia. kr., mens def varige ejendomsveerdiskatteprovenu
skennes af ville veere blevet reduceret med knap 10 mia. kr., hvis de skatteregler, der gjaldf i
2023, var blevet viderefert usendret.

Med ejendomsskafteloven fra 2023 blev det nominelle skattestop for ejendomsvaerdiskatten
imidlerfid ophaevet med virkning fra og med 2024, hvorved udhulingen af indtaegterne fra ejen-
domsveerdiskatten opherer, idet ejendomsveerdiskatten fremadrettet beregnes med udgangs-
punkt i de lebende ejendomsvurderinger. Samtidig blev stigningsbegraensningen for grundskyl-
den for ejerboliger ophaevet. | stedet blev der indfert dels nye satser for ejendomsvaerdiskatten,
dels nye grundskyldspromiller, som sef under éf er lavere end de gamle safser. Dermed aflyses
de kraffige stigninger i grundskylden, som de nye vurderinger ellers ville have medfert. Desuden
indferes en ny indefrysningsordning for ejerboliger og nye stigningsbegransningsordninger for
erhvervsejendomme vedrerende grundskyld og daekningsafgift.

I tillaeg hertil er der bl.a. gennemfart en raekke yderligere begraensninger af, hvor meget grund-
skylden kan stige fra ar til ar i perioden 2016-2023 i tillaeg til den almindelige stigningsbegraens-
ningsregel. Provenuvirkningen heraf skennes at udgere i alt knap 5 mia. kr. fer filbageleb, sva-
rende fil ca. 3,5 mia. kr. efter tilbageleb®. Provenuvirkningen afspejler, at de reducerede grund-
skyldsstigninger medferer, at safserne i ejendomsskatteloven fastseettes fil et lavere niveau, end
der ellers ville have veeret gaeldende. Det skyldes, at de kommunale promiller er fastsat, sa det
skennede grundskyldsprovenu med de nye skatteregler i 2024 er pa samme niveau, som prove-
nuet ville have vaeret med de hidtidigt geldende regler.

Erhvervsbeskatning
Pa erhvervsbeskatningsomradet har lovgivningen siden 2011 medfert en omtrent neutral virk-
ning pa det varige provenu, jf. figur 2.4.

Med Aftfale om en vaekstplan (2013) blev den formelle selskabsskatftesats nedsat gradvist fra 25
pct.i2013 til 22 pct. i 2016. Den generelle selskabsskattesats har udgjort 22 pct. frem fil i dag.

Desuden er viksomhedernes incitament fil af investere i forskning og udvikling styrket ved ind-
forelse af en szerlig skattekreditordning og et merfradrag for udgifter til forskning og udvikling.

6 Grundskyldeni 2016 blev fastfrosset for ejerboliger, hvilket skennes at medfere et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 0,7 mia. kr. (2025-
niveau), ogi 2017 for alle ejendomme, hvilket skennes at medfere et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 0,8 mia. kr. Endvidere blev den
lave ejendomsveerdiskattesats reduceret med virkning fra 2021, hvilket skennes at medfere et umiddelbart mindreprovenu pa 0,3 mia.
kr, og stigningsbegraensningstakten for grundskyld blev reduceret i 2021-2024, hvilket samlef skennes af medfere et umiddelbart min-
dreprovenu pa ca. 3 mia. kr.
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Med Affale om Et staerkere erhvervsliv (2024) indferes bla. en lempelse af beskafningen ved ge-
nerationsskifte af erhvervsvirksomheder, idef bo- og gaveafgiften ved generationsskifte af er-
hvervsvirksomheder szettes ned fra 15 pct. fil 10 pct., og der indferes et refskrav pa skematisk
veaerdiansaettelse, jf. appendiks 2A. Samtidig er forholdene for ivaerksaettere styrket med en
raekke inifiativer i Affale om Ivaerkszetterpakken (2024), som bl.a. medferer en ophaevelse af ud-
bytteskatten af unoferede portefeljeakfier.

| perioden er der imidlertid ogsa vedtaget en raekke forhejelser af erhvervsbeskatningen, hvor
beskatningen af den finansielle sektor er blevet eget. For det ferste blev lensumsafgiften, der
paleegges den finansielle sektor i stedet for moms, forhejet gradvist med 3 pct. for at friholde
sektoren for den generelle nedsaettelse af selskabsskattesafsen fil 22 pct. For det andet blev der
som led i Aftale om en ny ret il tidlig pension (2020) indfert et szerligt samfundsbidrag, sa den
finansielle sektor reelt betaler en selskabsskat pa 26 pct.

Herudover er beskafningsreglerne for multinafionale selskaber blevet sframmet ved indferelse
af den sakaldte minimumsbeskatning pa 15 pct. for multinationale koncerner, der er en del af
OECD-aftalen om beskatning af den digifale ekonomi (2021), jf. kapifel 7. Desuden er forskellige
erhvervsstetteordninger blevet saneret, fx muligheden for af straksafskrive computersoftware
mv. Endelig er en raekke vaernsregler blevet strammet, fx som led i implementeringen af EU’s
skatteundgaelsesdirektiv i 2017.

Fordeling pa folketingssamlinger
De samlede skatte- og afgiftsandringer, som er vedtaget i perioden 2011-2025, er i figur 2.5 vist
fordelt pa folketingssamlinger.

Figur 2.5. Varige provenuvirkninger efter tilbageleb og adfzerd af skattelovgivningen fordelt pa folketingssamlinger,
2011-2025
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Anm. Opgjort efter tilbageleb og adfeerd. Opgerelsen omfatter skatfelovgivning pa Skatteministeriets omrade.
Kilde: Skatteministeriet.
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De sterste samlede varige provenuvirkninger af skattelovgivningen er vedfaget i 2012-13, 2017-
18 0g 2022-23, hvilket bl.a. kan henferes fil hhv. nedszettelsen af selskabsskaften, personskatte-
reformen i 2018 og implementeringen af de resterende dele af boligskatteforliget, jf. ovenfor.
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Appendiks 2A. Skattepolitiske initiativer siden Skatteekonomisk Redegoe-
relse 2023

| dette appendiks gives et overblik over de vaesentligste skattepolifiske inifiafiver siden juni
2023, hvor Skaffeekonomisk Redegarelse 2023 blev offentliggjort. Gennemgangen af de skatte-
politiske inifiafiver omfaftfer:

1. Aftale om eget fryghed om de nye erhvervsvurderinger (10. november 2023)
2. Enforebyggelsesplan malrettet barn og unge — tobak, nikotin og alkohol (14. november
2023)

Aftale om finansloven for 2024 (27. november 2023)

Affale om Reform af personskaf (14. december 2023)

Aftale om Groen luftfart i Danmark (15. december 2023)

Affale om Enklere regler for lofterier og banko (20. marts 2024)

Affale om deludmentning af Gren Fond (15. april 2024)

Affale om Ivaerksaetterpakken (21. juni 2024)

Affale om Ef staerkere erhvervsliv (27. juni 2024)

10 Affale om flere unge i fritidsjob (12. septfember 2024)

11. Affale om Implementering af ef Grent Danmark (18. november 2024)

12. Aftale om finansloven for 2025 (22. november 2024)

©ENO G s W

Ad 1. Aftale om egef tryghed om de nye erhvervsvurderinger

Den 10. november 2023 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Radi-
kale Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance Affale om eget fryghed om de nye
erhvervsvurderinger. Med aftalen justeres dele af forliget Tryghed om Boligbeskatningen (det sa-
kaldfe boligskatteforlig).

Som en del af boligskatteforliget fra 2017 blev der aftalt en stigningsbegraensning pa grundskyl-
den bl.a. for erhvervsejendomme saledes, at stigninger i grundskylden ferst indfases gradvis fra
2025, hvormed der i drene frem til 2025 er sikret en vis forudsigelighed omkring grundskyldsbe-
falingen. Imidlertid opkraever 33 af landets kommuner, foruden grundskyld, ogsa en erhvervs-
deekningsafgift, som er en kommunal ejendomsskat, der bererer ejere af erhvervsejendomme.
Modsat hvad der er aftalt om grundskylden, indgar der i boligskatteforliget fra 2017 ikke en stig-
ningsbegraensning pa daekningsafgiften. Med de forelobige 2023-vurderinger for erhvervsejen-
domme blev det imidlertid klart, at overgangen til det nye ejendomsvurderingssystem ville inde-
baere vasentlige stigninger i deekningsafgiften og efterreguleringer for nogle erhvervsejen-
domme. Idet der ikke var aftalf en stigningsbegraensning, ville disse stigninger sla fuldt igennem
ved udsendelsen af de endelige vurderinger.

Pa den baggrund er der med Affale om eget tryghed om de nye erhvervsvurderinger indfert en
stigningsbegraensning pa 10 pct. for erhvervsdaekningsafgiften. Det indebaerer, at daekningsaf-
giften arligt ikke kan stige med mere en 10 pct. af den fuldf indfasede daekningsafgift, og ordnin-
gen udfases séledes over fid. Stigningsbegraensningen har virkning fra 1. januar 2022 og far her-
med tilbagevirkende kraft. De provenumaessige konsekvenser af affalen fremgar af tabel 2A.1.
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Tabel 2A.1. Provenumaessige konsekvenser ved en stigningsbegraensning pa 10 pct. af deekningsafgiften

Mia. kr. (2024-niveau) 2022 2023 2024 2025 2030 Varigt
Umiddelbar virkning -08 -0,6 -09 -0,7 -0,1 -0,0
Virkning efter filbagelob -0,4 -0,3 -0,4 -0,3 -0,0 -0,0

Anm. Provenuvirkningeme er angivet som skennet ifim. aftalen. Der er et tiloageleb pa ca. 50 pct. vedr. erhvervsdaekningsafgift. Tilbagelebet er
sammensat af selskabsskat samt beskafning af akfiegevinster og udbytte.
Kilde: Skatteministeriet.

Foruden den aftalfe stigningsbegraensning pa daekningsafgiften indeholder aftalen ogsa en
raekke evrige tiltag. Vurderingsstyrelsen har igangsaf et sterre kvalitetssikringsarbejde, og derud-
over udskydes udsendelsen af de forelebige 2023-vurderinger for erhvervsejendomme til de-
cember 2023 for af give mere fid til kvalitetssikring. Samtidig udskydes betalingsfristen for op-
kraevning af grundskyld og daekningsafgift med to maneder, sa der er yderligere mulighed for at
rette skaeve vurderinger, inden betfalingerne forfalder.

Ad 2. En forebyggelsesplan malrettet bern og unge — tobak, nikotin og alkohol

Den 14. november 2023 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Sociali-
stisk Folkeparti, Danmarksdemokraferne, Det Konservative Folkeparti og Alternafivet affale om
En forebyggelsesplan malreftet bern og unge — tobak; nikotin og alkohol.

Med aftalen ensker affalepartierne blandf andet af begraense tilgeengeligheden af fobak, nikotin
og alkohol. P& skatteomradet indebaerer dette, af afgiften pa nikotinprodukter forhejes fra 5,5
ore pr. mg nikotin til 10 ere pr. mg nikotin, hvormed prisen pa en dase med nikofinposer stiger
med ca. 12 kr. Dermed vil prisniveauet for en dase med nikotinposer vaere taettere pa prisen pa
en pakke cigaretter. Afgiftsforhejelsen suppleres med en filsvarende afgiftsforhejelse pa rogfri
tobak, fx tyggetobak, for at undga en utilsigtet substitution mellem produkterne.

Afgiftsforhejelserne indebaerer et merprovenu, jf. fabel 2A.2, som anvendes fil at finansiere de
ovrige initiativer i affalen.

Tabel 2A.2. Provenumaessige konsekvenser af skatteelementer knyttet til En forebyggelsesplan mdlrettet bern og
unge — fobak; nikotin og alkohol

Mio. kr. (2024-niveau) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt

Forhojelse af afgiften pa nikotin-
produkter og forhejelse af afgif- 40 125 125 125 125 125 125 125
ten pa regfri tobak

Anm.: Provenuvirkningerne er angivet som skennet ifm. fremszeftelse af lovforslaget. Provenuerne er opgjort efter automatisk filbageleb af moms
og afgiffer samt aendret adfeerd. Tabellen viser udelukkende de affaleelementer, der vedrerer Skatteministeriefs omrade.
Kilde: Skatteministeriet.

Ad 3. Skatteinitiativer knyttet til affale om finansloven for 2024

Den 27. november 2023 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Dan-
marksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Fol-
keparti, Alternativet og Nye Borgerlige Affale om finansloven for 2024.
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Med affalen forhejes servicefradraget i BoligJobordningen med 5.000 kr. (2024-niveau) arligt fra
2024 og frem. Det indebaerer, af servicefradraget stiger fra 6.900 kr. til 11.900 kr. i 2024. Service-
fradraget kan benyfttes fil fa fradrag for visse serviceydelser, fx rengering, vinduespudsning, ha-
vearbejde mv., der er udferf i hjemmet eller i fritidsboligen.

Herudover forhejes bundfradraget i registreringsafgiften for nulemissionspersonbiler, sa bund-
fradraget ikke falder fra 2023 og frem fil 2025. Bundfradraget i registreringsafgiften for nulemis-
sionspersonbiler er oprindelig aftalt som led i Affale om gren omstfilling af vejfransporfen fra de-
cember 2020. Aftalen har il formal at ege antallet af grenne biler i Danmark, og i den forbindelse
blev det besluttet af lempe registreringsafgiften for nulemissionsbiler. Som en del af affalen blev
det ogsa aftalt, at registreringsafgiften for nulemissionsbiler indfases gradvist, sa den over tid vil
svare til afgiften pa evrige biler. Med finanslovsaftalen for 2024 aendres denne indfasning, sa
bundfradraget i 2024 og 2025 forbliver omtrent uandret i forhold til 2023. Fra 2026 og frem vil
den gldende indfasning af bundfradraget — som udgangspunkt — igen traede i kraft, jf. kapitel 8
i Skaffeekonomisk Redegarelse 2021.

| tillzeg fil ovenstaende initiativer blev der i forbindelse med regeringens forslag til finansloven for
2024 afsat en reserve til landdistrikter pa 250 mio. kr. arligt i 2024-2027. Med finanslovsaftalen
er det aftalf, at en andel af denne reserve, 100 mio. kr., benyttes fil af forheje befordringsfradra-
getf i yderkommunerne, jf. fabel 2A.3.

Tabel 2A.3. Provenumaessige konsekvenser af skatteelementerne knyfttet til Affale om finansloven for 2024,
2024-2027

Mio. kr. (2024-niveau) 2024 2025 2026 2027 Varigt
1. Forhojet servicefradrag -40 -40 -40 -40 -40
2. Forhojelse af bundfradrag for elbiler -50 -150 - - 0
3. Forhejet befordringsfradrag i 100 100 100 -100 100
yderkommuner

lalt (1+2+3) -190 -290 -140 -140 -140

Anm: Provenuvirkningeme er angivet som skennet ifm. aftalen. Provenueme er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt
aendret adfeerd. Tabellen viser udelukkende de aftaleelementer, der vedrerer Skatteministeriets omrade.
Kilde: Skatteministeriet.

Ad 4. Aftale om Reform af personskat

Den 14. december 2023 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Dan-
marksdemokraferne, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti Affale
om Reform af personskat. Pa skatteomradet indeholder reformen de initiativer, der fremgar af
fabel 2A.4.
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Tabel 2A.4. Provenumaessige konsekvenser af skatteelementerne i Affale om Reform af personskat, 2025-2030

Mia. kr. (2023-niveau) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt

1. Forhojelse af det almindelige beskaeftigelsesfra-
drag

2. Forhojelse af det ekstra beskaeftigelsesfradrag for
enlige forsergere

3. Nyt ekstra beskaeftigelsesfradrag til

seniorer

-32 -4,8 -4,8 -4,8 -4,8 -48 -47
-0,3 -0,3 -0,3 03 -0,3 -0,3 -03

-0,055  -0,055  -0,055 -0,15  -0,155 -0,15

4. Ny mellemskat samf ny fopskaft -1,8 -1,8 -18 -1,8 -1,8 -17
5. Ny toptopskat 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
6. Forhojelse af bundfradrag i boafgiften -0,06 -0,06 -0,06 -0,12 -0,12 -0,12
7. Afskaffelse af fillaegsboafgift ved arv il seskende -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03
lalt -3,5 -6,4 -6,4 -6,4 -6,6 -6,6 -6,4

Anm. Provenuvirkningeme er angivet som skennet ifm. aftalen. Provenueme er opgjort efter automatisk tilbageleb af moms og afgifter samt
aendret adfzerd. Tabellen viser udelukkende de aftaleelementer, der vedrerer Skatteministeriets omrade.
Kilde: Skatteministeriet.

Forhajelse af det almindelige beskzeftigelsesfradrag

Beskaeftigelsesfradraget er et ligningsmaessigt fradrag med en skaftevaerdi pa ca. 25,1 pct. (op-
gjort ekskl. kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskafteprocent) og beregnes som en
sats af arbejdsindkomsten (opgjort fer arbejdsmarkedsbidrag og inkl. pensionsindbetalinger)
med ef fastsat maksimalt fradragsloft. Med aftalen forhejes satsen for det almindelige beskaefti-
gelsesfradrag fra 10,65 pct. til 12,75 pct., og samtidig forhejes det maksimale fradrag fra 44.800
kr. til 56.200 (2023-niveau) frem mod 2026. Forhejelsen skennes at vedrere ca. 3,3 mio. perso-
ner. Skattenedsaettelsen udger maksimalt knap 2.900 kr. i en gennemsnitfskommune. Med afta-
len far beskaeftigelsesfradraget en maksimal skattevaerdi pa 14.100 kr. (2023-niveau), som op-
nas ved arlig indkomst pa mindst 440.800 kr. (2023-niveau, fer arbejdsmarkedsbidrag).

Forhajelse af det ekstra beskaeftigelsesfradrag for enlige forsergere

Foruden det almindelige beskaeftigelsesfradrag forhejes ogsa det ekstra beskaeftigelsesfradrag
for enlige forsergere. Ligesom det almindelige beskaeftigelsesfradrag er det ogsa et lignings-
maessigt fradrag med en skattevaerdi pa ca. 25,1 pct. Med aftalen forhejes satsen for det ekstra
beskaftigelsesfradrag for enlige forsergere fra 6,25 pct. il 11,5 pct., og det maksimale fradrag
forhejes fra 24.400 kr. til 44.900 kr. (2023-niveau). Dermed skennes ca. 117.000 enlige forser-
gere at fa en skattelempelse, som i en gennemsnitskommune maksimalt kan udgere ca. 5.100
kr. (2023-niveau).

Nyt ekstra beskzeftigelsesfradrag fil seniorer

Med aftalen indferes et nyt beskeeftigelsesfradrag, som geelder i de to indkomstar, der gar forud
for det ar, hvor folkepensionsalderen nas. Fradraget indfases fra 2026 med en sats pa 1,4 pct. af
arbejdsindkomsten med et maksimum pa 5.400 kr. (2023-niveau) og forhejes frem mod 2030 til
en safs pa 3,9 pct. og et maksimum pa 15.200 kr. (2023-niveau). Det nye beskaeftigelsesfradrag
reducerer den samlede skattebetaling for ca. 77.000 personer med maksimalf 3.800 kr. (2023-
niveau).
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Ny mellemskat, ny fopskat og ny foptopskat

Med aftalen @&ndres beskafningsreglerne for personer med personlig indkomst over 618.400 kr.
(2023-niveavu, for arbejdsmarkedsbidrag). Fer reformen beregnes en topskat pa 15 pct. af den
personlige indkomst over 618.400 kr. Med affalen indferes en ny mellemskaf, som halverer den
eksisterende topskat, hvormed safsen nedsaettes fra 15 pct. fil 7,5 pct. Herudover indferes en ny
topskat pa 7,5 pct. for personlig indkomst over 750.000 kr. (2023-niveau, for arbejdsmarkedsbi-
drag) og en ny toptopskat pa 5 pct. for personlig indkomst over 2,5 mio. kr.

Samtidig justeres skatteloftet, sa loftet omfatter bundskatten, kommuneskatten og den nye mel-
lemskat. Den hejeste samlede skafteprocent pa mellemskattefrinnet udger dermed 44,57 pct.

/AEndringer i boafgiffen

Med aftalen forhejes bundfradraget i boafgiften, sa graensen for, hvornar der skal betales boaf-
gift, forhejes. Bundfradraget forhejes af fo omgange med 26.300 kr. (2023-niveau) i 2026 og
2029, sdledes at bundfradraget samlet forhejes med 53.300 (2023-niveau) og udger 375.000 kr.
(2023-niveau). Derudover er det aftalt, af tillaegsboafgiften ved arv fil seskende afskaffes fra
2027.

Ad 5. Affale om Gren luftfart i Danmark

Den 15. december 2023 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socia-
listisk Folkeparti og Enhedslisten Affale om Gren luftfart i Danmark. Aftalen indebaerer en ny
passagerafgift pa flyrejser, der blandt andet skal finansiere den grenne omstilling af indenrigs-
luftfarten og en forhejelse af den supplerende pensionsydelse (eeldrechecken), jf. fabel 2A.5.

Tabel 2A.5. Provenumaessige konsekvenser af skatteelementerne i Aftale om Gren luftfart i Danmark

Mio. kr. (2024-niveau) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt

Ny passagerafgift 900 920 950 1.050 1.100 1.200 1.200

Anm.: Provenuvirkningerne er angivet som skennet ifm. affalen. Provenueme er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt
andret adfzerd. Tabellen viser udelukkende de aftaleelementer, der vedrerer Skatteministeriets omrade.
Kilde: Skatteministeriet.

Den nye passagerafgift indrettes pa en made, sa afgiften afhaenger af, hvor lang flyrejsen er. Der
skelnes mellem rejser inden for Europa, mellemlange rejser uden for Europa og lange rejser
uden for Europa. Afgiften er sledes lavest for de korte rejser og hejest for lange rejser. Afgiften
paleegges ved afrejse fra en dansk lufthavn, idet passagerer, der alene mellemlander i en dansk
lufthavn, dog er fritaget for afgiften. Afgiften indrettes pa en made, sa den gennemsnitlige afgift i
2030 udger 100 kr. pr. flyrejse. Passagerafgiften indfases fra 2025, hvormed afgiftssatsen i arets
priser forhejes fra et gennemsnit pa 70 kr.i 2025 til 100 kr.i2030.

Ad 6. Aftale om Enklere regler for lotterier og banko

Den 20. marts 2024 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarks-
demokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten,
Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Alternativet Affale om Enklere regler for lotterier og banko,
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Jf. tabel 2A.6. Med aftalen &ndres reglerne for almennyttige lofterier, og der indferes mulighed
for at udbyde banko pa det liberaliserede spilmarked.

Ny model for almennyttige lofterier

Der indferes en ny model for almennyttige lofterier, som afholdes af fx frivillige foreninger og
hjeelpeorganisationer. Med den nye model afhaenger krav mv. af den arlige salgssum, sa mindre
foreninger vil opleve ingen eller naesten ingen krav, mens sterre foreninger medes af flere krav.
Med modellen ophaves den nuvaerende opdeling mellem offentlige lotterier og foreningslotte-
rier, sa der fremover kun er ef regelsaet for almennyttige lotterier. Den nye model indebaerer:

e Indferelse af en bagatelgraense for salgssummer under 15.000 kr. uden krav.

e  Forfrivillige foreninger og offentligt stettede enheder i intervallet fra 15.000 kr. fil 200.000
kr. er der krav om donation af hele overskuddet til et almennyttigt formal. Der feres et be-
greenset tilsyn.

e  Forevrige bankoudbydere (end frivillige foreninger og offentligt stettede enheder) i infer-
vallef fra 15.000 kr. fil 200.000 kr. og for alle i intervallet fra 200.000 kr. til 5 mio. kr. er der
krav om donation af hele overskuddet fil et almennyttigt formal (mindst 15 pct. af salgs-
summen for foreninger og 35 pct. for andre). Der fares ef moderat tilsyn.

e lintervallet 5 mio. kr. til 200 mio. kr. er der ligeledes krav om donation af hele overskuddet fil
et almennyfttigt formal (mindst 35 pct. af salgssummen). Der feres et starre tilsyn.

Idet der er krav om donation af overskuddef fra almennyttige lotterier, har aftalepartierne aftalf
at fritage almennyttige lotterier for betaling af gevinstafgiften.

Banko pd det liberaliserede spilmarked

Med aftalen geres det desuden muligt at udbyde banko pa det liberaliserede marked, hvormed
udbyderen ikke skal leve op fil kravene fil almennyttigt lotteri. Foreninger vil pa denne made
kunne udbyde banko, selvom lofteri i dag er omfattet af monopol, hvilket betyder, at def alene er
Danske Spil, Varelotteriet og Landbrugslofteriet, der ma udbyde lotteri. P spilmarkedet skal ud-
bydere som udgangspunkt betale 41 pct. samt en progressiv afgift af bruttospilleindtaegterne
(indskud minus gevinster). Reglerne vil ogsa geelde for de bankospil, der ikke kan omfattes af
reglerne om almennyttigt lotteri. Aftalepartierne er enige om at indfase afgiften over fre ar, sa
bankoforeningerne forst skal betale den fulde afgift i 2028.

Tabel 2A.6. Provenumaessige konsekvenser i Affale om Enklere regler for lotterier og banko

Mio. kr. (2024-niveau) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt
Afskaffelse af gevinstafgiften for almennyt-
fige lofterier samt indfasning af afgiften for 15 3 4 5 5 5 5

bankospil pa det liberaliserede marked

Anm.: Provenuvirkningerne er angivet som skennet ifm. affalen. Provenueme er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt
aendret adfeerd.
Kilde: Skatteministeriet.
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Ad 7. Aftale om deludmentning af Gren Fond

Den 15. april 2024 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk
Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten og Radikale Venstre Affale om deludment-
ning af Gren Fond. Med aftalen er aftalepartierne enige om en udmentning fra det grenne rade-
rum til investeringer i den granne omstilling af Danmark. Affalen har fokus pa de ferste ar. Pa
skafteomradet vedrerer affalen en forhoejelse af dieselafgiften og en forholdsmaessig nedsaet-
felse af udligningsafgiftfen samt en yderligere midlertidig nedszettelse af udligningsafgiften og en
midlertidig nedszettelse af den kilometerbaserede vejafgift for lastbiler, jf. fabel 2A.7.

Tabel 2A.7. Provenumaessige konsekvenser af skafteelementerne i Affale om deludmentning af Gren Fond

Mio. kr. (2024-niveau) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt!
1. Forhojelse af dieselafgiften og forholds-

maessig nedsaettelse af udligningsafgiften - 150 200 200 250 250 250

2. Midlertidig nedszettelse af udligningsafgiften B 150 150

3. Midlertidig nedsaettelse af den kilometerba-

serede vejafgift for lastbiler - 250 250 -250  -250

lalt - -250 -200 -50 0 250 250

Anm.: Provenuvirkningeme er angivet som skennet ifm. aftalen. Provenueme er opgjort efter automatisk tilbageleb af moms og afgifter samt
aendret adfzerd. Tabellen viser udelukkende de aftaleelementer, der vedrerer Skatteministeriets omrade.

1) Der fremgar ikke en varig provenuvirkning af aftalen.

Kilde: Skatteministeriet.

Med aftalen forhejes dieselafgiften med 50 ere pr. liter ekskl. moms (2024-priser) fra 1. januar
2025. Forhejelsen omfafter diesel fil vejtransport og diesel til entreprenermaskiner mv., der be-
faler samme dieselafgift som vejtransport. Udligningsafgiften nedsaettes forholdsmaessigt.

Aftalepartierne er ogsa enige om af indfere en raekke midlertidige, kompenserende ftiltag il hus-
stande og erhverv. Saledes er der aftalt en yderligere lempelse af udligningsafgiften i 2025 og
2026 samt en midlertidig nedszettelse af den kilometerbaserede vejafgift for lastbiler i 2025-
2028. Aftalen justerer sledes pa dele af Aftale om en kilometerbaseret vejafgift for lastbiler, der
blev aftalt i foraret 2023, jf. Skatteekonomisk Redegerelse 2023.

Ad 8. Aftale om Ivaerksaetterpakken

Den 21. juni 2024 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksde-
mokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti
Affale om Ivaerkseetterpakken. Med aftalen ensker affalepartierne at styrke ivaerksaetternes mu-
ligheder i Danmark markant, sa Danmark far en steerkere ivaerksatterkultur i hele landet med
bedre rammer for fremtidens virksomheder. Pa skatteomradet indeholder reformen de initiati-
ver, der fremgar af fabel 2A.8.

Aftalen omfatter en raekke forslag, der skal forbedre vilkarene for iveerksaettere, herunder mulig-
hed for at filtraekke risikovillig kapital.

Af udvalgte skafteinifiativer kan naevnes:
e Ophavelse af beskafningen af selskabers udbytter fra unoterede portefeljeaktier
e Realisafionsbeskatning af selskabers ny-noferede portefeljeaktier
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e  Udskydelse af beskafningstidspunkfet, hvor salgssummen betfales som en lebende ydelse
e  Lempelse af beskatningen af aktionaerlan

Tabel 2A.8. Provenumaessige konsekvenser af skatteelementerne i Affale om Ivaerksaetterpakken

Mio. kr. (2025-niveau) 2025 2026 2027 2028 2029 2030  Varigt
1. Ophaevelse af beskatningen af selskabers udbytter fra

unoterede portefoljeaktier 450 -450  -450  -450  -450 450 -450
2. Realisationsbeskatning af selskabers ny-noterede por- X X

tefoljeaktier —iop til 7 ar -160 95 -60 -85 -105 -125 -20
3. Forhojelse af progressionsgraensen for beskatning af

personlig aktieindkomst -40 -100 -170 -170 -170 -170 -170
4, Forhejelse af loftet for indskud pa aktiesparekontoen -20 -15 -15 -15 -15 -15 15
5. Lempelse af reglerne om underskudsfremfersel for

selskaber -160  -110 -65 -45 -40 25 -10
6. Lempelse af lonkravet i bruttoskatteordningen - 0 5 5 -10 15 15
7. Forhojelse af loftet over skattekreditter for udgifter til B 140 120 110 90 60
forskning og udvikling

8. Udskydelse af beskatningstidspunktet, hvor salgssum- B . . } } }
men betales som en lebende ydelse 150 140 120 100 90 50
9. Ramme il justering af beskatning af medarbejderaktier - -50 -50 -50 -50 -50 -50
10. Generationsskifte med medarbejdereje (demokrati- 25 25 25 25 25 25
ske virksomheder)

11. Lempelse af beskatningen af aktionaerlan - 0 0 0 0 0 0
lalt -885 -1.005 -1115 -1.095 -1.080 -1.060 -870

Anm.: Provenuerne er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt endret adfeerd. Tabellen viser udelukkende de
affaleelementer, der vedrerer Skatteministeriefs omrade. For de skatteelementer, der er fremsat i lovforslag, er provenuet konsolideret med
lovforslaget, mens de evrige elementer er angivet som skennetiaftalen.

1) Provenuvirkningen 2025 og 2026 indeholder de skennede provenuvirkninger ved den efterfelgende politiske beslutning om af lade
regeleendringeme have tilbagevirkende kraft med virkning fra 1. januar 2015.

Kilde: Skatteministeriet.

Opheevelse af beskatningen af selskabers udbyftter fra unoterede portefeljeaktier

Med Aftale om Ivaerkszetterpakken skattefritages selskabers udbytter fra unoterede portefalje-
aktier. Ved selskabers unoterede portefeljeaktier forstas aktier, hvor et selskab ejer mindre end
10 pct. af akfiekapitalen i et andet selskab, som ikke er noteret pa en bers eller i avrigt handles
pa en anden handelsplads. Det kan fx veere aktier i et sdkaldf iveerksaetterselskab, som endnu
ikke er bersnoteret.

Med gzeldende regler er selskabers avance pa unoterede aktier fritaget for beskatning. Det gjaldt
imidlertid ikke udbytter, hvor 70 pct. skulle medregnes i den skattepligtige indkomst. Dermed
udgjorde den effektive beskatning 15,4 pct. (0,7*22 pct.). Det svarer omtrent fil den udbyttebe-
skatning, som udenlandske selskaber var palagt i Danmark. Ifelge EU-regler kan Danmark nem-
lig ikke opretholde en beskatning af udbytter til udenlandske selskaber, der er hardere end den
beskatning, som danske selskaber er undergivet.

Affalen indebaerer, at udbytter fra unoterede portefeljeaktier, der udloddes den 1. januar 2025
eller senere, skattefritages. Skattefritagelsen omfafter bade danske og udenlandske udbytter,
som danske selskaber modtager af deres portefeljeinvestering i unoterede akfier. Endvidere
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omfatter skaftefritagelsen udbytter, som udenlandske selskaber modfager af deres portefoljein-
vesteringer i unoterede danske akfier.

Realisationsbeskatning af selskabers ny-noterede portefeljeaktier i op til 7 r

Hidtil har avancerne fra portefeljeaktier indgaet i den almindelige selskabsskattepligtige ind-
komst og er blevet beskattet efter lagerprincippet med 22 pct. Lagerprincippet daekker over, at
der arligt betales skat af gevinster og tab fra et selskabs aktieportefolje — vel at maerke uanset,
om selskabet har solgt aktierne eller ej. Det har i nogle filfeelde givet likviditetsudfordringer for
navnlig iveerksaetterselskaber.

Med aftalen far selskaber mulighed for at vaelge at blive beskattet i forbindelse med salget af de-
res ny-noferede portefeljeaktier i en periode pa 7 ar efter en bersnotering. Det kaldes ogsa reali-
sationsbeskafning. Muligheden for at vaelge realisationsbeskatning vil bl.a. indebaere, at ivaerk-
saetftere, der gennem deres selskab ejer aktier i et selskab, der bersnoteres, kan undga en le-
bende beskatning af vaerdien af akfierne i en periode, hvor kursudviklingen kan vaere meget
svingende, og hvor ivaerksaetteren eventuelt via saerlig aftale er afskaret fra at saelge aktierne.

| forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget var der et enske om, af initiativet blev fillagf virk-
ning med 10 ars tilbagevirkende kraft. | henhold til de vedtagne regler kan ordningen saledes fil-
vaelges for selskabers investeringer i portefeljeaktier, noteret pa en bers eller en anden handels-
facilitet ferste gang den 1. januar 2015 eller senere, hvis selskabet har ejet akfierne mindst 30
dage for bersnoteringen. Ordningen vil ogsa omfatte selskabers investeringer i ny-noterede por-
fefeljeaktier i udlandet. Dette er finansieret ved at foretage en gradvis indfasning af den aftalte
forhejelse af progressionsgraensen for beskatning af personlig akfieindkomst, jf. nedenfor.

Forhajelse af progressionsgraensen for beskatning af personlig aktieindkomst

Aftalepartierne er enige om at have progressionsgransen for beskafning af personlig aktieind-
komst fra 63.300 kr. i 2024 (2025-niveau) til 83.100 kr. (2025-niveau), idet progressionsgraensen
for agfefaeller (som sambeskattes af aktieindkomst) udger det dobbelte, svarende til 166.600
kr. (2025-niveau). Akfieindkomst beskattes i dag med 27 pct. op fil progressionsgransen og
med 42 pct. af den del af akfieindkomsten, der ligger over progressionsgransen. Akfieindkomst
bestar af udbytter, realiserede kursgevinster fra salg af aktier og ikke-realiserede kursgevinster
pa visse investeringsbeviser.

For at finansiere, at realisationsbeskatningen har virkning med tilbagevirkende kraft, jf. ovenfor,
blev det efterfolgende besluttet, at forhejelsen indfases gradvist frem mod 2027, fremfor af hele
forhejelsen fraeder i kraft i 2025. Progressionsgraensen forhejes saledes til 67.500 kr. (2025-ni-
veau) i 2025, 75.800 kr. 2026 og 83.100 kr. 2027 og frem.

Udskydelse af beskafningstidspunkfet, hvor salgssummen befales som en lebende ydelse
Szlger og keber kan ved overdragelse af fx en virksomhed aftale, at salgssummen skal betales
som en sakaldt lebende ydelse. Det kan fx ske i form af milepaelsbetalinger, der afhaenger af
overskuddet i den solgte virksomhed. | dag beskattes saelger som udgangspunkt, nar keber og
saelger har indgaet en aftale, selv om fx milepaelsbetalingerne forst modtages senere, og beta-
lingen er forbundet med usikkerhed.
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Med affalen far saelger mulighed for at betale skatten i takt med, at betalingerne modtages, med
virkning for aftaler indgaet fra og med 1. januar 2026. Der &ndres ikke pa kebers mulighed for at
afskrive.

Lempelse af beskatningen af aktionzerldn

Med Aftale om Ivaerkszetterpakken lempes beskatningen af aktionaerlan med henblik pa at sikre,
at der ikke vil ske beskatning flere gange i de tilfelde, hvor en aktionaer tilbagebetaler et [dn og
efterfolgende laner igen.

Formalet med reglerne om beskatning af aktionaerlan er, at aktionaerer ikke skal kunne maskere
udlodninger eller lan som skattefrie (&n fra virksomheden. Reglerne om aktionaerlan indebaerer,
at haevninger (dvs. udbetaling af [an) beskattes pa udbetalingstidspunktet som entfen len eller
udbytte. Det geelder, selv om de havede beleb betegnes som an.

Praksis viser, at det ofte ikke har staet klart for aktionaeren, at der var optaget et [an med betyde-
lige skaftemaessige konsekvenser. Udfordringen opstar i de situationer, hvor en aktionaer foreta-
ger flere haevninger og filbagebefalinger i selskabet. Med gaeldende regler beskaftes aktionaren
af alle haevningerne — aktionaeren beskattes saledes bade af [anebelab, der senere tilbagebeta-
les, og af nye havninger.

Aftalen aendrer pa reglerne, sa aktionzerer, der optager aktionaerlan fra og med 1. januar 2026,
kun bliver beskaftet én gang af det hejest haevede beleb i selskabet. Det vurderes, at reglerne
fortsat vil understette en korrekt beskatning af aktionzerldn som enten len eller udbytte. Skatte-
provenuet fra beskafningen af akfionaerens haevninger vil dog bortfalde, i det omfang der filba-
gebetales aktionaerlan, hvilket vil traekke i retning af et mindreprovenu for staten. Der foreligger
ikke et grundlag, som muligger en naermere kvanfificering.

Ad 9. Affale om Et steerkere erhvervsliv

Den 27.juni 2024 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksde-
mokraterne Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti
Affale om Et stzerkere erhvervsliv. Det anskes med aftalen at sikre aftraktive og tidssvarende
rammevilkar for dansk erhvervsliv. Aftalepartierne er enige om at forheje fradraget for udgifter fil
forskning og udvikling (FoU-fradraget) samt af skabe lempeligere muligheder for overdragelse af
familieejede virksomheder til naeste generation. Pa skatteomradet indeholder reformen de initi-
ativer, der fremgar af fabel 2A.9.
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Tabel 2A.9. Provenumaessige konsekvenser af skafteelementerne i Affale om Et stzerkere erhvervsliv

Mio. kr. (2025-niveau) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030  Varigt
1. Skematisk veerdiansaettelse ved overdra-

gelse af erhvervsvirksomheder 200 -800  -800  -800  -800  -800  -800  -800
2. Nedsat bo- og gaveafgift for overdragelse af

erhvervsvirksomheder -90 -450 -450 -450 -450 -450 -450 -450

3. Overdragelse af ejendomsvirksomheder

med succession. - -310 -300 -300 -290 -290 -280 -110

4. Forhojelse af FoU-fradraget - - -200 -300 -500 -500 -500 -500
5. Afskaffelse af retten il at straksafskrive pa
software - 3.200 4.000 3.050 2350 1.900 1.500 650
6. Afskaffelse af retten fil af straksafskrive pa
knowhow og patentrettigheder - 1150 1500 1250  1.000 750 500 200
lalt -310 2720 3.720 2410 1.260 510 -90 -1.270

Anm: De viste provenutal er konsolideret ift. det fremsatte lovforslag. Provenuerne er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt
aendret adfzerd. Tabellen viser udelukkende de aftaleelementer, der vedrerer Skatteministeriets omrade.
Kilde: Skatteministeriet.

Skematisk veerdianseettelse
Aftalepartierne er enige om af indfere et retskrav pa anvendelse af en skematisk vaerdiansaet-
felse ved generationsskifte af en erhvervsvirksomhed inden for den naere familie.

Efter de hidtidige regler skal vaerdien af en virksomhed fastsaettes til handelsvaerdien, nar bo- og
gaveafgift skal beregnes, hvilket i udgangspunktet estimeres efter skematiske regler i akfie- og
gooduwillcirkuleererne og dermed alene pa baggrund af historiske regnskabstal. Hvis Skattesty-
relsen kan godtgare, af cirkulaererne ikke vil give ef retvisende udtryk for handelsvaerdien, kan
Skattestyrelsen fastsatte vaerdien ud fra et sken over virksomhedens fremtidige indtjening.

Med aftalen gives der refskrav pa en skematisk vaerdiansaettelse, der tager udgangspunkt i de
nuvaerende skematiske regler i aktie- og goodwillcirkulzererne, dog med enkelte justeringer.
Blandt andet sker opgerelse af den skematiske vaerdiansaettelse med udgangspunkt i virksom-
hedens seneste fem regnskabsar og ikke kun de seneste tre ar som i aktie- og goodwillcirkulae-
rerne. Muligheden for den skematiske vaerdiansaettelse vil understette transparens og forudsi-
gelighed for bade den nuvaerende ejer og den, som skal overtage virksomheden, ved opgerelse
af bo- og gaveafgiftsgrundlaget. Der vil vaere mulighed for at fravaelge den skematiske vaerdian-
seettelse, hvis det kan godtgoeres, at den skematiske vaerdi overstiger handelsvaerdien. Med afta-
len far retskravet pa en skematisk vaerdiansaettelse virkning for generationsskifte af erhvervs-
virksomheder fra og med 1. oktober 2024.

Nedsat bo- og gaveafgift for overdragelse af erhvervsvirksomheder

Foruden den skematiske vaerdiansaettelse nedsaettes ogsa bo- og gaveafgiftssatsen fra 15 pct.
fil 10 pct. ved overdragelse af en erhvervsvirksomhed til et nzert familiemedlem. Nedsaettelsen
af bo- og gaveafgiftssatsen fra 15 fil 10 pct. for erhvervsvirksomheder vil omfatte overdragelse af
erhvervsvirksomheder som bade som arv og som gave. Med aftalen far satsnedsaettelsen virk-
ning for generationsskifte af erhvervsvirksomheder fra og med 1. oktober 2024.
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Overdragelse af eiendomsvirksomheder med succession

Med affalen gives der ogsa mulighed for at overdrage ejendomsvirksomheder med succession.
Skattemaessig succession indebaerer, af den avancebeskatning, der almindeligvis bliver udlest,
nar personer overdrager en virksomhed til et naertstaende familiemedlem, ikke bliver udlest pa
fidspunktet for overdragelsen. | stedet indfreeder modtageren i overdragerens skatfemaessige
stilling, hvorved beskatning som udgangspunkt udskydes il det tidspunkt, hvor modtageren af-
star virksomheden.

Efter geeldende regler er succession ikke muligt for virksomheder, hvor mindst 50 pct. af virk-
somhedens indtaegter eller akfiver vedrerer passiv kapitalanbringelse, som fx fast ejendom, kon-
fanter, vaerdipapirer eller lignende. For sddanne virksomheder udleses en eventuel avancebe-
skatning pa op til 42 pct. (den heje sats for beskatning af personers indkomst fra aktier) ved ge-
nerationsskifte af et ejendomsselskab.

Med aftalen endres pa denne regel, sa en aktiv virksomhed med udlejning af fast ejendom ikke
laengere betragfes som passiv kapifalanbringelse i relation fil reglerne om overdragelse med
succession. Def vil dermed vaere muligt at overdrage ejendomsvirksomheder med succession,
og @ndringen indebaerer saledes en lempelse af beskatningen ved generationsskifte af ejen-
domsvirksomheder og vil bade omfatte ejendomsselskaber og personligt ejede ejendomsvirk-
somheder.

Med aftalen vil def veere muligt at overdrage ejendomsvirksomheder med succession fra og
med 1.januar 2025.

Forhajelse af FoU-fradraget

Aftalen indebaerer ogsa en forhejelse af fradraget for udgifter fil forskning og udvikling. Fradrags-
satsen forhejes fil henholdsvis 114 pct. og 116 pct.i2026 og 2027 og til 120 pct. fra 2028 og
frem. Der indferes et loft fra 2026 pa ca. 1 mia. kr.

Sanering af erhvervsstetteordninger

Aftalen finansieres delvist ved blandt andet af sanere fo erhvervsstetteordninger pa skatteomra-
det. Ekspertgruppen for fremtidens erhvervsstette har anbefalet af sanere begge ordninger. Den
sterste af de to ordninger udger 650 mio. kr. varigt (efter tilbageleb og adfaerd) og vedrerer mu-
ligheden for at straksafskrive anskaffelsessummen for software. Fremover vil afskrivninger felge
de regler, der geelder for driffsmidler. Den anden ordning udger 200 mio. kr. varigt (efter tilbage-
leb og adfeerd) og vedrerer muligheden for at straksafskrive anskaffelsessummen for knowhow
og patenfrettigheder samf licens- og brugsrettigheder hertil. Fremover vil afskrivninger folge de
regler, som geelder for afskrivninger af goodwill og andre immaterielle aktiver.

Ad 10. Aftale om flere unge i fritidsjob

Den 12. september 2024 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socia-
listisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Dansk Folkeparti,
Radikale Venstre og Alternativet Affale om flere unge i fritidsjob.
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Med aftalen ensker affalepartierne af filskynde flere unge ftil af fage et fritidsjob. Dette indebaerer
pa skatfeomradet, at unge under 18 ar fritages fra af betale arbejdsmarkedsbidrag, hvormed der
gives en eget ekonomisk filskyndelse fil af fage et fritidsjob. Satsen for arbejdsmarkedsbidragef
vil sdledes med virkning fra 2026 blive sat ned fra 8 pct. fil 0 pct. for unge til og med det ar, hvori
de fylder 17 ar.

Fritagelsen for unges arbejdsmarkedsbidrag indebaerer et arligt mindreprovenu pa 170 mio. kr.,
Jf. tabel 2A.10.

Tabel 2A.10. Provenumaessige konsekvenser af skatteelementer knyttet til Aftale om flere unge i fritidsjob

Mio. kr. (2024-niveau) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt

Fritagelse for unges arbejdsmarkedsbidrag - -170 -170 -170 -170 -170 -170

Anm: Provenuvirkningeme er angivet som skennet ifm. fremseettelse af lovforslaget. Provenuerne er opgjort efter automatisk tilbageleb af moms
og afgifter samt aendret adfeerd. Tabellen viser udelukkende de affaleelementer, der vedrerer Skatteministeriefs omrade.
Kilde: Skatteministeriet.

Ad 11. Aftale om Implementering af et Grent Danmark

Den 18. november 2024 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socia-
listisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre Affale om im-
plementering af et Grent Danmark.

Med aftalen er der enighed om en politisk rammeaftale, der skal implementere indsafserne i Af-
fale om et Grent Danmark, der blev indgaet mellem regeringen og parterne i den grenne trepart.
Affalen indeholder langsigtede ambitioner for en omlaegning og omstilling af Danmarks arealer
og af fedevare- og landbrugsproduktionen i Danmark. Aftalepartierne er enige om en raekke inifi-
ativer pa forskellige omrader, der skal medvirke fil, at der opnas de enskede effekter for klima,
vandmilje, fedevareproduktion, naturomrader mv. Blandt andet indgar det i affalen, at store dele
af Danmarks samlede areal skal omlaegges fil nafur og skov.

Pa skatteomradet indebaerer aftalen en CO.e-afgift pa udledninger fra husdyr, kulstofrige lav-
bundsjorde og landbrugskalk. Aftalen indebaerer ogsa en harmonisering af afgift pa F-gasser, sa
afgiftssatsen for F-gasser folger afgiftssatsen for virksomheder uden for kvotesektoren, som af-
falt i Aftale om gren skattereform for industri mv. fra 2022, jf. ogsG Skatteekonomisk Redegerelse
2023. Derudover vil regeringen ogsa aendre spildevandsafgiften, sa udledningen af urenset spil-
devand fra overleb far en hojere afgift end udledning af renset spildevand.

De provenumaessige konsekvenser af skafteinitiativer i Aftale om implementering af et Gront
Danmark er opsummeret i fabel 2A.11. Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke en endelig udform-
ning af @endringen af spildevandsafgiften eller endelige provenusken pa CO.e-afgift for udled-
ninger fra kulstofrige lavbundsjorde, hvorfor de ikke fremgar af tabellen.
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Tabel 2A.11. Provenumaessige konsekvenser af skafteelementerne knyttet til Aftale om Implementering af et
Gront Danmark

Mio. kr. (2025-niveau) 2027 2028 2029 2030 Varigt?
1. COze-afgift pd husdyr fra 2030 - - - 370
2. COze-afgift pa udledninger fra landbrugskalk - 60 120 170
3. Harmonisering af afgiften p& F-gasser fra 2027 75 75 75 75
lalt 75 135 195 615 -

Anm: Provenuvirkningeme er angivef som skennet ifm. aftalen. Provenueme er opgjort efter automatisk tilbageleb af moms og afgifter samt
eendret adfeerd. Tabellen viser udelukkende de affaleelementer, der vedrerer Skatteministeriets omrade.

1) Der fremgar ikke en varig provenuvirkning af affalen.

Kilde: Provenuberegninger er forefaget af Finansministeriet.

Ad 12. Aftale om finansloven for 2025
Den 22. november 2024 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socia-
listisk Folkeparti og Radikale Venstre Affale om finansloven for 2025.

Med aftalen indferes et grent handvaerkerfradrag, hvor boligejere far fradragsret for lenudgifter
fil gren istandsaettelse af hjemmet eller i en fritidsbolig. Det bliver saledes muligf at fa et fradrag
for lenudgifter fil energibesparende forbedringer, energiforsyning og klimasikring. Def grenne
handvaerkerfradrag indferes med en belebsgraense pa 8.600 kr. (2025-niveau). Fradraget er et
ligningsmaessigt fradrag med en skaftevaerdi pa ca. 25,1 pct., hvormed den maksimale skatte-
lempelse udger ca. 2.200 kr. i en gennemsnitskommune.

Derudover forhejes belebsgransen for servicefradrag yderligere fra 12.400 kr. fil 17.500 kr.
(2025-niveau)’, og servicefradraget udvides med nye ydelser, som fx traefaeldning og bortskaf-
felse af veeltede traeer, havearbejde, anleeg af ny graesplaene og rensning af tagrender. Den sam-
lede maksimale skattenedsaettelse fra servicefradraget eges dermed fil ca. 4.400 kr. arligt i en
gennemsnitskommune.

| tillzeg fil ovenstaende udvidelse af servicefradraget er det ogsa besluttet at foretage en midler-
fidig udvidelse af servicefradraget, sdledes det gives fradragsret for lenudgifter til reparation af
harde hvidevarer i hjemmet. Den midlertidige udvidelse geelder i 2025, 2026 og 2027.

De provenumaessige konsekvenser af skafteinitiativer i Affale om finansloven for 2025 er op-
summeret i fabel 2A.12.

7Som led i Aftalen om finansloven for 2024 blev belebsgraensen for servicefradraget eget med 5.000 kr. il 11.900 kr.i 2024, hvilket svarer
1il 12.400 kr.i2025-niveau.
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Tabel 2A.12. Provenumaessige konsekvenser af skatteelementerne knyttet til Aftale om finansloven for 2025
Mio. kr. (2025-niveau) 2025 2026 2027 2028 Varigt
1. Nyt héndvaerkerfradrag -300 -300 -300 -300 -300
2. Udvidelse af servicefradraget (forhoejet belabs-
graense og nye ydelser) -100 -100 -100 -100 -100
3. Midlertidig udvidelse af servicefradrag for repa-
ration af harde hvidevarer i hjemmet -15 -15 -15 - N
lalt -415 -415 -415 -400 -400

Anm: Provenuvirkningeme er angivef som skennet ifm. aftalen. Provenuerne er opgjort efter automatisk tilbageleb af moms og afgifter samt
endret adfaerd. Tabellen viser udelukkende de aftaleelementer, der vedrerer Skatteministeriets omrade.

Kilde: Skatteministeriet.
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3. Graensehandel

31 Indledning

Graensehandel er, nar danske forbrugere keber varer i udlandet, som de bringer med hjem over
Danmarks graenser (fraditionel graensehandel), og nar de handler i udenlandske netbutikker (e-
graensehandel). Greensehandel giver danskerne adgang til en bredere vifte af varer og billigere
priser. Samtidig kan graensehandel betyde, at staten far lavere indtaegter fra afgifter og moms.
Det geelder seerligt greensehandlen med nydelsesmidler, som fx @, vin, spiritus og tobak, der er
palagt afgifter for at begraense forbruget ud fra et sundhedshensyn.

Den tradifionelle greensehandel skennes af udgere knap 11 mia. kr.i 2023, jf. afsnif 3.2. Heraf er
godt 5 mia. kr. graeensehandel med nydelsesmidler. Graensehandlen med nydelsesmidler har i de
seneste ar ligget over niveauet umiddelbart far coronapandemien, idet szerligt graensehandlen
med fobak skennes af vaere steget med ca. 1,1 mia. kr. fra 2019 fil 2023.

Afgifterne pa cigaretter og regtobak mv. er forhejet med virkning fra 1. april 2020 og 1. januar
2022. Desuden er der fra 1. okfober 2022 indfert nye afgifter pa regfri nikotinvarer (fx nikotinpo-
ser og vaesker til e-cigaretter), jf. afsnit 3.3. Disse afgifter har forst haft heldrsvirkning i 2023. Dan-
skernes forbrug af tobak i 2023 skennes at vaere ca. 20 pct. lavere end for afgiftsforhejelserne.
Det afspejler, af det afgiftspligtige salg af tobak i Danmark er faldet med ca. 30 pct., mens green-
sehandlen med fobak skennes at vaere mere end fordoblet. Udviklingen skal ses i lyset af, at pri-
serne pa tobak i Danmarks nabolande, Tyskland og Sverige, ikke er steget tilsvarende.

Indfaegterne fra fobaksafgifterne i 2023 er omtrent pa samme niveau som fer afgiftsforhejel-
serne. Def afspejler, af selvfinansieringsgraden ved &ndringer i fobaksafgifterne er ca. 100 pct.,,
Jf. afsnit 3.4.

Den samfundsekonomiske virkning er et mal for aendringen i den samlede velstand for samfun-
det som helhed. Ved beregning af den samfundsekonomiske virkning af @ndrede forbrugsafgif-
ter indgar alle relevante forvridningseffekter, herunder aendringer i bade forbrugs- og graense-
handelsadfzerd og arbejdsudbudsadfaerd samt eksterne omkostninger. Ved beregning af den
sakaldte balancerede forbrugsafgiftssats ses der imidlertid bort fra den afledte virkning via ar-
bejdsudbuddet, idet fokus her alene er pa effekter, der ikke kan opnas via andrede indkomst-
skatter, jf. afsnit 3.5.

Danskernes indkeb i udenlandske netbutikker (e-graensehandel) udgjorde ca. 53 mia. kr. i 2023,
hvilket er omfrent det samme som i 2022. Udenlandske netbutikker skal afregne moms i Dan-
mark af de varer og ydelser, som szelges til forbrug i Danmark. Momsprovenuet fra graensehan-
del har veeret stigende de seneste ar og skennes i 2023 at udgere ca. 52 mia. kr. En del af stig-
ningen formodes af skyldes den feelles EU-lesning One Stop Shop, som blev indfert i 2021, samt
Skafteforvaltningens lebende kontrolindsats, jf. afsnit 3.6.
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3.2 Traditionel greensehandel

Den traditionelle graensehandel bestar af varer mv., som danske husholdninger keber i udlandet
og bringer ind over graensen til eget forbrug i Danmark. Det omfatter ogsa indkeb, som foretages
pa ferierejser, hvis varerne ikke forbruges i udlandet, men tages med hjem til Danmark (dvs. ikke
turistudgifter). Keb af visse serviceydelser indregnes ogsa i den samlede graensehandel. Det
geelder fx tandlaegebeseg og bilreparationer i udlandet.

12023 skennes den fraditionelle graensehandel at udgere knap 11 mia. kr. (opgjort i 2024-ni-
veau). Heraf skennes graensehandlen med nydelsesmidler at udgere knap halvdelen (godf 5
mia. kr.). Nydelsesmidler omfatter varer som el, cigaretter og chokolade, der typisk er palagt af-
gifter i Danmark, jf. nedenfor. Den fraditionelle graensehandel bestar herudover af andre varer,
som fx tej, madvarer og medicin, der skennes at udgere ca. 53/ mia. kr. Det skennede omfang af
greensehandlen med andre varer er behaftet med vaesentlig usikkerhed.

Set over en leengere arraekke har danskernes samlede traditionelle graensehandel udvist en fal-
dende tendens, jf. appendiks 3A. Dog er den fraditionelle graensehandel samlet set steget i de
senere ar fra et lavt niveau under coronapandemien. Under coronapandemien var der mindre
rejseaktivitet og mindre traditionel graensehandel, men i 2023 var rejseakfiviteten pa vej tilbage
fil niveauet fra fer coronapandemien.

De fleste nydelsesmidler, som indgar i danskernes graansehandel, er udover moms ogsa palagt
punktafgifter ved keb i Danmark, herunder fx fobak og alkohol®. Greensehandlen med nydelses-
midler indebaerer dermed faerre indtaegter fra sdvel moms som afgifter.

Den samlede greensehandel med nydelsesmidler skennes i 2023 at udgere godt 5 mia. kr. (op-
gjort i 2024-niveau), jf. figur 3.1. Det svarer fil, at alle danskere i gennemsnit hjembragte nydel-
sesmidler fra udlandet for knap 900 kr.i2023.

Graensehandlen med afgiffspalagte nydelsesmidler, herunder |, vin, spiritus, tobak, nikofin, cho-
kolade og slik, udger ca. 43/ mia. kr., jf. figur 3.1, svarende fil ca. 85 pct. af den samlede graense-
handel med nydelsesmidler.

Sodavand har ikke veeret afgiftsbelagf i Danmark siden 2014, men skennes stadig af udgere ca.
15 pct. af graeensehandlen med nydelsesmidler i 2023. Graensehandlen drives sandsynligvis af,

at danske graensehandlende i Tyskland kan undga at betale pant i de tyske greensehandelsbu-
fikker, og at momssafsen pa sodavand er lavere i Tyskland (7 pct.) end i Danmark (25 pct.).

8 Narvisse varer er palagt afgifter, er det typisk, fordi forbruget af den pageeldende vare anses at vaere forbundet med sakaldteksterne
omkostninger (ekstemaliteter). Eksterne omkostinger afspejler omkostninger ved forbrug, som ikke baeres af forbrugeren selv, sdsom
omkostninger i sundhedsvaesenet som felge af hejt fobaks- og alkoholforbrug, Eksternaliteter beskrives yderligere i afsnif 3.5.
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Figur 3.1. Graensehandel med nydelsesmidler, 2010-2023
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Anm:: Graensehandlen med regfri nikofinvarer (fx nikofinposer og -vaesker) er ferst skennet fra 2023. Som felge af skift af dafaleverander fra Gallup
il Epinion er fallene for 2016-2018 ikke direkte sammenlignelige med tidligere ar. Ligeledes er tallene fra og med 2019 ikke direkte sammenligne-
lige med fidligere &r som felge af skift af dataleverander fra Epinion fil Wilke fra 2. kvarfal 2019, jf; ogsé appendiks 3B.Skennet over danskemes
graensehandel daekker som udgangspunkt alle lande. Graensehandlen er opgjort i 2024-niveau med afsaet i udviklingeni BNP ilebende priser
ifelge @konomisk Redegerelse, maj 2024.

Kilde: GfK, Gallup, Epinion, Wilke, Danmarks Stafistik, @konomiminsteriet og egne beregninger.

Set over perioden 2000-2023 har graensehandlen med nydelsesmidler udvist en faldende ten-
dens, jf. figur 3.2. | starten af 00’erne udgjorde graensehandlen ca. 0,5-0,6 pct. af danskernes pri-
vatforbrug, mens den umiddelbart fer coronapandemien i 2019 udgjorde godt 0,3 pct. af privat-
forbruget. 1 2022 og 2023 steg greensehandlen med nydelsesmidler igen fil ca. 0,4 pct. af privat-
forbruget.

Opgjort i kroner faldt graensehandlen med nydelsesmidler fra ca. 6 mia. kr.i 2010 fil ca. 4%/2 mia.
kr.i2019. Efter et yderligere fald under coronapandemien steg greensehandlen med nydelses-
midler fil omkring 5 mia. kr. 2022 og 2023 (opgjort i 2024-niveau), jf. tabel 3.1 nedenfor.
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Figur 3.2. Greensehandel med nydelsesmidler som pct. af privatforbruget, 2000-2023
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Anm.: Se anmaerkning fil figur 3.1.
Kilde: GfK, Gallup, Epinion, Wilke, Danmark Stafistik og egne beregninger.

Udviklingen de seneste ar skannes at vaere drevet af en stigning i graensehandel med tobak pa
ca. 1,1 mia. kr. fra 2019 til 2023, hvilket skal ses i lyset af de danske afgiftsforhejelser pa fobak pr.
1. april 2020 og 1. januar 2022. Betydningen af afgiftseendringerne er uddybet i afsnif 3.3.

Fra 2022 til 2023 skennes greensehandlen med nydelsesmidler (ekskl. nikotinprodukter og
-vaesker) at vaere steget med ca. 150 mio. kr., jf. fabel 3.1. Det kan hovedsageligt forklares ved, at
graensehandlen med fobaksvarer er stegef med i alf ca. 250 mio. kr. Afgiftseendringerne i 2022
har ferst haft helarsvirkning i 2023, da de ferst slog fuldf igennem i priserne efter en sakaldt
clean market-periode pa fre maneder. Detf vurderes dog, at selve maengden af graensehandlet
tobak er ugendret fra 2022 il 2023 efter en stigning pa ¥2 mio. cigaretter i 2022 (jf. afsnit 3.3), og
at udviklingen i 2023 skyldes prisaendringer i udlandet.

Graensehandlen med vin skennes omvendt at vaere faldet i 2023. Dette kan fil dels forklares
med et szerlig hejf skennet omfang af graensehandel med vin i 2022.

| opgerelsen af graeensehandlen for 2023 er der for ferste gang skennet over greensehandlen
med regfri nikofinvarer (fx nikofinposer og vaesker fil e-cigaretter), som i 2023 skennes at udgere
i alf omkring 105 mio. kr., jf. fabel 3.1.

En del af den fradifionelle greensehandel vurderes at vaere illegal handel, hvor varerne indferes i
Danmark med henblik pa videresalg, uden at der afregnes moms og afgifter. Der udarbejdes
ikke saerskilte skan for den illegale handel, men skan for omfanget af illegal handel indgar i det
samlede sken for greensehandlen med de enkelte nydelsesmidler.
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Tabel 3.1. Graznsehandel med nydelsesmidler fordelf pa varekategorier, 2015-2023

Mio. kr. (2024-niveau) 2015| 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 f(;‘;z’_i;g
al 975| 1035 885  875| 890 630 630 645 665 20
vin 735| 630 505  485| 515 450 375 680 465 215
Spiritus 400 | 525 440  385| 370 200 250 360 365 5
Alkoholsodavand? 130| 150 160 80| 75 50 65 100 100 5
Sodavand 1025| 975 865 955 | 970 695 635 800 835 35
Chokolade og slik 1015 | 1090 875 940 | 765 440 510 670 725 50
Cigaretter 625| 490 505  455| 435 370 515 1215 1390 175
Regfobak 385| 300 275 270| 275 225 340 375 445 75
:Iigifszgrdﬁ;'aggi:ier 5295 | 5195 4510 4440 | 4295 3060 3320 4845 4985 145
Nikotinposer mv.? - - - - - - - - 75 75
Nikotinvaesker? - - - - - - - - 30 30
Nydelsesmidler i alt 5295 | 5195 4510 4440 | 4295 3060 3320 4845 5090 245

Anm.: Se anmaerkning fil figur 3.1 Som felge af skift af dataleverander er tallene for hhv. 2016-2018 og 2019 og frem ikke direkte sammenlignelige
med tidligere ar, jf appendiks 38 Tal er afrundet il naermeste 5 mio. kr, hvorfor de viste aendringer ikke nedvendigivs summerer il fotalen.

1) Indeholder ogsa fal for cider.

2) 2023 er det forste ar, hvor der forelaegger et sken for greensehandlen med nikotinposer mv.- og vaesker.

Kilde: GfK, Gallup, Epinion, Wilke, Danmarks Stafistik og egne beregninger.

Det geelder generelt, at graensehandlen med nydelsesmidler kan blive pavirket af afgifter og pri-
ser i bdde Danmark og udlandet.

For def farste pavirkes graeensehandlen af diskretionaere aendringer af danske afgiftssatser. Fx
blev afgiften pa sodavand som fer naevnt afskaffet pr. 1. januar 2014, mens filleegsafgiften pa al-
koholsodavand blev afskaffet pr. 1. januar 2018, og emballageafgiften pa pantbelagte emballa-
ger til ol, sodavand og alkoholsodavand blev afskaffet pr. 1. juli 2019, jf. tabel 3.2. Afgifterne pa ol
og vin blev nedsat pr. 1. april 2019. Disse diskretionaere afgiftsnedsaettelser pa graensehandels-
felsomme varer har isoleret set reduceret tilskyndelsen til af graensehandle. Omvendt har de
markante forhejelser af fobaksafgifterne i 2020 og 2022 og de nye afgifter pa regfri nikotinvarer i
2022 isoleret set eget filskyndelsen fil graensehandel.
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Tabel 3.2. Faktiske afgiftssatser pa nydelsesmidler, 2015-2023

Lebende priser 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@1, kr. pr. liter ren alkohol* 56,0 56,0 56,0 56,0 48,7 48,7 48,7 48,7 48,7

Emballageafgift for el, kr. pr. liter 032 032 032 032 032/- R R - R

(gns)?
Vin, kr. pr. liter (6-15 pct. alkohol)? 16 116 116 116 113 113 113 113 113
Spiritus, kr. pr. liter ren alkohol 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 150,

Emballageafgift for vin og spiritus, kr. 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,84 0,84 0,84

pr. flaske®

Alkoholsodavand (cider), kr. pr. liter” 12,5 125 12,5 53 52 52 52 52 52
Cigaretter, kr. pr. 20 stk®® 241 241 241 241 24,1 353 353 393 393
Tobak (finskaret), kr. pr. kg 7885 7885 7885 7885 7885 13509 13509 15509 15509
Chokolade og slik, kr. pr. kg” 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0
Nikotinprodukter, kr. pr. mg nikotin® - - - - - - - 0,06 0,06
Nikotinvaesker, kr. pr. m(® - - - - - - - 2,0 2,0
Nettoprisindeks (2015=100) 100,0 100,5 1017 102,6 103,5 103,9 105,4 1135 118,0

1) Afgifterne pa e, vin og el-/vinbaseret alkoholsodavand blev nedsat pr. 1. april 2019. Tallene i 2019 er afgiftssatsen geeldende pr. 1 april

2) Frajuli2019 blevemballager omfattet af det obligaforiske pant- og retursystem fritaget for emballageafgift. Afgiftssatsen athang af volumen,
men gennemsnitssafsen var 32 ere pr. liter.

3) Emballageafgiften afhaenger af volumen. Der er taget udgangspunkt i glasflaske mellem 60 0og 110 cl

4) Alkoholsodavand er afgiftspalagt ud fra l, vin eller spiritusafgiften, alt efter om den er hhv. malt-, vin- eller spiritusbaseret. Der er her taget
udgangspunkti cider, som er vinbaseret. Alkoholsodavand var desuden palagt en tilllegsafgift, som blev afskaffet pr. 1. januar 2018.

5) Afgiften pa cigaretter bestar bade af en stykafgift og en veerdiafgift pa 1 pct. af detailprisen. | tabellen fremgar den samlede cigaretafgift baseref
pé gennemsnitsprisen pr. pakke def pagaeldende &r.

6) Stykafgiften pr. cigaret blevi2020 haevet pr. 1 april. Talleti 2020 er afgiftssatsen gaeldende pr. 1. april 2020.

7) Afgiften pa chokolade ogslik er differentieret ud fra maengden af tilsat sukker. | tabellen fremgar den heje safs.

8) Afgifferne pa nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker til e-cigaretter blev indfert pr. 1. okotober 2022.

9) Afgiften pa nikotinholdige vaesker differentieres ud fra nikatinindholdet. | tabellen fremgér en gennemsnitlig safs.

Kilder: Skafteministerief og Danmarks Safistik.

For det andet pavirker priser, afgifter og momssatser i udlandet danske husholdningers tilskyn-
delse til graensehandel. | tabel 3.3 fremgar afgiftssatser for en raekke nydelsesmidler og moms-
satserne i Danmark og vores narmeste nabolande. Danmark er def eneste af de fire lande med
en specifik punktafgift pa chokolade og slik. Samtidig er chokolade og slik omfattet af reduce-
rede momssatser pa fedevarer i bade Tyskland, Sverige og Norge. Samlet set betyder det, at
chokolade og slik er billigere i Danmarks nabolande. For alkoholiske drikkevarer er de danske
afgifter (inkl. moms) hejere end i Tyskland, hvilket kan tilskynde fil gra&ensehandel. Omvendt er
afgifterne pa alkoholiske drikke betydeligt hojere i Sverige og szerligt i Norge.

Med forhejelserne af tobaksafgiften pr. 1. april 2020 og 1. januar 2022 er de danske afgifter pa
cigarefter vaesentligt hejere end i Tyskland og Sverige, hvilket har eget danskernes tilskyndelse
fil at greensehandle tobak. Afgiften pa cigaretter i Norge er dog fortsat hejere end i Danmark. Der-
udover betyder udviklingen i valutakurserne i de seneste ar, at det alt andet lige er blevet billi-
gere for danskere af graensehandle i Sverige og Norge.
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Tabel 3.3. Moms- og afgiftssatser pa nydelsesmidler i nogle nabolande i 2023

Danmark Tyskland Sverige Norge
Varegrupper DKK (inkl. moms)
Cigaretter (20 stk,, afgift af gns. defailpris) 51,4 344 33,6 62,7
01 (33 cl, 4,6 pct. alkohol) 0,9 03 2,8 6,0
Vin (75 cl, 6-15 pct. alkohol) 10,6 - 17,8 36,4
Spiritus (70 cl, 40 pct. alkohol) 525 323 118,6 193,2
Chokolade og slik (100 g)? 32 - -
Momssatser Pct.
Normal sats 25 19 25 25
Reduceret safs? - 7 12 15

Anm: Der er afrundet fil én decimal. Afgiftssatsemne er opgjort inkl. moms.

1) Beregnet ved et alkoholindhold pa 12 pct. Tyskland har ingen afgift pa alm. bordvin, men afgiftspalaegger moussernde vin specifikt.
2) I Tyskland, Sverige og Norge anvendes der nedsat momssats pa blandt andet fedevarer, herunder chokolade og slik.

Kilde: EU-Kommissionen, Finansdepartementet i Norge og egne beregninger.

For det fredje falder den reelle vaerdi af punktafgifter, der er fastsat i kroner og ere — alt andet
lige —i takt med prisudviklingen. Dermed udhules afgifterne, da de udger en relafivt mindre og
mindre andel af prisen pa varen, hvilket over tid betyder, at deres effekt mindskes. Denne effekt
geelder bade afgifter i Danmark og i udlandet, nar afgifterne ikke lebende indekseres.

Danskerne graensehandler fortsat mest i Tyskland

Sterstedelen af danskernes greensehandel med nydelsesmidler foregar i Tyskland, mens en vis
andel forefages i andre EU-lande og kun en mindre andel i lande udenfor EU. 1 2023 skennes
graensehandlen i Tyskland saledes at udgaere over 65 pct. af den samlede graensehandel, mens
greensehandlen i resten af EU udger ca. 30 pct. Ca. 5 pct. af graensehandlen skennes at blive fo-
refaget uden for EU jf. figur 3.3.
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Figur 3.3. Grensehandel med nydelsesmidler fordelt pa lande, 2019-2023
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Anm. Kategorien ”Resten af verden' indeholder ogsa greensehandlen fra de lande, hvor landet ikke er angjvet eller ikke kendes mv.
Kilde: Wilke, Epinion og egne beregninger.

Graensehandlen med ol og sodavand finder i szerlig hej grad sted i Tyskland, jf. figur 3.4. Det skal
blandt andet ses i sammenhaeng med, af der fortsat ikke betales pant pa ol og sodavand i den
tyske graensehandel®, og at der er tale om varer, som fylder og vejer en del. Omkostningerne ved
at transportere ol og sodavand er saledes sterre fra lande, der ligger leengere vaek.

Ligeledes forefages sterstedelen af danskernes graensehandel med chokolade og slik i Tysk-
land, hvor fedevarer palaegges vaesentligt lavere moms (7 pct.) end i Danmark (25 pct.). Vin og
spiritus graensehandles i hej grad ogsa i andre EU-lande, og seerligt cigaretter graensehandles i
stor udstraekning ogsa i andre lande end Tyskland, herunder i Sverige og flere esteuropaeiske
lande.

¢ Ifelge den nye emballageforordning fra EU skal engangsdrikkevareemballager i plast og mefal indga i et pant- og retursystem fra 2029.
Det betyder, at der fra 2029 vil blive opkraevet pant i de fyske graensebutikker, hvilket vil reducere den besparelse, som danske graense-
handlende i de fyske graensebutikker haridag.
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Figur 3.4. Greensehandel med nydelsesmidler fordelt pa lande og varekategori, 2023
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Anm. Kategorien ”Resten af verden' indeholder ogsa greensehandlen fra de lande, hvor landet ikke er angjvet eller ikke kendes mv.
Kilde: Wilke, Epinion og egne beregninger.

Hypofetiske indtaegter fra moms og afgifter ved graensehandel

Hvis danskernes graensehandel med nydelsesmidler hypotetisk var blevet indkebt i Danmark i
stedet for i udlandet, ville de ekstra moms- og afgiftsindtaegter herfra skensmaessigt udgere ca.
23/4 mia. kr.i2023. Heraf kan ca. 1 mia. kr. henferes til momsindtaegferne og ca. 13/ mia. kr. til
punktafgifterne. Var disse indfaegter realiseret, ville Danmarks samlede punkfafgiftsindtaegter fra
nydelsesmidler have udgjort ca. 16 mia. kr.i 2023, hvilket er omtrent 10 pct. hejere end de fakti-
ske indtaegter.

De hypotetiske afgiftsindfeegter fra cigaretter og regtobak ville alene udgere lidf over 1 mia. kr., jf.
figur 3.5. Det afspejler, at tobaksafgifterne udger en relafivt stor andel af forbrugerprisen pa fo-
bak, hvilket betyder, at greensehandlen med tobak alt andet lige har sterre virkning pa de danske
afgiftsindtagter end en belebsmaessig tilsvarende greensehandel med andre nydelsesmidler.
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Figur 3.5. Faktiske og beregnede hypotetiske punktafgiftsindtaegter fra greensehandel, 2023
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Anm. Tallene er opgjort ekskl. moms. For vin er afgiftsindfaegterne opgjort inkl. graensehandlen med alkoholsodavand og cider.
Kilde: Egne beregninger.

3.3 Hojere afgifter pa tobak og regfri nikotinvarer

Tobaksafgifterne blev forhejet pr. 1. april 2020 og pr. 1. januar 2022 som en del af Affale om fi-
nanslov for 2020. Afgiftsforhejelserne har til formal at begraense rygning i befolkningen — saerligt
blandt barn og unge. Med afgiftsforhejelserne er prisen pa en pakke med 20 cigaretter i alt ste-
get med ca. 19 kr,, sa en pakke i 2023 koster ca. 60 kr. Afgifferne pa anden tobak (regtobak og
cigarer mv.) er ogsa blevet forhojet.

Herudover er der indfert nye afgifter pa regfri nikotinvarer (fx nikotinposer og vaesker til e-ciga-
retter) pr. 1. okfober 2022. Det er forst i 2023, at afgiftsforhejelserne pa tobak og de nye
afgifter pa nikotin har haft helarsvirkning™.

Det skennes, at danskernes samlede forbrug af tobak er faldet med ca. 20 pct. siden for afgifts-
forhejelserne, jf. tabel 3.4. Det bemaerkes, at denne udvikling svarer fil def fald, som Skaftemini-
steriet forventede forud for afgiftsforhejelserne, jf. kapitel 4 i Skatteekonomisk Redegerelse
2019. Salget af fobak i Danmark er faldet med ca. 30 pct., mens graensehandlen (inkl. denillegale
handel) med fobak skennes mere end fordoblet. Stigningen i gra&ensehandlen skal ses i lyset af,

10 Forhejelsen af tobaksafgifterne i 2022 slog ferst fuldt igennem i priseme fra 1. april, da der efter afgiftsforhejelsen pr. 1. januar 2022 blev
indfert en clean market-periode pa fre maneder, hvor forhandlere kunne saelge cigaretter og tobak med gamle stempelmaerker. For
afgifterne pa nikotinvarer fulgte en tilsvarende clean market-periode, sa afgifterne farst slog fuldfigennemi priseme pr. 1. januar 2023.



3. Greensehandel 67

at priserne pa tobak i Danmarks nabolande, Tyskland og Sverige, ikke er steget tilsvarende, jf.
figur 3.9 nedenfor.

Indtaegterne fra fobaksafgifterne er i samme periode faldet med ca. 2 pct. og er dermed pa om-
frenf samme niveau som for afgiftsforhejelserne. Denne udvikling indikerer, at det markante fald
i afgiftsgrundlaget stort sef har opvejet den umiddelbare provenuvirkning af de hejere afgiftssat-
ser. Det afspejler, at selvfinansieringsgraden ved andringer i tobaksafgifterne er ca. 100 pct,, jf.
afsnit 3.4. Det betyder, at afgiftssatserne for cigaretter og regfobak har et niveau, hvor yderligere
safsaendringer har sa store adfaerdsvirkninger, at de offentlige finanser samlet set er omtrent
upavirkede af at &endre satserne. Yderligere forhejelser af tobaksafgifterne kan saledes som ud-
gangspunkt ikke begrundes med fiskale, men alene helbredsmaessige hensyn.

Tabel 3.4. Indteegter fra afgifter pa tobak og samlet forbrug af tobak opdelt pa afgiftspligtigt salg og graensehandel,
2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023 AEndring 2019-23
Mia. kr. Pct.
Indfeegter 79 838 87 73 77 -2
Mia. stk. Pct.
Samlet forbrug 6,4 57 58 54 5,2 -19
- heraf afgiftspligtligt salg 6,0 53 53 4.4 4,2 -30
- heraf graensehandel 05 03 05 1,0 1,0 100

Anm. Taler afrundet il naermeste 0,1 mia, hvorfor de viste subtotaler ikke nedvendigivs summerer til totalen. Sken for det afgiftspligtige salg er
baseret pd antallet af pasatte stempelmaerker. Det er lagt fil grund, at én hiemmerullet cigaret indeholder 1 gram fobak. Indteegfer er opgjorti
lebende priser som bruttoindfaegter fra salg af stempelmaerker frafrukket godtgerelse for tilbageleverede stempelmaerker.

Kilde: Wilke, Skattestyrelsens punktafgiftssystem, Skattestyrelsens tobaksstatistik og egne beregninger.

Det er umiddelbart for fidligt at sige noget om, hvilken virkning forhejelsen af afgiften pa regfri
nikotinvarer har haft pa udviklingen i det indenlandske salg og graensehandlen med disse pro-
dukter — bl.a. som felge af, af forbrugernes tilpasning til hojere afgifter tager tid. Derudover er
2023 det farste hele ar, hvor der foreligger skan for det indenlandske salg og graensehandlen
med regfri nikotinvarer.

Salg, graensehandel og forbrug af tobak og nikotin
Danskernes samlede forbrug af fobak og nikofin skennes ud fra det afgiftspligtige salg i Dan-
mark (fratrukket salg til udleendinge) og et sken for danskernes graansehandel.

Danskernes forbrug af cigaretter skennes pa den baggrund af veere faldet med ca. 1,3 mia. stk.**
fra 2019 1il 2023, eller hvad der svarer fil ef fald i forbruget pa ca. 20 pct., jf. figur 3.6. Heraf skan-
nes det afgiftspligfige salg af veere faldet fra ca. 6 mia. fil ca. 4,2 mia. stk. Omvendf skennes graen-
sehandlen med tobak af veere steget fra ca. 450 mio. fil ca. 1 mia. stk.

1 Det eranfaget, at 1 g regtobak svarer fil en cigaret.
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Stafens Instituf for Folkesundhed (SIF) har kortlagf unges rygevaner frem fil 2023 som en del af
§ROG-projektet’? SIF’s tal indikerer, at andelen af rygere i alderen 15-29 ar er faldet med ca. 2
pct.-point. (fra 20,1 til 18,1 pct.) fra 2020-2023. Tallene indikerer samtidig, at andelen af 15-29-
arige brugere af regfri nikotinvarer er steget med ca. 4 pct.-point. (fra 9,1 fil 13,0 pct.) i samme
periode. Den seneste opgerelse af hele befolkningens rygevaner i form af Sundhedsstyrelsens
rygevaneundersegelser fra 2023 indikerede imidlertid, af danskernes forbrug af fobak i slutnin-
gen af 2022 ikke var faldet vaesentligf siden 2020.

Set i ef laengere perspektiv skennes danskernes samlede forbrug af tobak at veere omtrent hal-
veref siden begyndelsen af 00’erne, jf. figur 3.6. Graensehandlen med fobak har ogsa veeret fal-
dende frem til 2020, men steg i 2022, efter at afgifterne blev forhejet, jf. ovenfor.

Figur 3.6. Skennet forbrug af tobak i Danmark som summen af indenlandsk salg og graensehandel, 2000-2023

Mia. stk. Mia. stk.
12 1 r 12
10 A I 10
8 A 8
6 6
4 4 4
2 A 2
0 - 0
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m Salg af cigarefter og regtobak ~ m Graznsehandel med cigaretter og regtobak

Anm: Se anmaerkning fil fabel 34.
Kilde: Wilke, Epinion, Gallup, Skaftestyrelsen og egne beregninger.

Indtzegter fra tobaks- og nikotinafgifter

Statens samlede indfaegter fra afgifter pa tobaks- og nikotinvarer i 2023 kan opgeres il ca. 8 mia.
kr., hvoraf knap 400 mio. kr. kommer fra de nye nikotinafgifter, jf. figur 3.7. Indtaegterne fra to-
baksafgiften udgjorde ca. 7,7 mia. kr. i 2023, hvilket er omtrent pa niveau med indtaegterne inden
den ferste afgiftsforhejelse i 2020.* Dette er et udtryk for et fald i afgiftsgrundlaget og afspejler,
at selvfinansieringsgraden ved afgiftsforhejelserne pa tobak er ca. 100 pct, jf. afsnit 3.4.

12 8ROG —En undersegelse af tobak, adfeerd og regler. Udvalgte fendenser 2023, rapport 5.

3| forbindelse med lovforslaget forud for forhejelsen af fobaksafgifferne i 2020 forventede Skatteministeriet et merprovenu pa ca. 550
mio. kr. (2020-niveau) som folge af afgiftsforhejelserne. Dette sken tog udgangspunkt i indfeegteme fra afgiftemne pa cigaretter og regfo-
baki2018,som udgjorde ca. 7 mia. kr.jf. figur 3.7. Provenuskennet inkluderede ogsa virkningen pa momsindfeegtemne som falge af for-
venfet eget graensehandel, der ikke indgar i indfeegteme i figur 3.7.
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Figur 3.7. Indteegter fra afgifter pa tobak og nikotinvarer, 2018-2023
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Anm.: Se anmaerkning fil fabel 3.4.
Kilde: Skattestyrelsens punkfafgiftssystem, Skattestyrelsens tobaksstatistik og egne beregninger.

Afgifter og priser pa cigaretter i andre lande

Det er ikke kun de danske tobaksafgifter, men ogsa afgifts- og prisniveauet i andre EU-lande,
som har betydning for omfanget af danskernes greensehandel med cigaretter. Danskerne har
forholdsvis gode muligheder for at greensehandle cigaretter, da EU-reglerne filsiger, at borgere i
EU kan tage op til 800 stk. med hjem fra et andet EU-land fil eget forbrug.

Den gennemsnitlige pris pa en pakke med 20 cigaretter i Danmark var ca. 60 kr.i 2023, hvilket er
ca. 15 kr. over den gennemsnitlige pris i EU pa ca. 45 kr. Det danske prisniveau var desuden en
del hojere end prisen i nabolandene Tyskland (ca. 52 kr.) og Sverige (ca. 43 kr.), jf. figur 3.8.

| de syd- og esteuropaeiske lande var gennemsnitsprisen for en pakke med 20 cigaretter ca. 34
kr. Transporttiden er dog vaesentligt lengere end fil Tyskland og Sverige, s&@ meromkostningen
ved graensehandel i form af fransportomkostninger og tidsbrug er lavere i Danmarks nabolande.

Afgiften pa cigaretter er harmoniseret i EU. Selvom der blandt andet er fastsat minimumsafgifter
pa cigaretter og tobak, er der meget store forskelle pa afgifts- og prisniveauerne i de enkelte
lande. Det skyldes blandf andet, at de enkelte EU-lande har ret forskellige afgiftsstrukfurer. Dan-
mark har sterst vaegt pa stykafgiften og mindre vaegt pa veerdiafgiften, jf. figur 3.8.
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Figur 3.8. Pris pa cigaretter i EU og Norge opdelt pa netfopris og afgifter, 2023
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Anm: Prisen pa cigaretter svarer for alle EU-lande ekskl. Danmark fil gennemsnitsprisen ifelge Excise Duty Tables July 2023. For

Norge og Storbritannien fremgdr prisen pa den mest efterspurgte priskategori i januar 2023 ifelge KPMG, og for Danmark er vist gennemsnitsprisen
12023 ifelge Skattestyrelsen (SKTST).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Skattestyrelsen, EU-Kommissionens Excise Duty Tables (1.juli 2023) og KPMG (2024).

Til trods for afgiftsforhejelser i Sverige er gennemsnitsprisen pa en pakke cigaretter omtrent
uandret for danske forbrugere, da den er blevet modgaet af udviklingen i den svenske valuta-
kurs*. Samtidig har de danske afgiftsforhejelser medfart en prisstigning pa ca. 19 kr. for en
pakke cigaretter siden 2020, jf. figur 3.9.

Tyskland har ogsa haevet tobaksafgifterne. En pakke med 20 cigaretter kostede ca. 8 kr. mere i

Danmark end i Tyskland i 2023.12017-2019 kostede en pakke ca. 2 kr. mindre i Danmark, jf. fi-
gur 3.9.

14 Fra 2020 il 2023 er vaerdien af 100 svenske kroner faldet fra 71 il 65 danske kroner—et fald pa knap 10 pct.
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Figur 3.9. Pris for en pakke cigaretter i Danmark, Sverige og Tyskland, 2017-2023
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Anm: Prisen pa cigaretter i Tyskland og Sverige svarer fil gennemsnitsprisen ifelge Excise Duty Tables July 2017-2023, mens den for Danmark
svarer il gennemsnitsprisen i 2017-2023 ifelge Skaffestyrelsen (SKTST).
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Skattestyrelsen og EU-Kommissionens Excise Duty Tables (1. juli 2023).

Prisen pa regfri nikotinvarer er ligeledes lavere i Danmarks nabolande. En typisk dase med 20

nikotinposer kostede i 2023 ca. 48 kr.i Danmark, mens ef filsvarende produkt kostede ca. 30 kr. i
Sverige®.

Den egede prisforskel mellem Danmark og henholdsvis Tyskland og Sverige betyder alt andef
lige, at danskernes tilskyndelse til at graensehandle cigaretter er eget over de seneste ar. Hvis de
danske fobaksafgifter forhejes yderligere samfidig med, at priserne i nabolandene ikke forhejes
filsvarende, vil det sandsynligvis fere fil yderligere graeensehandel og et fald i Danmarks afgifts-

og momsprovenu. Det samme forventes, hvis den svenske krone falder yderligere i veerdi.

3.4 Dynamiske provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader ved afgiftsan-

dringer pa greensehandelsfolsomme varer

De samlede afledte provenuvirkninger for de offentlige finanser ved afgiftsandringer afhanger
dels af det sdkaldfe automatiske filbageleb*, dels af de afledte adfeerdsvirkninger, som omfatter

5Med udgangspunkt i en pris for en typisk dase med 20 nikofinposer og 11 mg nikofin pr. pose i hhv. Danmark og Sverige. | en udsegning
pahhv. danske og svenske netbutikker er der observeret betydelig variation i bade pris, antal poser i en dase og nikotinkoncentrationen.

16 Som en del af de provenumaessige konsekvenser af aendringer i skatfer og afgifter beregnes det sdkaldte automatiske tilbageleb. Den
aufomatiske tilbagelabsfaktor skennes il ca. 21 pct. Automatisk tilbageleb afspejler, af politikaendringer, der har en umiddelbar (direkfe)
virkning pa de disponible indkomster eller kabekraften heraf, ogsa vil pavirke de offentlige indtaegfer framoms og afgifter (forbrugsafgif-
fer) mv. gennem et sterre eller mindre forbrug, givet usendret forbrugsadfaerd.
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andringer i bade forbrugssammensaetningen og arbejdsudbuddet samt — nar der er tale om
greensehandelsfelsomme varer —i omfanget af greensehandlen. De provenueffekter, som de af-
ledte adfaerdsvirkninger giver anledning til, kaldes dynamiske provenuvirkninger.

Omfangef af den dynamiske provenuvirkning af en afgiftsaendring afspejles i selvfinansierings-
graden. Ved en afgiffsnedsaettelse angiver selvfinansieringsgraden, hvor stor en andel af det re-
sulferende mindreprovenu, der forventes af "komme filbage” til stafskassen som felge af &n-
dret adfeerd. Tilsvarende angiver selvfinansieringsgraden ved en afgiftsforhejelse hvor stor en
andel af def resulterende merprovenu, der forventes ikke af tilga statskassen som folge af &n-
dret adfeerd. Mere specifikt er selvfinansieringsgraden defineret som den dynamiske provenu-
virkning (som adfaerdsaendringen giver anledning til) malf i procent af provenuvirkningen efter
aufomatisk tilbageleb.

Afledtfe andringer i evenfuelle eksterne sundhedsomkostninger mv. (som folge af a&ndringer i
forbruget af de afgiftsbelagte varer) indgar ikke i de dynamiske provenuvirkninger og pavirker
saledes ikke de opgjorte provenuvirkninger efter tilbageleb og adfaerd. Det afspejler, af def er en
diskretionaer beslutning af reducere udgifterne til sundhedsvaesnet. Dertil er der tale om et skan
for sparede omkostninger, der ikke kan henferes til konkrete besparelser pa et specifikt fids-
punkt, hvorfor afledfe andringer i de eksterne sundhedsomkostninger ikke indgar i beregningen
af den opgjorte provenuvirkning pa de offentlige finanser og dermed heller ikke i den skennede
selvfinansieringsgrad.

| tabel 3.5 fremgar dynamiske provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader for hypotetiske af-
giftsnedsaettelser pa graensehandelsfelsomme varer, der alle indebaerer et umiddelbart mindre-
provenu pa 100 mio. kr. (inkl. moms). Selvfinansieringsgraden (og det dynamiske provenu) vur-
deres af veere vaesentlig hejere for tobak og spirifus end for fx el samt chokolade og slik.

For tobak skennes selvfinansieringsgraden at vaere ca. 98 pct. Det indebaerer, af en hypotetisk
afgiftsnedsaettelse pa 100 mio. kr. i umiddelbart mindreprovenu (inkl. moms) vurderes at vaere
stort set fuldt selvfinansierende, dvs. neutral i forhold fil de offentlige finanser. Selvfinansierings-
graden for el skennes af vaere ca. 14 pct. Ca. 14 pct. af det umiddelbare mindreprovenu efter fil-
bagelob skennes saledes at "komme tilbage” til statskassen som felge af adfaerdsaendringer.

For nikotinvaesker skennes selvfinansieringsgraden af vaere ca. 6 pct., hvilket afspejler, at den
afledte dynamiske provenuvirkning samlet set er faet pa nul. Det skyldes, at en afgiftsnedsaet-
felse pa 100 mio. kr. stort set svarer til en afskaffelse af afgiften pa nikotinvaesker.
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Tabel 3.5. Provenu og selvfinansieringsgrader ved hypotetiske afgiftsnedsaettelser pa 100 mio. kr.

73

Umiddelbart
provenu
inkl. moms
@

Tobak -100
Spiritus -100
Nikotinposer -100
Vin -100
Chokolade og slik -100
ol -100
Nikotinvaesker -100

Provenu

efter

tilbageleb

@

-80

-80

-80

-80

-80

-80

-80

Dynamisk provenu

Forbrugs-
og gra&nse- Arbejds-
handelsad- udbud
feerd
@) (&)
Mio. kr.
85 -5
60 0
30 -5
20 5
15 0
15 0
5 0

lalt

(5)=(3)+(4)

80
60
25
25
15

15

Provenu
efter tilbage-
lob og
adfzerd

(6)=(2)+(5)

Selvfinan-
sieringsgrad

(M=(5)/(2)
Pct.
98
77
32
31
21

14

Anm: Provenuet er afrundet fil naermeste 5 mio. kr. Derfor summerer de enkelte elementer ikke nedvendigvis fil fofalen. Der befragtes
afgiftsnedsaettelser, som medfarer et umiddelbart mindreprovenu (inkl. moms) pa 100 mio. kr. | beregningerne er der indregnet aendret forbrugs-
og greensehandelsadfeerd i forbindelse med vurderingen af de afledfe arbejdsudbudseffekter. Tilbagelebsfaktoren forudsaettes at udgere 21 pct.

Kilde: Egne beregninger.

| tabel 3.6 fremgar dynamiske provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader for hypotetiske af-
giftsforhaejelser pa graeensehandelsfelsomme varer, der alle indebaerer et umiddelbart merpro-
venu pa 100 mio. kr. (inkl. moms). Selvfinansieringsgraden for chokolade og slik skennes fx at
vaere ca. 22 pct, hvilket indebaerer, at lidt over 20 pct. af det umiddelbare merprovenu efter filba-
gelob skennes at "blive tabt” for statskassen som folge af adfeerdsaendringer.

Tabel 3.6. Provenu og selvfinansieringsgrader ved hypotetiske afgiftsforhejelser pa 100 mio. kr.

Umiddelbart
provenu
inkl. moms
@

Tobak 100
Spiritus 100
Nikotinposer 100
Vin 100
Chokolade og slik 100
ol 100
Nikotinvaesker 100

Provenu

efter

@

tilbageleb

80
80
80
80
80
80
80

Dynamisk provenu

Forbrugs-
og graense-
handelsad-

feerd

€)

Arbejds-
udbud

(@)

Mio. kr.

-85
-70
-45
-20
-15
-15
-55

Provenu
efter tilbage-
lob og
adfaerd

40
55
65
65
25

Selvfinan-
sieringsgrad

97
86
49
33
22
17
66

Anm: Se anmaerkning il fabel 3.5. Der betragtes afgiftsforhejelser, som medferer et umiddelbart merprovenu (inkl. moms) pa 100 mio. kr.

Kilde: Egne beregninger.
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Selvfinansieringsgraden afhanger blandf andet af, hvor hej afgiften er i udgangspunktet. | fabel
3.7 fremgar det, hvor stor en forhejelse/-nedsaettelse af afgiftssatserne der skal til for at opna en
umiddelbar provenuvirkning pa 100 mio. kr. Fx vil et umiddelbart merprovenu pa 100 mio. kr. fra
afgiften pa nikotinvaesker kraeve ca. en fordobling af den nuvaerende afgiftssats, mens tfobaksaf-
giften kan justeres med, hvad der svarer il 0,5 kr. pr. pakke for af opnd samme umiddelbare
merprovenu.

Derudover afhanger selvfinansieringsgraden af def danske prisniveau i forhold fil udlandet. Re-
lativt heje afgiftssatser vil normalf vaere forbundet med relafivt store forbrugs- og graensehan-
delsforvridninger — og dermed relafivt heje selvfinansieringsgrader. Endvidere er provenueffek-
fen af en given &ndring i (maengden af) det afgiftspligtige salg alt andet lige sterre, des hejere
afgiffen er.

Tabel 3.7. £ndring i afgiftssats ved hypotetiske afgiftseendringer med en umiddelbar provenuvirkning pa 200 mio.
kr.

Indtaegter, 20231 Galdende afgiftssats? Andring

Mio. Kr. Kr. Kr.

Tobak 7.700 39,3° +/-05
Chokolade og slik 2.350 26 +/-09
vin 1.650 11,3 +/-05
Spiritus 1.250 150 +/-9,8
ol 800 48,7 +/-5
Nikotinposer 300 0,1 +/-0,02
Nikotinvaesker 100 20 +/-1,8

Anm. En raekke afgifter har diffrentierede safser. Der er taget udgangspunkt i den gennemsnitlige afgiftssats.
1) Se fabel3.2.

2) Opgjort i lebende priser. Afrundet fil naermeste 50 mio. kr.

3) Omfatter kun cigaretter.

Kilde: Egne beregninger.

Selvfinansieringsgraden vil ogsa afhaenge af sterrelsen af afgiftsaendringen, idet selvfinansie-
ringsgraden typisk vil affage ved markante nedsaettelser af en afgiffssafs, mens den typisk vil
stige ved markantfe afgiftsforhejelser, jf. figur 3.10, der viser dette med udgangspunkt i vinafgif-
ten. Def afspejler, af adfaerdsvirkningen ved afgiftsaendringer er storre, jo mere afgiften udger af
forbrugerprisen pa den afgiftsbelagte vare.
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Figur 3.10. Selvfinansieringsgrader ved hypotetiske &ndringer af vinafgiften
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Anm: Tallene i parentes angjver den umiddelbare provenuvirkning (inkl. moms) ved den viste hypotetiske afgiftseendring.
Kilde: Egne beregninger.

De pracise storrelser af de afledfe adfeerdsvirkninger er forbundet med betydelig usikkerhed -
isaer i forbindelse med store afgiftsaendringer. Der er blandt andet en risiko for sakaldte kefchup-
effekterigraensehandlen, hvor der kan opsta meget store og pludselige aendringer i graense-
handlen i forbindelse med store prisstigninger eller prisfald — fx udlest af sterre afgiftsaendringer.
Hvis der er mulighed for store besparelser ved graeensehandel, kan det ligefrem indebaere, at
greensehandlen — og szerligt den illegale handel — szettes i system.

35 Balancerede forbrugsafgiftssatser

Forbruget af visse varer og ydelser, herunder blandt andet greensehandelsfelsomme nydelses-
midler, kan veere forbundet med omkostninger for samfundet, kaldet eksferne omkostninger el-
ler negative eksternaliteter.

Negative eksternaliteter skal forstas som den afledte eksterne omkostning ved forbruget af en
vare, som forbrugeren og producenten ikke selv afholder. Det kan fx vaere afledte omkostninger
i sundhedsvaesenet fil behandling af sygdomme, som alkohol- og tobaksforbrug pavirker risi-
koen for af udvikle. Ef andet eksempel er afledfe miljeomkostninger fra forurening fra keretejer.
Sadanne negative eksternaliteter kan modvirkes ved at laegge en afgift pa forbruget, som eger
prisen pa varen og derved tilskynder fil et reduceret forbrug. Dermed tager forbrugeren hejde for
den eksterne omkostning, som paferes resten af samfundet. Dette kaldes i ekonomisk teori for
en Pigou-afgift.

I en forenklet situation, hvor der forudsaettes ikke af veere andre afledte virkninger, er det et vel-
kendt resulfaf fra ekonomisk teori, at der ud fra en samfundsekonomisk betfragtning ber laegges
en afgift pa varen, som svarer til den marginale eksterne omkostning pr. forbrugsenhed, dvs. en
Pigou-afgift, jf. boks 3.1.
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Boks 3.1. Pigou-afgiften

Pigou-afgiften er opkaldt efter den engelske ekonom Arthur Pigou og er en afgift pa en ekonomisk akfivitef, som har fil
formal at regulere den negative eksternalitet, som akfiviteten medferer. Def kan fx vaere fobaksafgiften, som har fil formal
at modsvare den eksfemne sundhedsomkostning, som samfundet palaegges ved tobaksrygning.

| figur afremgar et forenklet eksempel pa et marked. Efterspergselskurven angiver hvor meget af varen pa markedet,
der handles ved en given markedspris. For eksemplefs skyld anfages udbudskurven at vere flad. Det befyder, af ud-
buddet er fuldt fleksibelf, og at den marginale omkostning ved af producere en enhed mere er konstant. Efferspergslen
antages af veere linezert aftagende i prisen. | markedsligeveegten saelges der 8.000 stk fil en pris pa 2 k. pr. stk.

Forbruget af varen er dog forbundet med en negativ marginal omkostning for samfundet pa 4 kr. for hver forbrugt en-
hed, hvilket indebaerer et forbrug i markedsligevaegfen, der overstiger det "optimale” forbrug, hvor samfundefs samlede
vetfeerd maksimeres. Derfor indferes en stykafgift pd 4 kr. | stedet for at saelge varen il 2 kr. vil producenteme nu leegge
stykafgiffen oven i deres produkfionsomkostning, og seelge varen il 6 kr. Dermed /infemaliseres den marginale eksteme
omkostning pa markedet, idet den nu indgér i virksomhedemes prisseefning og husholdningemes forbrugsbeslutning, |
den nye ligevaegf szelges 4,000 stk af varen til den nye pris pa 6 kr. Da stykafgiften i dette filfeelde netop afspejler den
eksfeme omkostning pa 4 kr, tilskriver ekonomisk teori, at den samfundsekonomisk optimale allokering opnas.

Figur a. Markedseffekt ved indfersel af en afgift pa 4 kr.
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Firkanten A, samf de fo frekanter B og C i figur g repraesenterer filsammen den umiddelbare provenuvikning, som er
stafens indteegt fra afgiften, givet af forbrugerne ikke aendrede adfeerd. Firkanten A udger i sig selv provenuvikningen
effer adfzerdidet den viser afgiftsprovenuet efter forbrugsadfaerdseffekterne B og C.

Trekanten B repraesenterer det sakaldte /onviahingstabved beskatming, Skatfen medferer, at forbrugeme ikke leengere
kan forbruge sa meget af varen, som de i udgangspunktet gere ville, hvorfor den samlede nytte er lavere end i ud-

gangspunkfet.

Tiltaget medferer, at forbruget reduceres fra 8000 fil 4.000 stk. Dermed reduceres den samlede eksterne omkasining
for samfundet med 16,000 kr. (=4 kr. pr. stk. * (8.000-4.000 sfk)). Da afgiften netop er lig med den marginale eksteme
omkostning pa 4 kr. pr. stk, svarer denne reduktion fil def samlede areal af trekantere B og C.

Omkostningeme for samfundet er dermed reduceret svarende fil frekanteme B og C, mens forbrugeme har misfet nytfe
svarende fil frekanten B. Dermed er den samlede samfundsekonomiske gevinst netop arealet af frekanten C.
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Imidlertid har forbrugsafgifter pa varer andre afledte virkninger (eller forvridninger), som folger
af, af forbrugerne aendrer adfaerd. Fx vil eendrede afgifter pa nydelsesmidler typisk pavirke for-
brugsmensteret, herunder omfanget af greensehandel. Graeensehandel er forbundet med afledfe
omkostninger, idet den del af prisen pa varen, der udgeres af afgifter, ikke tilfalder den danske
stat, men i stedet det land, der handles i. Omvendt opnar forbrugeren en gevinst ved at kunne
graensehandle varen fil en lavere pris. Der kan altsa vaere flere (modsafrettede) forbrugsad-
feerdseffekter.

Derudover pavirker afgifter ogsa forbrugernes arbejdsudbudsadfaerd, fordi afgifter reducerer ke-
bekraften af de disponible indkomster (mens indkomstskatter reducerer sterrelsen af de dispo-
nible indkomster direkte), jf. kapitel 4 i Skatteekonomisk Redegarelse 2021. Bidraget til den sam-
fundsekonomiske virkning via den afledte arbejdsudbudsvirkning af en afgiftseendring svarer til
den isolerede dynamiske provenuvirkning for de offentlige finanser af den del af arbejdsud-
budsvirkningen, der alene kan filskrives substitutionseffekten (dvs. @&ndringen i forvridningsta-
bet), hvilket ogsa omtales som en fiskal eksternalitef.

Nar en forbrugsafgift fastsaettes, skal reduktionen i den reale eksterne omkostning derfor balan-
ceres op mod de forvridninger, som beskatningen medferer. Der fages dog i denne sammen-
haeng ikke hejde for den fiskale eksterne omkostning (arbejdsudbudsadfzaerden) ved fastsaetf-
telse af safsen pa forbrugsafgifter, idet den reguleres mere effekfivt med andre skatteinstru-
menter.

En balanceret safs kan anskues som en generalisering af den simple Pigou-afgift, hvor forskel-
lige omkostninger og/eller gevinster balanceres mod hinanden. Ved den balancerede sats for-
stas saledes den afgiftssats, der minimerer summen af de forvridninger, der alene eller primaert
kan varetages gennem forbrugsbeskatningen.

Den ovenstaende definition af den balancerede sats indebaerer dermed, at den del af den sam-
fundsekonomiske virkning, der ogsa kan handteres via indkomstskattesystemet, dvs. virkningen
via den afledte aendring i arbejdsudbuddet, ikke balanceres med den pagzeldende sats. Den ba-
lancerede sats skal dermed ikke forveksles med den sats, der maksimerer den samlede sam-
fundsekonomiske virkning.

Samfundsekonomisk virkning

Nar en vare palaegges en afgift eller en eksisterende afgift aendres, er det vigtigt bade at tage
hejde for de eksterne omkostninger, som forbruget af varen giver anledning til, samt de forvrid-
ninger, som er forbundet med den egede beskatning, idet begge pavirker den samlede sam-
fundsekonomiske virkning"'.

Den samfundsekonomiske virkning er et velstands- eller efficiensmal, som sigter pa at opgere
den ekonomiske gevinst (eller det ekonomiske tab) for samfundet som helhed — dvs. for de

7 For en naermere definition af den samfundsekonomiske virkning, henvises fil boks 2.2samt appendiks 2Ei Skatfeekonomisk Redege-
relse 2023.
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offentlige finanser og for borgerne — af forskellige politikeendringer. Hvis redukfionen i de eks-
ferne omkostninger ved et lavere forbrug ikke opvejer det stafsfinansielle tab og de afledte for-
vridningseffekter, da vil en hejere afgift potenfielt fore fil et samfundsekonomisk fab.

Den samfundsekonomiske virkning ved en andret afgiftssats tager sa vidt muligt hejde for a&n-
dringer i alle relevante markedsmaessige forvridninger, som har afledte konsekvenser for sam-
fundsekonomien, malt med afsaet i de adfaerdsvirkninger, som afgiftsaendringen giver anledning
fil. Det omfatter:

e Virkningen pa de offentlige finanser af endret forbrugs-, graensehandels- og arbejdsudbuds-
adfeerd

e Omstillingsgevinster for borgerne forbundet med a&ndret adfeerd

o Evenfuelle bytteforholdseffekter fra udlaendinge

e Den opgjorte vaerdi af @&ndringer i eventuelle (reale) eksterne omkostninger (eksternaliteter),
fx helbredsomkostninger

e Administrative omkostninger for bade myndigheder og virksomheder

Den samfundsekonomiske virkning via aendret arbejdsudbudsadfaerd felger af, at en afgift pa
forbrug virker som en indirekte skat pa arbejde, der alf andet lige seenker def samlede beleb,
som forbrugeren har til radighed. Det bemaerkes, at den samfundsekonomiske virkning via aen-
dret arbejdsudbud alene afspejler a&ndringen i forvridningstabet i form af subsfifutionseffekten.
De afledte virkninger pa arbejdsudbuddet som felge af indkomsteffekten indebaerer (definito-
risk) ikke et forvridningstab og indgar derfor ikke i den samfundsekonomiske virkning®.

Den afledte aendring i arbejdsudbuddet har isoleret set ogsa en samfundsekonomisk virkning
via borgernes nyttegevinst ved adfaerdsvirkningen — den sakaldte omstillingsgevinst — som alfid
er positiv, da borgerne ellers ikke ville &ndre deres arbejdsudbud.

Bytteforholdseffekfer fra udlaendinge afspejler, at en &ndring i afgiften medferer en aendring i
det umiddelbare provenu fra udleendinges forbrug af afgiftsvaren i Danmark, uden at ege de
danske borgeres velfaerd gennem eget kebekraft. En stramning medferer saledes en byttefor-
holdsgevinst, mens en lettelse vil medfere et bytteforholdstab.

Forbrugsafgifter har— udover den rent fiskale virkning — ofte som primaert formal at regulere for-
bruget af varer, som er forbundet med negative eksternaliteter.

Det er derfor centralt at overveje hvilke effekter, der er relevante, nar man stiller spergsmalet:
Hvordan anvendes en forbrugsafgift bedst fil at minimere de eksterne omkostninger, som af-
giffsvaren medferer for samfundet, under hensyntagen til konsekvenserne af den eendrede ad-
feerd?

18 Indkomsteffekfen folger af, at afgiftseendringen indirekfe reducerer forbrugerens disponible indkomst. Substitutionseffekten felger af, at
forbrugeren samlet set oplever en indirekte forhejelse af sin marginalbeskatning som pavirker bytteforholdet mellem arbejde og fritid.
Effekterne er modsatrettede. For naermere beskrivelse henvises fx fil kapitel 6.
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Eksempel pa en balanceret vinafgift

Alkoholforbrug er forbundet med eksterne omkostninger for samfundet. Bl.a. derfor er der afgif-
fer pa e, vin og spiritus. Almindelig bordvin med en alkoholprocent mellem 6 pct. og 15 pct. er fx
i dag palagt en afgift pa 11,26 kr. pr. liter. Skatteministeriet regner med, at forbruget af 1 liter vin
med et gennemsnitlig alkoholindhold pa 12 pct. medferer eksterne omkostninger for samfundet
paca. 19 kr.*®

Det medferer, at den balancerede forbrugsafgiftssats er lig med den marginale eksternalitet pa
ca. 19 kr. pr. liter vin, nar der ikke tages hejde for afgiftens afledte effekter pa graensehandel og
arbejdsudbud.

Imidlertid er der dog — som tidligere naevnt —andre afledte adfzaerdseffekter, som pavirker den
samfundsekonomiske virkning af afgiftsaendringer, herunder seerligt graensehandelseffekten og
effekten via @ndret arbejdsudbud.

Greensehandel drives af prisforskelle mellem varer i Danmark og varer i udlandet. | def omfang
greensehandlede varer, som er forbundet med negative eksternaliteter, forbruges i Danmark, vil
ogetf graensehandel som felge af danske afgiftsforhejelser udhule den afledte eksterne bespa-
relse. Derudover gar Danmark ved graensehandlen glip af moms- og afgiftsindtagter.

Dermed opstar der et second-best problem, fordi den "optimale” politik — hvor afgiften saettes lig
med den eksterne omkostning, som beskrevet i boks 3.1 ovenfor — ikke laengere nedvendigvis
vil maksimere samfundets velfzaerd. Det skyldes, at de afledte effekter af graeensehandel ogsa pa-
virker velfaerden malt ved den samfundsekonomiske virkning, og den balancerede afgiftssats vil
dermed ikke laengere vaere lig den marginale eksternalitet. Greensehandelseffekterne kan ikke
reguleres med andre skatteinstrumenter. Nar niveauet for en given afgiftssats fastlaegges, ber
der saledes tages hejde for effekterne af graensehandel.

| figur 3.11 illustreres sammenhangen mellem den samfundsekonomiske virkning og safsen for
vinafgiften under forskellige forudsaetninger. Den merkebld kurve viser sammenhangen mel-
lem den samfundsekonomiske virkning og afgiftssatsen i en situation, hvor der ses bort fra an-
dre afledte effekter end eksternaliteten, herunder graensehandelseffekter og arbejdsudbuds-
virkninger — svarende fil den forenklede situation, der er illustreret i boks 3.1 ovenfor. | denne si-
fuation opnas den sterste samfundsekonomiske gevinst ved en afgiftssats pa 19 kr. pr. liter vin,
hvilket netop svarer fil den eksterne omkostning.

Hvis der ogsa tages hejde for graensehandelseffekter, jf. den grabld kurve i figur 3.11, opnas den
sterste samfundsekonomiske virkning imidlertid ved en vaesentlig lavere afgiftssats pa 9 kr. pr.
liter vin, hvilket svarer til ca. halvdelen den eksterne omkostning.

19 Skennet for de eksferme omkostninger for alkoholforbrug er baseret pa fal fra Risikofaktorer og folkesundhed i Danmark (Statens Instifut
for Folkesundhed, 2006).
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Tages der derudover ogsa hejde for arbejdsudbudsvirkninger, jf. den lysegrd kurve i figur 3.11,
opnas den sterste samfundsekonomiske virkning ved en afgiftssats pa blot 1,25 kr. pr. liter vin.

Figur 3.11. Samfundsekonomisk virkning ved en endring af vinafgiften, kr. pr. liter vin
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e Samfundsekonomisk virkning uden Samfundsekonomisk virkning uden
graensehandels- og arbejdsudbudseffekt arbejdsudbudseffekt
Samlet samfundsekonomisk virkning @® Nuverende afgift

Anm. Det er beregningsteknisk antaget, at den gennemsnitlige bordvin har en alkoholprocent pd 12 pct.
Kilde: Egne beregninger.

| tabel 3.8 nedenfor praesenteres beregningen af den samfundsekonomiske virkning ved aendrin-
ger af vinafgiften fil hhv. 19 kr., 9 kr. og 1,25 kr. pr. liter vin — dvs. under de samme forudsastninger
somi figur 3.11. Delelementerne i beregningen af den samfundsekonomiske virkning er i fabel 3.8
vist i komprimeret form, mens en mere detaljeret beregning er vist i appendiks 3C.

| folgende gennemgang fokuseres der pa reduktionen af afgiftssatsen til 9 kr. pr. liter vin, som
fremgar af anden kolonne i tabel 3.8.

En reduktion af afgiftssatsen til 9 kr. pr. liter vin skennes isoleret set at indebaere en foregelse af
de eksterne omkostninger forbundet med vinforbrug pa ca. 60 mio. kr,, jf. reekke (1) i tabel 3.8.
Den eksterne omkostning opstar i kraft af, at danskerne eger deres forbrug af vin som felge af
reduktionen af vinafgiften. Det pavirker stafens finanser via de eksterne omkostninger forbundet
med alkoholforbrug, herunder fx sundhedsomkostninger. Det bemaerkes, at de eksterne om-
kostninger ikke indgar i opgerelsen af den direkte provenuvirkning, jf. afsnit 3.4.

En reduktion af afgiftssatsen til 9 kr. pr. liter vin giver ogsa anledning fil forbrugsadfaerdseffekter,
herunder et eget forbrug blandt danskere og dermed et eget provenu fra moms og afgifter sva-
rende til en samfundsekonomisk gevinst pa ca. 30 mio. kr., jf. reekke (2) i tabel 3.8. Der medreg-
nes desuden en omstillingsgevinst, som er den nyttegevinst, forbrugerne opnar ved af a&ndre
adfeerd.
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Hvis der ses bort fra greensehandels- og arbejdsudbudseffekter, udger den samlede omkost-
ning for samfundet ved af sanke afgiftssatsen til 9 kr. pr. liter vin dermed ca. 30 mio. kr., jf. raekke
(3) i tabel 3.8. Det bemaerkes, at den maksimale samfundsekonomiske virkning pa ca. 45 mio. kr.
(i fraveer af graensehandels- og arbejdsudbudseffekter) opnas ved en afgiftssats pa 19 kr. pr. liter
vin, jf. ferste kolonne i fabel 3.8. Dette niveau for afgiffssatsen er det, som ekonomer ofte referer
fil som Pigou-resultatet, hvor afgiffssatsen netop er lig med den eksterne omkostning pa 19 kr.
pr. liter vin, jf. ogsd den merkebld kurve i figur 3.12.

Tabel 3.8. Samfundsekonomisk virkning ved sendringer i satsen for vinafgiften

AEndring i afgiftssats, kr. pr. liter vin +7,75 -225 -10,00
Ny afgiftssats, kr. pr. liter vin 19 9 1,25
Mio. kr.
(1) Eksterne omkostninger 210 -60 -270
(2) Forbrugeradfaerdseffekter -165 30 85
(3)=(2)+(2) Samfundsekonomisk virkning uden graensehandels- og arbejdsudbudseffekt 45 -30 -185
(4) Graensehandelseffekter -190 35 100
(5)=(3)+(4) Samfundsekonomisk virkning uden arbejdsudbudseffekt -145 10 -80
(6) Kompenseret arbejdsudbud -145 45 215
(7)=(5)+(6) Samlet samfundsekonomisk virkning -290 55 135

Anm: Der er beregningsteknisk anfaget, af den gennemsnitiige bordvin har en alkoholprocent pa 12 pct. Afgiftssatseme er afrundet fil neermeste
0,25kr. pr.liter vin. Virkninger er afrundet fil naermeste 5 mio. kr, hvorfor de viste endringer ikke nedvendigivs summerer fil fofalen.
Kilde: Egne beregninger.

Vin erimidlertid en greensehandelsfelsom vare, og danskerne vil enten ege eller reducere deres
graensehandel, hvis afgiftssatsen forhejes eller nedsaettes. Det pavirker bade stafens afgifts- og
momsprovenu og forbrugernes nytte i form af en omstillingsgevinst. Der medregnes desuden
en bytteforholdseffekt fra udleendinges handel i Danmark. En reduktion af afgiftssatsen fil 9 kr.
pr. liter vin vil reducere danskernes incitamentet til at graensehandle i udlandet samt ege udlaen-
dinges incitament til af greensehandle i Danmark — og samlet set indebaerer greensehandelsef-
fekterne dermed en positivt bidrag til den samfundsekonomiske virkning pa ca. 35 mio. kr,, jf.
raekke (4) i tabel 3.8.

Nar der tages hejde for graensehandelseffekter (men fortsat ses bort fra arbejdsudbudseffek-
ten), a&ndres den samfundsekonomiske virkning saledes fra -30 mio. kr. til 10 mio. kr., jf. raekke
(5) i tabel 3.8. Det er, som det ogsa fremgar af den lysebld kurve i figur 3.11, den afgiftssats, som
maksimerer den samfundsekonomiske virkning inkl. gra&ensehandelseffekter (og uden arbejds-
udbudseffekter).

Det er —som tidligere omtalt — netop den samfundsekonomiske virkning med graansehandels-
effekter, men uden arbejdsudbudseffekter, som er det relevante mal for fastsaettelse af den
samfundsekonomisk balancerede afgiftssats.
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Den samlede samfundsekonomiske virkning af en afgiftseendring omfatter imidlertid ogsa den
afledte virkning via @ndringer i arbejdsudbuddet. Ved en redukfion af satsen for vinafgiften fil 9
kr. pr. liter vin, skennes effekten via aendret arbejdsudbud isoleret set at indebaere ef bidrag til
den samfundsekonomiske virkning pa ca. 45 mio. kr., jf. raekke (6) i tabel 3.8. Hvis der ogsa fages
hejde for arbejdsudbudseffekter, ndres den samfundsekonomiske virkning saledes fra 10
mio. kr. fil 55 mio. kr., jf. reekke (7) i tabel 3.8.

Arbejdsudbudseffekten afspejler i def konkrete filfaelde, at afgiftsnedsaettelsen reducerer den
fiskale forvridning pa arbejdsudbuddet, som afgiften i udgangspunktet giver anledning til, hvilket
isoleret set giver et positivt bidrag fil den samfundsekonomiske virkning. Hvis der ved fastsaet-
felse af afgiftssatsens sterrelse tages hejde for denne effekt, opnas den maksimale samfunds-
okonomiske virkning (pa ca. 135 mio. kr.) ved af reducere afgiftssatsen helf ned til 1,25 kr. pr. liter
vin, jf. tredje kolonne i tabel 3.8, hvilket svarer il foppunktet pa den gra kurve i figur 3.11.

Imidlertid er forbrugsafgifter som hovedregel et mindre effekfivt redskab til at pavirke arbejds-
udbudsadfaerden end indkomstskatterne, mens afgifternes rolle i skattesystemet typisk er af
regulere forbrugsadfaerden og de hermed forbundne eksterne omkostninger for samfundet. Ar-
bejdsudbudseffektens rolle, nar det kommer til a&ndringer i forbrugsafgiftssatser, afhaenger der-
med af, hvilket spergsmal der enskes besvaret.

Sperges der fil den samlede andring i den ekonomiske velstand — malt ved den samfundsako-
nomiske virkning — af en a&ndring i vinafgiften, vil svaret vaere raekke (7) i tabel 3.8, hvor arbejds-
udbudseffekten indgar i beregningen.

Sperges der i stedet, hvordan vinafgiften som adfaerdsregulerende instrument bedst reducerer
de eksterne omkostninger forbundet med forbrug af vin — dvs. hvis fokus er pa at pavirke for-
brugsadfaerden — ber der ses bort fra de afledte virkninger pa arbejdsudbudsadfaerden og foku-
seres pa at maksimere virkningen i raekke (5) i tabel 3.8. Arbejdsudbuddet kan pavirkes mere ef-
fektivt gennem andrede indkomstskatter (mens aendrede indkomstskatter ikke kan pavirke for-
brugsadfeerden, men alene sterrelsen af det samlede forbrug). Ved fastlaeggelse af den sam-
fundsekonomisk balancerede afgiftssats ses der derfor bort fra arbejdsudbudseffekten.

Balancerede afgiftssatser

Eksemplet med vinafgiften illustrerer, af fastsaettelsen af forbrugsafgifter i Danmark netop er et
second-best problem, og af der ikke ber fastsattes en samfundsekonomisk balanceret afgifts-
safs ud fra sterrelsen pa eksternaliteten alene. Den optimale afgiftssats pa fx vin vil bla. vaere
afhangig af prisforskelle mellem Danmark og udlandet, herunder vores nabolande. Mange fak-
torer, sdsom afgiftsforskelle, valutakurs mv., kan pavirke prisforskellen og derved tilskynde til
graensehandel.

Af tabel 3.9 fremgar sken for balancerede afgiftssatser (dvs. ekskl. arbejdsudbud) for en raekke
forbrugsafgifter pa eksternalitetsskabende varer henholdsvis med og uden graensehandelsef-
fekter. Uden graeensehandel bliver den balancerede afgiftssats i alle tilfeelde lig den eksterne om-
kostning, som forbruget af den pageeldende vare skennes at pafere samfundet. For alle afgif-
terne er disse safser hojere end de akfuelle satser. Nar der indregnes graensehandel, skennes
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de balancerede afgiftssatser i alle filfelde af vaere vaesentligt lavere end den eksterne omkost-
ning og i de fleste tilfaelde (undtagen for ol) ogsa lavere end de aktuelle satser.

Den balancerede sats for spiritusafgiffen skennes af vaere saerligt lav i forhold til det aktuelle ni-
veau og sammenlignet med den balancerede sats for elafgiften fil frods for, af den eksterne om-
kostning er den samme. Defte er ef udtryk for, af spiritus er en mere graeensehandelsfelsom vare
end el, hvilket kan skyldes, at spiritus i hejere grad graansehandles tax-free i lufthavne samf i
Syd- og @steuropa.

Tabel 3.9. Sken over balancerede forbrugsafgiftssatser med og uden greensehandel, kr./are

Vin? ol Spiritus Cigaretter

kr.pr.liter  kr.pr. liter ren alkohol  kr. pr. liter ren alkohol ore pr. stk

Skennet ekstern forbrugsomkostning 19 160 160 310
Geeldende afgiftssats i 2024 11,26 48,74 150,00 196,55
Balanceret afgiftssats uden greensehandel 19 160 160 310
Balanceret afgiftssats med graensehandel 9 81 40 160
Graensehandlens effekf pa balanceret sats -10 -79 -120 -150

Anm. Tal er afrundet il naermeste hele fal. Det er ved beregning implicit anfaget, at alle afgifterne balanceres samtidigt.

1) Denne sats gaelder bordvin med en alkoholprocent pa mellem 6 og 15 pct.

2) Afgiften pa cigaretter bestar udover en stykafgift ogsa af en veerdiafgift pa 1 pct. af defailprisen.

3) Afgiften pa regtobak reguleres tilsvarende med afgiften pa cigaretter. Den geeldende afgiftssats for groftskaret regtobak er 500,90 kr. pr. kg. Den
geeldende afgiftssats for fintskaret regtobak er 1.550,90 pr. kg,

Kilde: Egne beregninger.

Def bemaerkes, af forskellen mellem den faktiske og den balancerede safs — szerligt for el —er
sterre end i tilsvarende beregninger i Skaffeekonomisk Redegerelse 2018. Det skyldes dels, at
afgiften pa ol dengang var hejere, dels at den balancerede sats var lavere, idet der tidligere blev
skennet en hejere greensehandelsfelsomhed, bl.a. som felge af et relativt hejere sken for graen-
sehandlen i forhold fil prisforskellen mellem Danmark og Tyskland.

3.6 E-graensehandel

Danske husholdningers keb i udenlandske netbutikker betegnes e-graensehandel, mens det
samlede keb i bade udenlandske og danske netbutikker betegnes e-handel. E-graensehandlen
adskiller sig vaesentligt fra den traditionelle fysiske graeensehandel. Det gaelder bade i forhold til
hvilke varer og ydelser, som typisk handles, og hvordan det pavirker statens indtaegter.

Ved e-gransehandel geelder som udgangspunkt forbrugslandsbeskatning, dvs. at varer og ydel-
ser afgiftspalaegges i det land, hvor forbruget finder sted. Saledes skal der betales dansk moms
og afgifter af alle varer og ydelser, som e-greensehandles og forbruges i Danmark. Ved fraditio-
nel fysisk graensehandel betales der derimod moms og afgifter i det land, hvor varerne kebes.
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En stor del af den danske e-graensehandel bestar af tjenesteydelser som fx streamingtjenester,
der palaagges dansk moms pa samme made som varer, der sendes til Danmark. | opgerelsen af
e-greensehandlen medregnes ogsa rejseydelser i udlandet som fx fly, billeje og hoteller, hvis
ydelserne er kebt online fra Danmark. Rejseydelser er ikke omfaftef af dansk moms, hvis de bli-
ver forbrugt i udlandet, og har derfor begranset betydning for momsprovenuet i Danmark.

Stafens primaere indtaegf fra e-graensehandel er momsprovenuet. De handlede varer vurderes
kun i mindre grad at vaere afgiftspalagt i Danmark. Det er saledes primaert i forhold fil korrekt af-
regning af moms, at det kan vaere relevant af felge e-graensehandlen.

En raekke tiltag i EU-regi samt forbedret data og kontrolindsats har fert til, at udenlandske netbu-
fikker i stigende grad afregner moms korrekt ved fjernsalg fil Danmark. Tilfagene vurderes at
have medvirket fil, af def danske momsprovenu fra e-graansehandel (med betydelig usikkerhed)
skennes af veaere steget fra knap 2 mia. kr. i 2016 til ca. 5%/2 mia. kr.i2023. | ssmme periode er
def desuden i hejere grad blevet muligt af idenfificere de momsbetalinger, som vedrerer e-
graensehandel.

Danskernes samlede e-handel i 2023 er pa niveau med 2022

Danskernes samlede e-handeli danske og udenlandske netbutikker skennes af Dansk Erhverv
fil ca. 186 mia. kr. i 2023%, hvilket er ca. 6 mia. kr. mere end i 2022 opgjort i lebende priser, jf. ta-
bel 3.10.

Tabel 3.10. Danskernes e-handel i danske og udenlandske netbutikker, 2013-2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mia. kr. (lobende priser)

E-handel 62,4 73,7 86,9 1006 1146 1293 1456 1544 1816 1799 1858
- Danske butikker 453 50,1 60,0 68,2 77,4 85,9 955 1094 1329 1277 1324
- Udenlandske butikker 171 23,6 269 324 372 43,4 50,1 45,0 487 522 53,4

Anm. Beleb er estimater udgivet af Dansk Erhverv (fer 2020 Foreningen for Dansk Infernethandel, FDIH), og er beregnet pa baggrund af dafa fra
Nets, Nationalbanken, MobilePay og spergeskemaundersegelsen i E-handelsanalysen, udfert af Wilke.
Kilde: Dansk Erhvervs E-handelsanalyse, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Danskernes samlede e-handel er dermed omtrent ugendret fra 2022 fil 2023 opgjort som andel
af privatforbruget, jf. figur 3.12. Efter en ubrudt stigning fra 2010 til 2021, hvor e-handlens andel
blev omtrent tredoblet, har den samlede e-handel udgjort ca. 14 pct. af privatforbruget i bade
2022 0g 2023.

20 Dansk Erhvervs E-handelsanalysen 2023 er baseret pa data fra Nets, Nationalbanken og MobilePay samt en spergeskemaunderse-
gelse udfert af Wilke.
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Figur 3.12. Danskernes samlede e-handel og e-graensehandel, 2010-2023
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Anm. Skennet forbrug er blandt andet baseret pa spergeskemaundersegelse og er behaeftet med usikkerhed.
Kilde: Dansk Erhverv (fidl. Foreningen for Dansk Infernethandel, 2010-2019), Danmarks Stafistik og egne beregninger.

E-graensehandlen udgjorde ca. 4 pct. af privatforbruget i 2023. Denne andel har veeref nogen-
lunde stabil de seneste ar efter en jaevn stigning frem fil 2019, jf. figur 3.12.

E-graensehandel vurderes ifelge Dansk Erhverv i hej grad at vaere drevet af forskelle i udvalg af
varer og ydelser sammenlignet med hjemmemarkedet. Til sammenligning drives den traditio-
nelle graensehandel primaert af prisforskellen pa de samme varer mellem Danmark og udlandet.

Skattestyrelsens fal viser, at danskernes e-graensehandel steg i 2022

Skattestyrelsen seger arligt Skatteradets tilladelse til at indhente aggregerede betalingskortop-
lysninger, som kan bruges il af kortlaegge danskernes e-graeensehandel. Aktuelt har Skattestyrel-
sen indhentet tal fil og med 2022, jf. fabel 3.11.

Skattestyrelsen skenner pa den baggrund danskernes e-graensehandel fil ca. 65 mia. kr. i 2022.

Deft svarer fil ca. 5 pct. af danskernes privatforbrug, hvilket er en stigning fra ca. 4%/ pct. af privaf-
forbruget i arene for. Stigningen er drevet af eget e-graensehandel med ydelser, hvilket muligvis
haenger sammen med en stigning i udenlandsrejser efter coronapandemien.
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Tabel 3.11. Betalingskortoplysninger om danskernes e-greensehandel, 2020-2022

Mia. kr. (lebende priser) 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Varer Ydelser Varer og ydelser i alt
Indenfor EU 16,5 153 15,7 27,0 248 36,9 435 40,1 52,6
Udenfor EU 12 338 32 37 92 93 49 13,0 12,5
lalt 17,7 191 189 30,7 34,0 46,2 48,4 531 65,1
Pct. af privatforbruget 16 1,7 15 29 29 38 45 4,6 53

Anm: Dataindeholder kun fransaktfioner foretaget med befalingskort, der er udstedt til forbrugere. En befaling kan vaere udfryk for andet end et salg
af en vare eller ydelse. Opdelingen pa varer og ydelser er sket med udgangspunkt i den branchekode, der er tildelt af betalingstienesteudbyderen.
Opdelingen af e-graensehandlen udenfor og indenfor EU fager udgangspunkt i den ferste betalingsmodtager i fransaktionskaaden.

Kilde: Skattestyrelsen.

Betalingskortoplysningerne gor det muligt af opdele e-graensehandlen i varer og tjenesteydelser
og efter, om de er kabt indenfor eller udenfor EU. Langt sterstedelen af danskernes e-graense-
handel i 2022 foregik i netbutikker i EU-lande (ca. 80 pct.), mens en mere beskeden del (ca. 20
pct.) kan henferes fil netbutikker i lande udenfor EU, jf. figur 3.13. Det er ikke muligt pa baggrund
af betalingskortoplysningerne at opgere, hvordan handlen fra lande udenfor EU fordeler sig. Tal
fra Dansk Erhverv tyder dog p3, at der i hej grad er tale om varer og ydelser fra USA, Kina og Eng-
land. Dansk Erhvervs tal tyder desuden p3, at andelen fra Kina er voksef fra 2022 fil 2023.

Figur 3.13. Danskernes e-graensehandel indenfor og udenfor EU fordelf pa varer og ydelser, 2022

5 pct.

m Ydelser indenfor EU
m Varer indenfor EU
Ydelser udenfor EU

Varer udenfor EU

Anm: Se anmaerkning il fabel 3.11. Opgerelsen er behaeftet med en vis usikkerhed. Det skyldes blandt andet, at Skattestyrelsen opdeler pa varer
og ydelser ud fra branchekoder, som kan veere fejlbehaeftede. Derudover har Skattestyrelsen kun oplysninger om den ferste befalingsmodtager,
mens der godf kan veere flere led i fransakfionskaeden — fx hvis forbrugeren betaler via PayPal. Netbutikker, som ikke modtager befalingen
direkfe fra forbrugeren, indgér derfor ikke nedvendigyis korrekt i opgerelsen, nar det drejer sig om at skelne mellem keb indenfor hhv. udenfor EU.
Kilde: Skattestyrelsens opgerelse pa baggrund af betalingskortoplysninger.
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Omtrent 70 pct. af danskernes e-graensehandel i 2022 bestod af ydelser, mens de resterende
ca. 30 pct. bestod af varekab, jf. figur 3.13. Fordelingen mellem ydelser og varer har vaeret no-
genlunde konstant pa dette niveau i perioden 2016-2019, mens ydelsernes andel faldt til om-
kring 63 pct.i2020-2021. Def midlertidige fald i 2020-2021 afspejler formentlig en nedgangi
danskernes udlandsrejser som falge af coronapandemien. | 2022 var rejseaktiviteten pa vej fil-
bage pa samme niveau som fer pandemien, jf. appendiks 3A.

Def bemaerkes, af Skattestyrelsens sken kun fager hejde for overfersler fra betfalingskort. Derfor
indgar der ikke e-graensehandel baseret pa fx bankoverfersler. Omvendt kan der indga betalin-
ger i Skattestyrelsens opgerelse, som ikke reelt omfatter salg af varer eller ydelser.

Dansk moms af e-graensehandel
Da det som naevnt ovenfor kun er en del af danskernes samlede e-graensehandel, der er moms-
pligtig i Danmark, udvikler momsprovenuet sig ikke nedvendigvis som hele e-graensehandlen.

Def samlede momsprovenu, der kan henferes til danskernes kab i udenlandske netbutikker,
skennes med en vis usikkerhed af have udgjort ca. 512 mia. kr. i 2023, jf. fabel 3.12. Samlet set er
momsprovenuet fra 2016 fil 2023 steget med knap 4 mia. kr. Fra 2022 il 2023 steg momsprove-
nuet med ca. 250 mio. kr. Fra 2021 til 2022 var stigningen i momsprovenuet vaesentligt hejere og
primaert drevet af en stigning i varer fra andre EU-lande.

Tabel 3.12. Skennet momsprovenu fra e-graensehandel, 2016-2023

Mio. kr. (lebende priser) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Varer fra andre EU-lande? 929 1.122 1.387 1.621 2.002 1878  3.009 3.028
Ydelser fra andre EU-lande?? 790 997 1171 1382 1668 2213 2242 2516
Ydelser fra lande udenfor EU 122 93 112 116 141 150 37 0
lalt 1841 2212 2670 3119 3821 4253 5308 5.545
Antal registrerede fjernsalgsvirksomheder® 720 863 1003 1155 1303 1324 798 1152

Anm. Angivelsesdata er frukket for angivelsesperioder i def pagaeldende ar, mens indbetalingsdata er befalinger modtaget i aret.

1) Fjernsalg opdeles ikke pa varer og ydelser. Tallene indeholder derfor eventuelt salg af ydelser knyttet fil varesalg, hvilket formodes primaert at
vaere fragt. Ved opgerelsen af momsprovenuet fra virksomheder med branchekoder for "handel via internettet” indgar virksomheders kebsmoms,
som kan fradrages. Fra 2022 har det vaeret muligt at indrage nye regnskabstal i skennef over varer fra andre EU-lande, hvilket forventes at have
medfert enstigningi2022. Ved fidligere opgerelser er der ikke forefaget en forholdsfordeling af varer/ydelser, hvorfor alle beleb relateret fil OSM2
fidligere vil have fremgaet som ydelser.

2) Tallene angiver indbetalinger —ogikke momsprovenu —af keb af elekfroniske ydelser iandre EU-lande via"One-stop shop”-momsordningen.
Som felge af en overgangsordning beholder de evrige EU-ande en andel af indbetalingerne. For 2016 er denne andel pa 30 pct, mens den for
2017-2018 er pa 15 pct. Der er ogsa overgangsgebyr filbageholdt af andre lande 2019 og 2020 — disse er dog ikke fratrukket i opgarelsen.

3) Skattestyrelsen hari2019 anvendt et nyt periodiseringsprincip vedrerende § 38 arsregnskabet. Tallet for 2019 er opgjort efter det gamle
periodiseringsprincip for at sikre sammenlignelighed pa tvaers af ar.

4) Momsprovenuet for perioden 2016-2020 er opgjort pa baggrund af fal fra "One-stop shop’-momsordningen. Fra 2023 udgar "One-stop moms”
af opgoerelsen. Opgerelsen er baseret pa dret, hvor befalingen er modtage, dvs. opgerelsen kan indeholde betalinger for perioderifidligere ar.

5) De feelles regler for, hvomér virksomheder bliver afgiftspligtige ved fiernsalg, blev strammet 1.juli. 2021. Faldet i antallet af registrerede
fiersalgsvirksomheder i 2021 antages at skyldes overgangen fil "Moms one stop shop” ijuli 2021, hvor virksomheder ikke behever at registreres
for fiernsalg i Danmark, men kan momsregistreres i eget land.

Kilde: Skattestyrelsen og egne beregninger.
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En del af stigningen i momsprovenuet siden 2020 vurderes af kunne filskrives de forbedrede
muligheder for af sikre, at beskatningen sker i forbrugslandet. Derudover blev Skaftestyrelsens
mulighed for at udskille udenlandske momsbetalinger fra anden momsbetaling styrket med en
ny model for importmoms i EU — Import One Stop Shop (I0SS) — som tradfe i kraft den 1. juli
2021. Formalet med den nye model var af lefte de administrative byrder for virksomheder bade i
og uden for EU, af sikre nemmere kontrol for myndigheder samf af sikre bedre konkurrencevil-
kar pa markederne. For yderligere beskrivelse af ny model for importmoms i EU henvises fil
Skatteekonomisk Redegerelse 2023 (boks 4.3). Skattestyrelsens kontrol med omradet er desu-
den gradvist blevet mere effekfiv, jf. omtale nedenfor.

| opgerelsen af det danske momsprovenu er def over tid blevet muligt af identificere flere af de
momsbetalinger, som vedrerer e-greensehandel, men der er fortsat momsbetalinger fra e-graen-
sehandel, som ikke kan idenfificeres. Det gaelder fx, hvis en netbutik baseret i ef andet EU-land
afregner moms via en almindelig dansk momsregistrering i stedet for den fzlles EU-lasning, og
betalingen derfor ikke kan udskilles fra anden momsbetaling. Def opgjorte momsprovenu fra
keb i EU-lande er derfor et underkantssken.

Fra 2024 bliver det endnu nemmere for Skatteforvalfningen at sikre korrektf momsafregning i
forbindelse med e-graensehandel, da der implementeres nye EU-regler for indsamling og ud-
veksling af betalingsoplysninger. Betalingstjenesteudbydere (tredjeparter som fx Nets) forplig-
fes fil af fere ef register over visse befalingsoplysninger om graenseoverskridende transaktioner,
som stilles fil radighed for de nationale skattemyndigheder. Formalet med oplysningerne er
blandt andet at gere det muligf for skatffemyndighederne i medlemslandene af identificere beta-
lingsmodtfagere samt kontrollere anfallet af fransaktioner, fransaktionernes vaerdi og betalinger-
nes oprindelse. Derudover palaegges EU-landene at samle disse registre og udveksle betalings-
oplysninger pa tvaers af lande via et nyt, centralt elektronisk system (CESOP).

EU-Kommissionen har fremsat forslag om en foldeformpakke og om fiernsalg af varer fra fredje-
lande, som indeholder elementer, der kan forventes at pavirke e-graensehandlen fra tredjelande
og regelefterlevelsen i forbindelse med betaling af imporfmoms. Det gzlder fx forslaget om at
afskaffe den toldfri graense pa 150 euro, som medferer, at der i fremtiden skal betales told af alle
varer fra lande udenfor EU. Samtidig skal Import One Stop Shop-ordningen (I0SS) fremover om-
fatte alle varer og ikke kun varer med vaerdi under 150 euro (hvor der i dag ikke skal betales
fold). Forslaget eger samtidig incitamentet til at bruge I0SS-ordningen og ger alle leverande-
rerne ansvarlige for momsbetaling. Forslaget forventes derfor af styrke regelefterlevelsen og af-
regningen af korrekt moms.

Den danske kontrolindsats pa e-graensehandelsomradet
Skattestyrelsen og Toldstyrelsen har det primaere ansvar for konfrolindsatsen, som skal sikre, at
danskernes e-graensehandel bliver palagt korrekt moms, afgifter og told.

Skattestyrelsen gennemfarer lobende moms- og punktafgiftskontrol af udenlandske internet-
virksomheders angivelser. Siden 2018 har Skattestyrelsen gennemfert over 1.700 konfroller af
udenlandske netbutikker, som blandt andet har resulteret i udsendte opkravninger fil virksom-
heder for over 300 mio. kr. i skyldig moms.
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Skaftestyrelsen har i lebet af projekfef indsamlet viden, som har medvirket fil en gradvist mere
effektiv idenfifikation af virksomheder med sterre risiko for fx manglende momsangivelse. De
nuvaerende erfaringer viser, at betfalingskortoplysningerne er et effekfivt vaerktej, som kan mal-
rette kontrollen mod de virksomheder, der szelger varer og/eller elektronisk leverede ydelser fil
danske forbrugere uden af vaere registreref for momspligt i Danmark. Det sikrer en hej fraef-pro-
cenf, dvs. at en hej andel af konfrollerne medferer en regulering af moms- eller afgiftsbetalingen.
| 2023 fandt Skattestyrelsen saledes manglende momsangivelser i ni ud af ti af de kontrollerede
virksomheder sammenlignet med seks ud af tii2018.

Resultaterne indikerer, af sterstedelen af de momspligfige udenlandske internetvirksomheder
er momsregistreret korrekt. Der er desuden ikke nogen klare indikationer pa vaesentlige udfor-
dringer med regelefterlevelsen, og fejlene vurderes i hejere grad at skyldes manglende viden
frem for manglende vilje. De fleste kontrollerede virksomheder har som udgangspunkf vaeret
registreret i deres hjemland og afregnet moms hertil, og langf sterstedelen af de kontrollerede
nefbutikker lader sig momsregistrere i Danmark som felge af konfrollen.

Toldstyrelsen star for den fysiske kontrolindsats med varer, som sendes fil Danmark, herunder
om der er afregnet korrekt moms, afgifter og told. Konfrollen har desuden fokus pa at forhindre
indferelsen af ulovlige varer, og at varer, der indferes fil det danske foldomrade, opfylder geel-
dende krav som fx produktsikkerhedsregler.

Skattestyrelsen og Toldstyrelsen har desuden i samarbejde et szerligt fokus pa kontrol af uden-
landske internetvirksomheder, der salger punkfafgiftspligtige varer fil danske forbrugere. | det
enkelfe tilfaelde vurderes det, om virksomheden skal registreres i Danmark, og om der er behov
for eventuel efferopkraevning af evenfuelle punktafgifter, som ikke er blevet afregnet.
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Appendiks 3A. Traditionel graensehandel

12023 udgjorde den fraditionelle graensehandel med andre varer (end nydelsesmidler) ca. 53/4
mia. kr. (opgjort i 2024-niveau). Graeensehandlen med andre varer har udvist en faldende fen-
dens set over en laengere arraekke, men steg dog markant i 2022 efter at have vaeret historisk lav
i de to foregdende ar under coronapandemien, jf. figur 3A.1.

Den skennede arlige greensehandel med andre varer udgjorde i gennemsnit knap 14 mia. kr. i
00'erne (opgjort i 2024-niveau), mens gennemsnittet for 2010’erne har vaeret pa ca. 9 mia. kr. —
og ca. 52 mia. kr. i de seneste fem ar. Opgorelsen af graensehandlen tager i vid udstraekning af-
st i spergeskemaundersegelser og er dermed af skensmaessig karakter.

Figur 3A.1. Danskernes greensehandel med andre varer, 2000-2023
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Anm.: Som felge af skift af dataleverander fra Gallup il Epinion er fallene for 2016-2018 ikke direkte sammenlignelige med fidligere ar. Ligeledes er
fallene fra og med 2019 ikke direkte sammenlignelige med tidligere ar som felge af skift af dataleverander fra Epinion til Wilke fra og med 2. kvarfal
2019. Graensehandlen er opgjort i 2024-niveau med afszet | udviklingen i BNP i lebende priser ifelge @konomisk Redegerelse, maj 2024.

Kilde: Gallup, Epinion, Wilke og egne beregninger.

Veerdien af graeensehandlen med andre varer har svinget markant over tid, og udviklingen har
veeret ret volafil for de forskellige varekategorier, jf. fabel 3A.1.12023 indikerer spergeskemaun-
dersegelserne et betydeligf fald i greensehandlen med braendsler og evrige sterre indkeb efter
et meget hejt niveau for disse kaftegorier i 2022.
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Tabel 3A.1. Greensehandel med andre varer fordelt pa varekategori, 2015-2023

Mio. kr. (2024-niveau) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Madvarer 822 1417 1181 989 967 517 454 772 974
Medicin og kosmetik® 536 1.454 1.091 838 710 294 399 735 963
Elektronik 143 1.295 402 278 239 117 169 472 128
Toj 858 5728 3.638 2.649 2277 791 752 2.084 2011
Bil-, bolig- og fritidsudstyr 572 1.780 1.899 678 720 786 424 2.400 853
Braendsler? 36 181 88 40 136 71 99 2.397 108
Serviceydelser? 214 616 511 298 246 288 506 371 391
Qvrige indkeb 4.645 438 113 185 462 0 15 1.468 247
Andre nikotinprodukter® - - - - - - - - 13
Andre varerialf? 7.826 | 12.909 8.923 5.956 5.756 2.865 2819 10.699 5.688

Anm.:Se anmaerkning fil figur 3A.1.
1) Omfatter ogsa kosttilskud og parfume mv.2) Ekskl energikoks. 3) Serviceydelser omfatter fx tandleegebeseg eller bilreparationer kebt i udlandet.
Kilde: Gallup, Epinion, Wilke, Danmarks Stafistik og egne beregninger.

Udviklingen i den skennede graensehandel med nydelsesmidler opgjort i maengder og fordelt pa
overordnede varekategorier fremgar af fabel 3A.2.

Tabel 3A.2. Greensehandel med nydelsesmidler fordelf pa varekategori, 2015-2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mio. liter
ol 115 115 100 90 95 70 70 75 70
Vin 20 22 20 20 18 14 12 22 16
Spiritus 3 4 3 3 2 2 2 3 3
Alkoholsodavand og cider 8 9 8 5 6 4 4 9 8
Sodavand 125 125 110 120 120 90 85 125 110
Mio. stk.
Cigarefter 350 275 300 275 250 175 250 700 700
Mio. gram
Roegftobak 250 225 200 200 200 150 250 300 300
Mio. kilo
Chokolade 13 15 12 14 12 7 8 12 11
Mio. poser/ml
Nikotinposer - - - - - - - - 50
Nikotinvaesker - - - - - - - - 11

Anm.: Se amaerkning fil figur 3A.1.
Kilde: Gallup, Epinion, Wilke og egne beregninger.
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Rejseaktivitet

Efter ef fald i antallef af graensekrydsninger ved den dansk-tyske graense og i anfallet af rejsende
fra danske lufthavne i 2020 og 2021 har trafikken ind og ud af landet i 2022 og 2023 naermet sig
niveauet for 2019.

Saledes krydsede godf 18 mio. motorkeretejer den dansk-tyske graense i Senderjylland i 2023,
Jf. figur 3A.2. Det er ca. 1 mio. eller 5 pct. feerre end i 2019. Til sammenligning var graensetrafikken
i 2020 og 2021 omkring 30-35 pct. lavere end i 2019.

For andre graenseovergange, herunder fx den dansk-svenske graense via @resundsbroen og
Helsingerfaergerne samf fx faergeoverfarterne Redby-Puttgarten og Gedser-Rostock, ses over-
ordnet et lignende billede, hvor frafikken i 2023 har naermet sig niveauet fer coronapandemien
yderligere.

Flytrafikken i danske lufthave er fortsat steget i 2023 efter en megef stor stigning i 2022. Flytra-
fikken var dog stadig ikke helt tilbage pa samme niveau som fer coronapandemien, jf. figur 3A.3.
12023 var der saledes over 16 mio. afrejsende mod lidt over 18 mio.i2019.

Figur 3A.2. Trafik ved dansk-tysk greense, 2019-2023 Figur 3A3. Trafik i danske lufthavne, 2019-2023
Mio. overgange Mio. overgange Mio. afreisende Mio. afreisende
20 - r 20 20 4 r 20
18 1 18 18 1 I 18
16 1 16 16 1 I 16
14 1 F 14 14 4 14
12 F 12 12 M 12
10 A I 10 10 ~ I 10
8 -8 8 1 I8
6 1 - 6 6 1 6
4 4 M4 4 1 M4
2 4 F 2 2 1 M2
0 - -0 0- -0

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Anm. Tallene er baseret pa feellinger fra Vejdirekforatet ved syv Anm. Tallene daekker over det samlede anfal afrejsende frasterre,

senderjyske graenseovergange. Tallene daekker over det samlede offentlige, befjente danske lufthavne. Sterre lufthavne er lufthavne

anfal (motor)keretejer, der har passeret graensen ved ind- og udrejser med rutepassagerer eller med mindst 50.000 flyoperationer arligt.

af Danmark. Kilde: Danmarks Stafistik.

Kilde: Vejdirektoratef.
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Appendiks 3B. Opgerelse af den traditionelle greensehandel

Skafteministeriets sken over omfanget af graensehandel er baseret pa en raekke forskellige kil-
der. Opgorelsen af graeensehandlen tager forst og fremmest afszet i stikprevebaserede interview-
undersegelser, der foretages af eksterne leveranderer, og som siden 2. kvartal 2019 har vaeret
udarbejdet af Wilke for Skatteministeriet — en metodik som altid er behaeftet med en vis usikker-
hed. Der suppleres med paneldata om danskeres indkeb af diverse nydelsesmidler i Danmark,
Tyskland, Sverige og Norge, udarbejdet af GfK ConsumerScans, samt Skatteforvaltningens egne
data for afgiftsindfaegter, dankortforbrug mv.

Kilderne er ikke altid entydige, og derfor bygger de enkelfe skan pa en naermere vurdering af ud-
viklingen ifelge de forskellige kilder sammenholdt med afgifts- og prisudvikling mv. Hertil kom-
mer, at der sandsynligvis er en vis grad af underrapportering i spergeundersegelserne, som fx
ikke afspejler det ol og sodavand mv., der kebes i udlandet med henblik pa videresalg i Dan-
mark. Der er derfor usikkerhed forbundet med opgerelsen af danskernes graensehandel.

Der anvendes desuden en bred vifte af andre supplerende datakilder, bl.a. Danmarks Statistik,
EU's Taxes in Europe Database (TEDB) mv.

Databrud i spergeskemaundersogelsen og nye grensehandelsvarer

Fra 2. kvarfal i 2019 overgik leverancen af spergeskemaundersegelsen fra Epinion til Wilke, hvil-
ket medferer, af skennene for greensehandlen fra 2019 og frem ikke er direkfe sammenlignelige
med tidligere ar. Dafabruddet i denne forbindelse har dog filsyneladende ikke medfert naevne-
vaerdige udsving, som det fidligere har veeret tilfaeldet ved overgangen fra Gallup fil Epinion i
2016, og hvor skennene for graensehandlen fra 2016 derfor ikke direkte sammenlignelige med
fidligere ar.

Forst fra 2023 er der indsamlet dafa vedrerende graensehandlen med regfri nikotfinvarer som
nikotinprodukter (fx nikotinposer) og e-vaeske fil e-cigaretter. Det begraensede dafagrundlag
medfarer, at skennene er forbundet med betydelig usikkerhed. Derudover har danskerne sand-
synligvis haft et udbredt forbrug af regfri nikotinprodukter i arene far 2023, som det dog ikke er
muligt at skenne over pga. manglende datagrundlag i form af afgiftsindfeegter og sken for graen-
sehandlen.
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Appendiks 3C. Beregning af samfundsekonomisk virkning

Beregningen af den samfundsekonomiske virkning af en afgiftsandring er i afsnit 3.5 vist i me-
get komprimeret form. | dette appendiks vises en mere udferlig beregning, jf. ogsd afsnit 4.5 i
Skafteakonomisk Redegorelse 2021.

| tabel 3C.1 vises en detaljeret beregning af den samfundsekonomiske virkning af en forhejelse
af vinafgiften til 19 kr. pr. liter under anfagelse om, af vin ikke er en graensehandelsfelsom vare,
og at der ikke substitueres til andre alkoholiske drikkevarer®.

Af kolonne (1) fremgar, at staten opnar et umiddelbart merprovenu pa ca. 1,5 mia. kr. som folge
af den hejere afgift. Dertil kommer et negativt tilbageleb fra moms og afgifter pa andet forbrug,
en negativ dynamisk provenueffekt, som felger af forbrugsadfaerdsandringer, samt en positiv
effekt som folger af de reducerede eksterne omkostninger, som fx sparede udgifter i sundheds-
vaesenet fil behandling af felgesygdomme forbundet med alkoholforbrug. Endelig beregnes en
negativ provenueffekt, som felger af afgiftens virkning pa arbejdsudbuddet. Den samlede virk-
ning af afgiftseendringen for staten bliver dermed knap 1,2 mia. kr. efter filbagelob og adfaerd
inkl. arbejdsudbud.

Af kolonne (2) fremgar, at tiltaget pavirker borgerne ved, at de umiddelbart skal betale ca. 1,5
mia. kr. mere i afgift for at opretholde deres hidtidige forbrug. Til gengzeld opnar de en positiv
omstillingsgevinst ved af tilpasse deres forbrug. Borgernes samlede nyttetab leber opica. 1,5
mia. kr.

Af kolonne (3) og (4) fremgar effekten af en lumpsum-skat pa ca. 1,5 mia. kr., som har samme
virkning pa forbrugernes nytte som afgiftsforhejelsen. Lumpsum-skatter har ingen forvridnings-
effekt, hvorfor den samlede effekt for staten fer arbejdsudbudseffekten er lig med den umiddel-
bare virkning efter tilbagelob. Der beregnes dog stadig en arbejdsudbudseffekt, idet reduktionen
af borgernes samlede indkomst alf andet lige pavirker deres arbejdsudbudsbeslutning?.

Af kolonne (5) fremgar endelig den samfundsakonomiske virkning som forskellen mellem virk-
ningen af afgiftsforhejelsen og den filsvarende lumpsum-skat. Samfundet opnar fer arbejdsud-
budseffekten en positiv samfundsekonomisk virkning pa ca. 45 mio. kr. Nar arbejdsudbudsef-
fekten indregnes, opnas derimod et samfundsekonomisk tab pa ca. 105 mio. kr. Af kolonne (6)
fremgar desuden, at borgeren er indifferent mellem afgiftsendringen og den akvivalente lump-
sum skat.

21 Antagelsen kan ogsa fortolkes som, at alle eksteralitetsskabende substifutvarer allerede er palagt en balanceret afgiftssafs.
2 Denne justering medferer reelf set en lile omstillingsgevinst for borgeme, da de ellers ikke ville justere deres arbejdsudbud. Effekten er
dogsalille, at den ikke medregnes.



3. Greensehandel

Tabel 3C.1. Virkning ved forhejelse af afgift pr. liter vin til 19 kr. uden graensehandelseffekt

95

Samfundsekonomisk

Mio. kr. (2023-niveau) Tiltag Lumpsum-skat virkning
Stat Borger Stat Borger Stat Borger
@ @ ©)] @ G=@0-6 (6)=(2-4)
Umiddelbar virkning 1.540 -1.540 1.490 -1.490 55 -55
Tilbagelob -325 0 -310 0 -10 0
Dynamisk provenu ekskl. AU -205 0 0 0 -205 0
Omstillingsgevinst 0 55 0 0 0 55
Graensehandelsgevinst 0 0 0 0 0 0
Eksterne omkostninger 210 0 0 0 210 0
1 alt ekskl. arbejdsudbud 1.220 -1.490 1.175 -1.490 45 0
Arbejdsudbudseffekt -55 0 110 0 -165 0
lalt inkl. arbejdsudbud 1.160 -1.490 1.285 -1.490 -120 0

Anm: Det er beregningsteknisk antaget, at den gennemshitlige bordvin har en alkoholprocent pa 12 pct. Beleb er afrundet fil neermeste 5 mio. kr,,

hvorfor tallene ikke attid summerer fil fofalerne.

Kilde: Egne beregninger.

| realiteten er vin en graensehandelsfolsom vare. | fabel 3C.2 gentages beregningen af virknin-
gerne af afgiftsforhejelsen, som i fabel 3C.1, med graensehandelseffekter. Det medferer, at af-
giftsforhejelsen har en mindre negativ effekt pa borgerne, da de nu kan afbede en del af den he-
jere afgift ved at graensehandle. Graensehandlen har desuden en negativ effekt pa de offentlige
finanser i form af fabte moms- og afgiftsindtaegter, hvilket resulterer i en vaesentligt mere negativ
dynamisk provenueffekt. Det fremgar af kolonne (5), at den samlede samfundsekonomiske virk-
ning af afgiftsforhejelsen, nar der er graensehandel, udger ca. -145 mio. kr. uden arbejdsudbuds-
effekten og ca. -275 mio. kr. inkl. arbejdsudbud.
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Tabel 3C.2. Virkning ved forhejelse af afgift pr. liter vin til 19 kr. med greensehandelseffekt

Mio. kr. (2023-niveau) Tiltag Lumpsum-skat Samfundsekonomisk

virkning

Stat Borger Stat Borger Stat Borger

@ @ ©)] @ G=@0-6 (6)=(2-4)

Umiddelbar virkning %2 1.415 -1.385 1.295 -1.295 120 -90
Tilbagelob ¥ -290 0 -270 0 -20 0
Dynamisk provenu ekskl. AU -455 0 0 0 -455 0
Omstillingsgevinst 0 55 0 0 0 55
Graensehandelsgevinst 0 35 0 0 0 35
Eksterne omkostninger 210 0 0 0 210 0
1 alf ekskl. arbejdsudbud 875 -1.295 1.025 -1.295 -145 0
Arbejdsudbudseffekt -50 0 95 0 -145 0
lalt inkl. arbejdsudbud 825 -1.295 1.120 -1.295 -290 0

Anm: Det er beregningsteknisk antaget, at den gennemshitlige bordvin har en alkoholprocent pa 12 pct. Beleb er afrundet fil neermeste 5 mio. kr,,
hvorfor tallene ikke altid summerer fil tofalerne.

1) Den umiddelbare virkning adskiller sig frasituationen uden graensehandeli fabel 3C.1, idet en andel af danskernes samlede forbrug nu i
udgangspunktet handles i udlandet.

2) Tittagets umiddelbare virkning er forskellige mellem borgere og stat, idet en del af statens umiddelbare provenuindfaegt stammer fra
udenlandske borgeres greensehandel i Danmark.

3) Tilbageleb for staten ved tiltaget er kun beregnet pa den del af provenuet, som stammer fra danske borgere.

Kilde: Egne beregninger.
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4. Hovedakfioneaerers indkomsttransformation

41 Indledning

| det danske skattesystem beskattes akfieindkomst — dvs. aktieudbytte og realiserede kursge-
vinster — separaf fra lenindkomst og anden personlig indkomst (samt anden kapitalindkomst).
Forskelle i skaffesatserne mellem akfieindkomst og lenindkomst kan give incitament fil af flytte
indkomst mellem de to indkomsttyper. Seerligt sakaldte arbejdende hovedaktionaerer — dvs. per-
soner, der bader ejer og arbejder i et selskab — kan i vidt omfang selv beslutte, om overskud fra
deres selskab skal udbetales som len eller som aktieindkomst. Hermed kan de ogsa vaelge den
sammensatning af len- og akfieindkomst, som giver den lavest mulige skattebetaling. Denne
problemstilling er kendt som hovedaktionaerproblemet.

Hidtil har denne problemstilling vaeret segt handteret ved, af beskatningen af virksomheders
overskud i form af ferst selskabsskat og derefter udbytteskat nogenlunde svarer til den hejeste
marginalskat pa personlig indkomst (ved en gennemsnitlig kommuneskatteprocent). Ved be-
skatning med de hejeste marginalsatser er der saledes akfuelt ikke noget naevnevaerdigt incita-
ment for hovedakfionzerer fil af fransformere len til udbytte eller omvendt, jf. afsnit 4.2. Med Af-
fale om Reform af personskat (december 2023) indferes der fra 2026 en ny foptopskat, hvilket
vil &@ndre balancen mellem marginalskatterne for aktie- og lenindkomst og dermed fere til ind-
komsttransformation, som isoleret set vil reducere det venfede provenu fra toptopskatten.

Hovedaktfionzaerers og selvstaendiges indkomst udger en betydelig del af provenuet fra de heje
progressionstrin i skattesystemet, og der er tydelig empirisk evidens for, at disse grupper reage-
rer aktivt pa skatteincitamenter til indkomsttransformation, idet fx mange hovedaktionaerer har
unoteret udbytteindkomst praecis pa progressionsgraensen for aktieindkomst, jf. afsnit 4.3.

Skafteministeriet har ikke tidligere medregnet effekten af indkomsttransformation. Der er imid-
lertid nu udviklet en ny regnemefode, som giver mulighed for fremover at indregne provenuvirk-
ningen af hovedaktfionaerers indkomsttransformation i ekonomiske konsekvensvurderinger, jf.
afsnit 4.4.

Skatftezndringer, der indebaerer en eget forskel mellem beskatningen af lenindkomst og aktie-
indkomst, vil generelf fere til en eget indkomsttransformation, som isoleret set forvaerrer de of-
fentlige finanser (i form af en afledt negativ dynamisk provenuvirkning). Fx skennes merprove-
nuet ved indferelsen af foptopskatten reduceret med ca. en fierdedel, nar der tages hensyn fil de
afledte provenuvirkninger af eget indkomsttransformation, jf. afsnit 4.5. Virkningen pa den sam-
lede velstand malt ved den samfundsekonomiske virkning af en skatteaendring pavirkes ogsa af
oget indkomsttransformation, jf. afsnit 4.6.

De nye kvantitative sken over de afledfe provenu- og velstandsmaessige konsekvenser af eget
indkomsttransformation giver anledning til at overveje andre mader at handtere hovedaktionaer-
problemet pa, jf- afsnit 4.7.
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42 Beskatning af hovedaktionzerers indkomst

Hovedaktionaerer er defineret som personer, som inden for de sidste 5 ar har haft en ejerandel
pa mindst 25 pct. i et aktieselskab (A/S) eller et anpartsselskab (ApS) eller har radet over 50 pct.
af stemmerne i selskabet, hvorved de i vid udstrakning selv kan vaelge, hvordan selskabsover-
skud fordeles pa lenindkomst og akfieindkomst.

For hovedaktionaerer afspejler indkomsten fra deres selskab dels afkastet af den investerede
kapifal — i form af selskabsoverskud udbetalt som akfieindkomst — dels lenindkomst fra den ak-
five arbejdsindsats i selskabet. Selskabsoverskud, der udbetales som akfieindkomst, beskattes
forst med selskabsskat og dernaest med aktieindkomstskat, fer indkomsten kan realiseres il for-
brug. Aflenningen af hovedaktionaerens akfive arbejdsindsats i selskabet —som reducerer sel-
skabsoverskuddet — beskattes derimod som lenindkomst.

| det omfang len og akfieindkomst beskattes forskelligt, giver det tilskyndelse til indkomsttrans-
formation— dvs. at indkomst transformeres fra den ene indkomsttype til den anden, alene med
henblik pa at reducere skaftebetalingen. En del af hovedaktionaererne ma derfor forventes at
fransformere indkomst i selskabet fra lon til akfieindkomst eller omvendt — eller periodisere ud-
betaling af selskabsoverskud over tid —i detf omfang, det er forbundet med en skattemaessig ge-
vinst.

Udvikling i reglerne for beskatning af hovedaktionaerer

Selskabsoverskud, der realiseres som aktieindkomst, beskaftes ferst i selskabet efter reglerne
for selskabsskat og dernaest personligt hos hovedaktionaeren efter reglerne for beskafning af
aktieindkomst. Selskabsoverskud, der udbetales som len, beskattes efter reglerne for beskat-
ning af personlig indkomst.

Indkomsten i selskabet beskattes med selskabsskaften pa 22 pct. efter fradrag for omkostnin-
ger, lenninger og afskrivninger mv. Den resterende indkomst i selskabet — det vil sige overskud-
det effer selskabsskat — kan herefter spares op i selskabet eller udbetales fil selskabets ejere,
dvs. hovedaktionaeren og eventuelle andre ejere. Nar overskuddet realiseres hos ejerne, beskat-
fes indkomsten som akfieindkomst med den relevante aktieindkomstskattesafs.

Aktieindkomst beskattes i 2025 med 27 pct. af indkomsten under en graense pa 67.500 kr.
(2025-niveau) og 42 pct. af indkomsten over denne graense. Agtefaller sambeskattes af aktie-
indkomst. Det betyder, af aegfefaellers indkomst [aegges sammen, og af progressionsgraensen
udger det dobbelte, altsa 135.000 kr. (2025-niveau). Det bemaerkes, at det med Aftale om Ivaerk-
seefterpakken (december 2024) er besluttet at forheje progressionsgraensen for aktieindkomst
fra 63.300 kr. i 2024 (2025-niveau) til 67.500 kr. i 2025, 75.800 kr. i 2026 og 83.100 kr. fra 2027
og frem (samt det dobbelte for segtefzeller).

Den sammensafte marginalskat pd aktieindkomst inklusive selskabsskat udger dermed ca. 43,1
pct. (=22+(1-0,22)*27) op til progressionsgraensen og ca. 54,8 pct. (=22+(1-0,22)*42) over denne
graense, Jf. ferste sajle i figur 4.1.
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1 2025 udger den hejeste marginalskat pd personlig indkomst — og dermed pé len — ca. 55,9 pct.
(opgjort med gennemsnitlig kommuneskattesats og ekskl. kirkeskat) over topskattegraensen pa
knap 665.000 kr. (2025-niveau, for arbejdsmarkedsbidrag), jf. anden sejle i figur 4.1.

Dermed er der akfuelt (ved den gennemsnitlige kommuneskattesats) en omfrentlig balance
mellem de hejeste marginalskatter for aktieindkomst og lenindkomst pa hhv. 54,8 pct. og ca.
55,9 pct. Det begraenser hovedakfionaerers incitament til indkomsttransformation, herunder at
udbetale lan som aktieindkomst.

Figur 4.1. Balance mellem de hejeste marginalskatter pa aktieindkomst og lenindkomst i 2025

Pct. Pct.
70 1 r 70
60 L 60
54,8 pct. 55,9 pct.
50 4 I 50
Hojeste
akfieindkomstskat
40 (efter selskabsskat) “0
42*(1-0,22) pct.
=32,8pct.
30 1 Hojeste marginalskat I 30
pa lenindkomst
20 4 I 20
Selskabsskat
10 4 22 pct. I 10
0 m

Sammensat marginalskat pa aktieindkomst Beskatning af lenindkomst

Anm. Den hejeste marginalskat pa lenindkomst er beregnet med udgangspunkt i den gennemsnitlige kommuneskatteprocent, som i 2025 udger
25,018 pct.
Kilde: Skatteministeriet.

Den hejeste sammensatte marginalskat pa aktieindkomst er — set over de sidste ca. 25 ar —re-
duceret fra ca. 60 pct. i starten af 00’erne til 54,8 pct. fra 2016 og frem, jf. den merkebld kurve i
figur 4.2. Denne udvikling afspejler hovedsageligt de gradvise nedsaeftelser af selskabsskatten
fra 32 pct. 12000 til 22 pct. i 2016 og frem. Med Fordrspakke 2.0 (marts 2009) blev den hejeste
sats for akfieindkomst saf ned fra 45 fil 42 pct. fra og med 2010.

Den hejeste marginalskaf for personlig indkomst — og dermed lenindkomst — er reduceret fra ca.
62,7 pct.i00'erne fil aktuelt ca. 55,9 pct,, jf. den grd kurve i figur 4.2. Det afspejler afskaffelsen af
mellemskatten (og nedsaettelsen af skatfteloftet for personlig indkomst) fra og med 2010 som
folge af Fordrspakke 2.0 (marts 2009).

Overordnet set har der saledes i perioden fra 2010 og frem til 2025 omtrent vaeret balance mel-
lem de hejeste marginalskatter for hhv. lan og akfieindkomst.
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Figur 4.2. Balance mellem de hejeste marginalskatter pa aktieindkomst og lenindkomst, 2000-2030
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Kilde: Skatteministeriet.

Med Aftale om Reform af personskat (december 2023) omlaegges topskatten fra 2026, sa den
nuvaerende fopskaf erstattes af fre skafter: En ny mellemskat, en ny fopskat og en ny toptopskat.
Andringerne i topskaften indebaerer, at den nuvaerende balance mellem marginalskafterne for
indkomster over den nuvaerende topskattegraense pa 665.000 kr. (2025-niveau fer arbejdsmar-
kedsbidrag) forskydes.

Andringerne i topskaften indebaerer, af for personlig indkomst, herunder lenindkomst, mellem
665.000 kr. og 806.700 kr. (2025-niveau far arbejdsmarkedsbidrag) reduceres skattesatsen med
7,5 pct.-point — svarende til en nedsaettelse af marginalskaftten med 6,9 pct.-point fra 55,9 pct. fil
49,0 pct. Knap halvdelen af de nuvaerende fopskatteydere skennes at fa reduceret deres margi-
nalskaf. For hovedaktionaerer indebaerer dette isoleret sef en eget tilskyndelse fil at udbetale ud-
bytfeindkomst som lenindkomst for den del af indkomsten, som overstiger den nye mellem-
skattegraense pa 665.000 kr. (2025-niveau fer arbejdsmarkedsbidrag) og op fil den nye topskat-
tegraense pa 806.700 kr. (2025-niveau for arbejdsmarkedsbidrag).

For lenindkomst mellem 806.700 kr. og den nye foptopskattegraense pa 2.688.800 kr. (2025-ni-
veau fer arbejdsmarkedsbidrag) er marginalskatten uandret. Dette skannes at veere filfeeldet for
omkring halvdelen af de nuvaerende topskatteydere. For hovedaktionzerer indebzerer det isole-
ret set, at tilskyndelsen tilindkomsttransformation er ugendret i dette indkomstinterval.

Den nye toptopskat pa 5 pct. indebaerer en foregelse af marginalskatten med 4,6 pct.-point fra
55,9 pct. til 60,5 pct. for lenindkomst over 2.688.800 kr. (2025-niveau for arbejdsmarkedsbidrag).
Toptopskatten skennes akfuelt at ville berere omkring 10.000 personer, hvoraf knap 4.000 sken-
nes af vaere hovedakfionzerer, og yderligere knap 2.000 skennes af vaere selvstandige. For
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hovedaktionzerer indebaerer det isoleret set en eget tilskyndelse fil at udbetale lenindkomst som
akfieindkomst for den del af indkomsten, som overstiger den nye toptopskattegraense pa
2.688.800 kr. Inkl. selvstaendige, jf. nedenfor, kan det omfatte op ftil ca. 60 pct. af de nye toptop-
skaffeydere.

Indkomsttransformation fra selvstaendigt erhvervsdrivende i virksomhedsordningen

Det er muligt for selvstaendigt erhvervsdrivende, der ikke driver virksomhed i selskabsform, men
i stedet under virksomhedsordningen, af &endre organisafionsform fra personlig virksomhed fil
fx et A/S eller ApS, hvormed de bliver nye hovedaktionaerer, som kan fransformere indkomst fra
lon til aktieindkomst. Samtidig er der empirisk evidens for, at selvstaendige i hej grad reagerer pa
skattemaessige incitamenter, fx fil at periodisere indkomsten fra deres virksomheder, jf. 0gsd af-
snit 4.3.

Pa den baggrund er det valgt at medregne selvstaendige under virksomhedsordningen som en
del af den gruppe, der har potentiale fil at foretage indkomsttransformation.

Principielt er der ogsa andre kanaler gennem hvilke, &ndringer i balancerne i skattesystemet
kan fere til indkomsttransformation mellem len og aktieindkomst. Fx kan almindelige lenmodfa-
gere (under visse betingelser) etablere sig som selvstaendigt erhvervsdrivende og blive hoved-
aktionaerer. Endvidere kan eksisterende minoritetsakfionaerer i unoferede selskaber i et vist om-
fang foretage indkomsttransformation, og almindelige lenmodtagere kan belennes gennem
medarbejderaktier mv. (aktieaflonning). Disse kanaler er ikke taget med i regnemodellen, jf. boks
1idokumentationsnotatet Hovedaktionzerers Indkomsttransformation.

43 Potentialet forindkomsttransformation

1 2022 var der 216.300 hovedaktionaerer og knap 97.700 selvstaendige i virksomhedsordningen,
Jf. raekke (1) og (4) i tabel 4.1. Grundlaget for indkomsttransformation udgeres i modellen af
(nermere afgraensede dele af) disse to gruppers indkomster fra henholdsvis len (personlig ind-
komst) og akfieindkomst.

Hovedaktionaererne havde i 2022 en samlet aktieindkomst pa 52,1 mia. kr., hvoraf 40,5 mia. kr.
kan henferes fil indkomst fra unoterede akfier, jf. reekke (2) og (2.a) i tabel 4.1. De selvsteendige i
virksomhedsordningen havde i 2022 en samlet aktieindkomst pa 1,9 mia. kr., hvoraf 0,3 mia. kr.
kan henferes fil indkomst fra unoterede akfier, jf. reekke (5) og (5.a) i tabel 4.1. Det er markant
mindre end i gruppen af hovedaktionzerer, hvilket afspejler forskellen i organisationsform i ud-
gangspunktet.

Hovedaktionaererne havde i 2022 en samlet personlig indkomst pa 135,3 mia. kr., hvoraf sterste-
delen pa 104,9 mia. kr. kan henferes til lenindkomst, jf. raekke (3) og (3.a) i fabel 4.1. De selv-
steendige i virksomhedsordningen havde i 2022 en samlet personlig indkomst pa 62,5 mia. kr.,
hvoraf 23,2 mia. kr. kan henferes fil personlig indkomst fra egen virksomhed, jf. raekke (6) og (6a)
i tabel 4.1. Det vil sige, at bade hovedaktionaerer og selvstaendige under virksomhedsordningen
(hvis de @ndrer organisationsform og bliver hovedaktionzerer i et ApS eller A/S) har betydelige
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indkomstgrundlag, som potentielt kan indkomsttransformeres fra lenindkomst (og personlig
indkomst fra egen virksomhed) til unoteret aktieindkomst.

Tabel 4.1. Statistik over hovedaktionaerer og selvsteendige i virksomhedsordningen, 2020-2022

2020 2021 2022
Hovedaktionzerer
(1) Antal personer 206.500 212.600 216.300
(2) Aktieindkomst, mia. kr. 471 46,0 52,1
(2.a) Heraf unoteret udbyfteindkomst, mia. kr. 282 34,8 40,5
(3) Personlig indkomst, mia. kr. 1141 1253 1353
(3.a) Heraf lenindkomst, mia. Kr. 90,3 98,7 104,9
Selvstaendige i virksomhedsordningen
(4) Antal personer 110.100 101.800 97.700
(5) Aktieindkomst, mia. kr. 1,8 2,6 1,9
(5.a) Heraf unoferet udbytteindkomst, mia. Kr. 02 02 03
(6) Personlig indkomst, mia. kr. 63,9 62,1 62,5
(6.a) Heraf personlig indkomst fra egen virksomhed (brutto virksomhedsresultat) 26,3 24,1 232

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2020-2022.

Hovedaktionzerer og selvstaendige under virksomhedsordningen er i relafivt stort omfang place-
ret averst i indkomstfordelingen, jf. figur 4.3. Saledes var der i 2021 godt 71.000 hovedaktionae-
rer og knap 32.000 selvstandige i 10. indkomstdecil, hvilket svarer til, af hovedakfionaerer og
selvstaendige udger omfrent en tredjedel af alle personer i 10. indkomstdecil. Til sammenligning
udger hovedakfionaerer og selvstaendige kun godt 2 pct. af alle personer i 1.-5. indkomstdecil,
dvs. i den halvdel af befolkningen, som har de laveste indkomster.

Over de seneste knap 20 ar har de andele af hovedaktionaerernes samlede indkomst, der bestar
af henholdsvis len og udbytteindkomst, vaeret ret stabile, jf. figur 4.4. Det skal formentlig ses i
sammenhang med, at der i samme periode har vaeret omtrentlig balance mellem de hoejeste
marginalskatter pa lenindkomst og aktieindkomst (jf. figur 4.2 ovenfor).
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Figur 4.3. Hovedaktionzerer og selvstaendige i virksom-
hedsordningen fordelt efter indkomstdeciler, 2021
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Figur 4.4. Udvikling i len- og udbytteandelen for hoved-
aktionaerer, 2006-2022
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Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af
befolkningeni2021.

Anm: Fra2015-2019 er hovedakfionzermarkeren ikke opdateret i
regisferdata pa Lovmodellen.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af
befolkningen i2006-2022.

Mange hovedaktionzerer og selvstaendige pa progressionsgranserne
Hovedaktionaerer og selvstaendige reagerer i saerlig grad pa skatteincitamenter, henholdsvis nar
det geelder beskafning af aktieindkomst og lenindkomst.

De personer, som har en samlet aktieindkomst praecis svarende fil progressionsgransen for ak-
fieindkomst, bestar i overvejende grad af hovedaktionzerer, jf. figur 4.5. Det skyldes, at netop ho-
vedakfionaerer har vid mulighed for selv at fastleegge storrelsen af deres akfieindkomst. Der var i
2021 11.500 hovedaktionaerer med aktieindkomst svarende til praecis 56.500 kr. —som var stor-
relsen af progressionsgransen i 2021 — og 17.100 sambeskattede hovedaktionaerer med aktie-

indkomst svarende fil praecis 113.000 kr.

2 Nar der udelukkende fokuseres pa hovedaktionzeremes udbytteindkomst fra unoterede aktier, fas et lidf sterre anfal personer pa pro-
gressionsgraensen, end def som kan aflaeses af figureme. Det skyldes, at hovedaktionaereme ogsa kan have fx aktieindkomst fra note-
rede aktier mv. og dermed have en samlet aktieindkomst, som er sterre.
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Figur 4.5. Ophobning af hovedaktionaerer pa progressionsgraensen for aktieindkomst, 2021
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Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021.

Tilsvarende har selvstaendige under viksomhedsordningen en tendens fil at ophobe sig omkring
fopskattegraensen, jf. figur 4.6. Det skyldes, af denne gruppe kan veelge af udbetale overskud fra
egen virksomhed som len (personlig indkomst) netop op fil topskattegraensen og opspare res-
ten af virksomhedsoverskuddet med henblik pa at udjeevne indkomsten over tid. Der er i 2021
19.800 selvstaendige, som har lenindkomst lige omkring fopskattegransen.

Bade i forhold fil beskatningen af aktieindkomst og lenindkomst er det tydeligt, at den reste-
rende del af befolkningen ikke udviser samme skatteoptimerende adfzerd. Det peger p3, af det
er serlig relevant af fage hejde for indkomsttransformation i sken over hovedaktionaerers og
selvsteendiges adfeerd, fordi disse grupper har vaesentlig sterre muligheder end den evrige be-
folkning for at tilpasse starrelsen af deres udbetalte arlige lenindkomst og aktieindkomst til de
geeldende skafteregler.
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Figur 4.6. Ophobning af selvstaendige pa topskattegraensen, 2021
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Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021.

En stor andel af provenuet fra de progressive skafter i person- og aktieindkomstbeskatningen
kan henferes til hovedaktfionzerer og selvstaendige, hvilket understreger behovet for at kunne
skenne over provenuvirkningerne af a&ndret indkomsttransformation ved andringer i disse
skatter, jf. tabel 4.2. De skennede provenuvirkninger er beregnet med udgangspunkt i skattesy-
stemet i 2030, hvor Aftale om Reform af personskat (december 2023) er fuldt indfaset.

Tabel 4.2. Fordeling af provenuet fra udvalgte skatter i person- og aktieindkomstbeskatningen,2030

Provenu fra personlig indkomstskat Provenu fra akfieindkomstskat
Mellemskat Topskat Toptopskat Lav sats Hoj sats
Pct.
gr;c:rilj:’éaehovedakﬂonaerer og selv- 362 W25 642 463 719
Andel fra evrig befolkning 63,8 57,5 358 537 281
lalf 100 100 100 100 100

Anm: For af kunne opgere fordelingen af det forventede provenu fra de fre nye progressive skafter tages derudgangspunkt i skattesystemet med
fuldt indfasede skatteregler i medfer af Aftale om Reform af personskat (december 2023) og Aftale om Ivaerksaetterpakken (december 2024). Der
er ikke taget hejde for det forventede omfang af indkomsttransformation som felge af udviklingen i skattereglerne frem mod 2030 i de viste
provenufordelinger.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forlab, maj 2024.
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44 Ny modelftil kvantificering af indkomsttransformation

Skafteministeriet har ved beregning af provenusken af &ndrede skatter hidfil ikke indregnet af-
ledte virkninger af andringer i filskyndelsen fil at transformere indkomst mellem lenindkomst og
aktieindkomst (eller omvendt) for hovedaktionzerer, da der ikke tidligere har vaeret regnemeto-
der til at kvantificere denne effekt.

Skatteministeriet har imidlertid udviklet en regnemetode, som fremover giver mulighed for at
indregne provenuvirkningen af indkomsttransformation i ekonomiske konsekvensvurderinger.

Malet med modellen er af kunne skenne over de strukturelle virkninger fra aendret indkomst-
fransformation ved a&ndringer i beskatningen af len- og akfieindkomst. Zndringer i skattesyste-
met kan herudover potentielt fere til engangsvirkninger fra ekstraordinaere udbetalinger af lon
eller akfieindkomst, hvis det bliver attrakfivt af realisere eksisterende opsparing i virksomhe-
derne. Sadanne effekter kan potentielf vaere store pa kort sigt, men skennes ikke at pavirke de
strukturelle dynamiske provenuvirkninger og er ikke inkluderet i modellen.

For af kunne belyse provenuvirkningerne af hovedaktionzerers indkomsttransformation ved &n-
dringer i forskellen mellem marginalskaften pa lenindkomst og aktieindkomst, bade ved aendrin-
ger i de progressive indkomstskatter, &ndringer i den heje safs for aktieindkomst og &ndringer i
progressionsgransen for aktieindkomst, arbejdes der med fo delmodeller.

Med delmodel 1 skennes over andringen i omfanget af hovedakfionaerernes indkomstransfor-
mation ved eéndringer i forskellen mellem marginalskatterne — enten som folge af &ndringer i
de relevante skattesatser eller i indkomstgraenserne for de progressive indkomstskatter. Delmo-
del 1 tager udgangspunkt i en adfaerdsrelafion, hvor @&ndringen i indkomsttransformationen er
modelleret som en linecer sammenhang mellem a&ndringen i marginalskatteforskellen, det rele-
vante indkomstgrundlag for indkomsttransformation og en adfaerdsparameter.

Med delmodel 2 skennes over ndringen i omfanget af indkomstransformation, nar progressi-
onsgraensen for akfieindkomst eendres. Den definerende anfagelse i delmodel 2 er, af ved be-
graensede @ndringer i progressionsgraensen forventes de hovedakfionaerer, som i udgangs-
punktet har unoteret aktieindkomst praecis pa progressionsgransen, af indkomsttransformere i
et omfang, sa de far en aktieindkomst praecis svarende til den nye progressionsgranse. Disse
hovedaktionaerers indkomsttransformation antages med andre ord at &ndres mekanisk med
begransede andringer i progressionsgransen. For hovedaktionaerer, som i udgangspunktet
ikke har unoteret akfieindkomst svarende til progressionsgraensen for aktieindkomst, modelle-
res &ndringen i indkomsttransformation ved en a&endring i progressionsgraansen med udgangs-
punkt i den samme adfaerdsrelation som i delmodel 1.

Dette afsnit giver en introduktion til modellen (primzert delmodel 1), men udelader mange tekni-
ske detaljer. Modellen er beskrevet mere detaljeret i dokumentationsnotatet Hovedaktionaerers
Indkomsttransformation, som kan findes pa Skafteministeriets hjiemmeside.
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Overblik over beregningsmodellen for &ndret indkomsttransformation

Provenuvirkningerne af &ndret indkomsttransformation skal ses som et addendum til de sad-
vanlige provenuberegninger af andringer i skattereglerne. Det vil sige, af den nye beregnings-
metode (som udgangspunkt) ikke a&ndrer pa den nuvaerende beregning af de umiddelbare pro-
venuvirkninger, def automatiske filbageleb og de dynamiske provenuvirkninger i evrigt.

De sadvanlige regnemetoder for afledte virkninger af &endringer i personskafterne er naermere

beskrevet i kapitel 6, som ogsa indeholder en samlet oversigt over konsekvenserne af en raekke
hypotetiske a&ndringer i personskattesystemet ("sfilleskruer”). De sadvanlige regnemetoder for
afledte virkninger af &endringer i aktieindkomstbeskafningen er beskrevet nedenfor.

Figur 4.7 nedenforillustrerer den samlede beregning af provenuvirkningen ved en nedseeftelse
af den heje safs for aktieindkomst, nar der tages hejde for det yderligere dynamiske merpro-
venu, som felger af eendringer i skatfteincitamentet fil indkomsttransformation. Modellen for ind-
komsttransformation omfafter tilsvarende mekanismer ved andringer i de progressive skatte-
safser for lonindkomst.

En nedsaettelse af skaften pa akfieindkomst skennes efter de saedvanlige regnemetoder, jf. de
lysegra cirkler i venstre side af figur 4.7, at indebaere et umiddelbart mindreprovenu, som bereg-
nes med udgangspunkt i Lovmodellen®. Det umiddelbare mindreprovenu reduceres med det
automatiske tilbageleb pa 23 pct. fra moms og afgifter mv., som udspringer af, at skattenedsaet-
felsen medferer en umiddelbar foregelse af husholdningernes disponible indkomst og dermed
ogsa det private forbrug.

Dertil kommer en positiv dynamisk provenuvirkning fra a&ndret portefolje-, opsparings- og ar-
bejdsudbudsadfzerd, hvor der —med den geeldende regnemetode — beregningsteknisk er forud-
saf en summarisk selvfinansieringsgrad pa 25 pct. ved andringer i den hoje sats og progressi-
onsgraensen (hvor det forudsaettes, at 15 pct.-point vedrerer arbejdsudbuddet og 10 pct.-point
vedrorer porfefolje- og opsparingsadfaerd)®.

| hajre side af figur 4.7 illustreres beregningen af den dynamiske provenuvirkning afledt af aen-
dret indkomsttransformation. En nedsaettelse af den hoje skattesats pa aktieindkomst indebae-
rer en oget forskel mellem beskatningen af lenindkomst og aktieindkomst, jf. den merkebld cir-
kel ifigur 4.7. Det forer til @get indkomsttransformation fra lenindkomst til aktieindkomst, jf. den
grabla cirkel i figur 4.7.1 modellen forudsaettes det konkret, at aendringen i skatteincitamentet
svarer til @ndringen i forskellen mellem skattesatserne pa lenindkomst og akfieindkomst.

24 ovmodellen er et alsidigf analysevaerktej, som anvendes i centraladministrationen fil vurdering af provenu- og fordelingsmaessige virk-
ninger af lovgivningen samt fil analyser af indkomstfordelingen og ekonomiske incitamenter fil at arbejde mv.

% Den positive dynamiske provenuvirkning fra eendret arbejdsudbudsadfaerd udspringer af, at en nedseettelse af satsen for aktieind-
komst svarer il en effekfiv reduktion i skaften pa arbejde for personer, som forventer at anvende en del af lenindkomsten pa opsparing i
aktier, hvilket dermed ferer til et eget arbejdsudbud. Den positive dynamiske provenuvirkning fra &endret portefeliesammenszetning
kommer fra, at en redukfion af satsen pa akfieindkomst skennes at indebzere, at en sterre andel af befolkningens samlede formue flyt-
fes til aktieformue, som beskattes med en hejere safs end de fleste andre typer af formue. Den dynamiske provenuvirkning fra gendret
opsparing kommer fra, af en reduktion af satsen pa aktieindkomst har betydning for det relative prisforhold mellem at forbruge nu eller
forbruge i fremtiden.
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Figur 4.7. Provenuvirkninger af aendret skat pa aktieindkomst inkl. virkninger af @ndret indkomsttransformation
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Anm.: Se boks 4.1 for forklaring af de matematiske udtryk i figuren.
Kilde: Egeniillustration.

Den ogede indkomsttransformation indebaerer et dynamisk mindreprovenu, som svarer fil skaf-
teforskellen efter nedseettelsen af akfieindkomstskatten ganget med den fransformerede ind-
komst, jf. den markegrenne cirkel i figur 4.7. Mindreprovenuet afspejler en skattebesparelse og
dermed en foregelse af hovedaktionaerernes disponible indkomster, som gennem et eget
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forbrug medferer et tilbageleb fra moms og afgifter mv. pa 23 pct., som isoleret set reducerer det
afledte mindreprovenu.

Hovedaktionaererne opnar en nyttegevinst ved af foretage indkomsttransformation, kaldet om-
stillingsgevinsten, jf. boks 7 i dokumentationsnotatet Hovedaktionzerers Indkomsttransforma-
tion. Omstillingsgevinsten bestar af hovedaktionaerernes skattebesparelse ved af foretage ind-
komsttransformation frafrukket de dermed forbundne fransformationsomkostninger. Omstil-
lingsgevinsten er altid positiv. Hovedaktionaererne vil saledes kun veelge at foretage indkomst-
fransformation, hvis skattebesparelsen er sterre end fransformatfionsomkostningerne.

Omstillingsgevinsten fra andret indkomsttransformation pavirker isoleret set hovedaktionaerers
andre adfeerdsreaktioner — og indebaerer dermed en posifiv afledt dynamisk provenuvirkning fra
&ndret portefelje-, opsparings- og arbejdsudbudsadfeerd (som forudsaetftes at udgere 25 pct. af
omstillingsgevinsten), jf. den lysegrenne cirkel i figur 4.7.

Summen af def dynamiske mindreprovenu fra indkomsttransformation (den grenne cirkel) og
de afledte andenordenseffekter fra anden adfzerd afledt af indkomsttransformation (den lysebla
cirkel) udger den samlede dynamiske provenuvirkning fra indkomsttransformation, jf. den lyse-
rede cirkel i figur 4.7.

Den samlede virkning pa de offentlige finanser af en nedszettelse af skatten pa aktieindkomst —
dvs. mindreprovenuet efter tilbageleb og adfeerd, hvor der ogsa tages hejde for de dynamiske
provenuvirkninger af indkomsttransformation — udger saledes summen af de sadvanlige prove-
nuvirkninger fillagt de skennede, afledfe provenuvirkninger af endret indkomsttransformation,
Jf. den markerade cirkel i figur 4.7.

Adfaerdsvirkninger og indkomstgrundlag i modellen for @ndret indkomsttransformation
Modellen for andringer i omfanget af indkomstransformation ved andringer i forskellen mellem
marginalskatterne (delmodel 1, jf. omtale ovenfor) fager udgangspunkt i ligningen:

Aw = —¢-z-A(T,, — T8) 1)

Ligningen beskriver, at &ndringen i omfanget af indkomsttransformation, Aw, antages at af-
haenge af &endringen i forskellen mellem marginalskatten pa hhv. len og aktieindkomst,

A(t,, — 73), det samlede indkomstgrundlag for indkomsttransformation, z, og en adfaerdspara-
meter i form af semi-elasticiteten, . Fordi det er forskelleni marginalskatterne pa hhv. len og ak-
tieindkomst, som indgar i ligningen, vil parallelle eendringeri marginalskatten pa begge ind-
komsttyper som udgangspunkt ikke pavirke omfanget af indkomsttransformation.

Semi-elasticiteten maler hvor mange procent af indkomstgrundlaget, z, der fransformeres, nar
forskellen mellem marginalskatterne pa lenindkomst og aktieindkomst aendres med 1 pct.-po-
int. Det er i modellen konkret lagt til grund, at semi-elasticiteten kan fastseettes fil ca. 5,3. Det be-
tyder, at ca. 5,3 pct. af det samlede indkomstgrundlag fransformeres ved en 1 pct.-point @&ndring
af marginalskatteforskellen. Baggrunden for modellens centrale ligning og fastsaettelsen af
semi-elasticiteten er uddybet i boks 4.1.
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Boks 4.1. Mefodebaggrund forindkomsttransformationsmodellen

Ligning (1) ovenfor er udledt pa baggrund af en stiliseret mikroskonomisk model, som beskrives detalieret | Bigg 7 /do-
kumentiationsnolaret Hoveaaktioneerers inakomstiransformarion Modellen bruges fil at analysere hovedakfionzerers
valg mellem lan- og aktieindkomst, nar de respektive skattesatser aendres. Det forudsaettes i udledningen, at indkomst-
fransformation er forbundet med omkasininger: Der kan fx vaere fale om direkte omkastninger forbundef med fransfor-
mation (sdsom revision) eller om opmaerksomhedsomkostninger, friktionsomkostninger mv.

Eksistensen af disse omkostninger indebzerer, af det ikke er atfrakfivt for alle hovedaktionzerer af forefage fuld indkomst-
fransformation som reaktion pa forfegnsaendringer i skatteforskellen. | sfedet vaelges graden af indkomstiransformation
som en klassisk afvejning af (skatte)gevinst og (transformations)omkostninger pd marginalen. Denne hypotese er i over-
ensstermelse med dafa, hvor ikke alle hovedakfionzerer skatteopfimerer, selvom de har et skatfemaessigt incitament,
der burde fere fil indkomsttransformation.

Fastseettelse af semi-elasticitefen

Sterrelsen af semi-elasticiteten bestemmes ved &alibrenngaf ligning (1) fil det forventede resultat af ef konkref eksperi-
ment, svarende fil en krav-astszeffelse af adfeerdseffekten. Def er konkref lagf fil grund, at en nedsaettelse af den heje
safs for akfieindkomst med 15 pct-point (dvs. en afskaffelse af det progressive element i aktieindkomstbeskatningen) —
hvilket svarer il en eendring i marginalskatteforskellen mellem len- og akfieindkomst pa 11,7 (=15 *(1-0,22)) pct-point—
kan forventes at fere il at hele pofentialet for indkomstiransformation af lenindkomst over mellemskattegraensen vil
fransformeres fil akfieindkomst. Fremgangsmaden vurderes at give ef rimeligf skan af semi-elasticitefens vaerd, uden at
leegge uhensigismaessigt stor vaegt pa de begraensede empiriske resultater, der findes, /£ afsnit 4.4 i dokumeniationsno-
Tafet Hovedakfioneerers indkomstiransformarion.

Metoden fil kalibrering indebaerer, af semi-elasficiteten fasfseettes fil ca. 5,3. Dvs. af en 1 pct-point. eendring i skattefor-
skellen forudsaettes at fere fil fransformation af ca. 5,3 pct. af det samlede indkomstgrundlag dog under forudsaeting af,
afindkomstiransformationen ikke overstiger def maksimale pofentiale herfor, /£ boks 4.2 neaenifor. Denne parameter-
veerdi anvendes som udgangspunkt ved analyser af endringer i alle relevante skattesatser.

Sterrelsen af semi-elasticiteten vil eventuelf kunne kvalificeres, nar der foreligger konkrete data, der kan belyse de afledfe
virkninger af indferelsen af den nye fopfopskat fra og med 2026.

Sammenligning med estimat af semi-elasticiteten fra Dansk @konomi Fordr2019

| Dansk @konomi Fordr 2019anvender DORS tvaerkommunal og fidsmaessig variafion i kommuneskattemne i perioden
2014-2017 fil at estimere sammenhazngen mellem den hejeste marginalskat pé len og hovedakfionaerers valg af lon-
andel D@RS finder, at en sfigning i efterskatteraten pa lenindkomst pd 1 pcf.-point resutterer i en 4,5 pcf.-point hejere
lenandel, svarende fil en semi-elasticitet pa 4,5. Analysen leverer sdledes umiddelbart et konkret bud pd sferrelsen af
semielasticiteten. Den observerede sammenhaeng mellem kommuneskatter og hovedakfionaerers lenandele kan dog
ikke nedvendigvis forfolkes (alene) som en kausal effekt (fra forskelle i marginalskatten pa lanindkomst fil forskelle iho-
vedaktionaerers indkomstiransformation), men kan ogsa afspejle en karrelation — i def omfang, der er en sammenhaeng
mellem kommuneskattens niveau og hovedakfionzerers valg af bopaelskommune.

Den af D@RS estimerede semi-elasticitet pa 4,5 kan ikke sammenlignes direkfe med Skatteministeriefs kalibrerede
semi-elasticitet pa ca. 5,3, fordi DORS' analyse tager udgangspunkt i en anden afgraensning af indkomsterundlaget. |
Skaffeministeriefs afgraensning af indkomstgrundlaget medfages selvsteendiges indkomst, og der anvendes visse af-
graensninger af hovedaktionaeremes indkomstgrundlag, /7 boks 4.2 Hvis kalibreringen af semi-elasticiteten i stedet fore-
fages med udgangspunkt i et indkomstgrundlag, som er fastsat pd samme made som i DARS analyse, fas en semi-
elasficitet pd 4,4, dvs. sfort set det samme som semi-elasficiteten pa 4,5 i DORS' analyse, /£ boks 5 i dokumeniationsio-
fet Hoveaaktioneerers inakomstiransformarion Den af Skaffeminisferiet anvendte metode fil fasfseettelse af semi-elasti-
citeten kan pa den baggrund siges af fere fil omirent samme sken for sferrelsen af adfeerdseffekten som D@ORS analyse,
nar der tages hejde for forskelle i opgerelsen af indkomsfgrundlaget.

Kilde: Dokumenationsnotatet Hovedaktionaerers indkomstfransformation.
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Modellen er — udover den forudsatte adfaerdssammenhaeng i ligning (1) — baseret pa en naer-
mere opgorelse af de skennede maksimale potentialer for &ndringer i indkomsttransformation
fra akfieindkomst og lenindkomst, jf. boks 4.2.

Boks 4.2.Indkomstgrundlaget og potentialet for indkomsttransformation

Detforudsaettes, atindkomsfgrundlaget for aendref indkomstiransformation udgeres dels af hovedakfionaerers lanind-
komst og akfieindkomnst, dels af personlig indkomst fra egen virksomhed for selvstaendige under virksomhedsordnin-
gen.

Beskrivelsen i det felgende fager udgangspunkt i det skattesystern, der vil gaelde fra og med 2026, hvor den nuvaerende
fopskat som falge af Afiale orm Reform af personskar(december 2023) aendres fil en ny mellemskat, en ny fopskat og
en ny fopfopskat. Datagrundlagef og dermed den stafistiske opgerelse af mellemskattegrundlaget for modellen for ind-
komsttransformation er imidlertid akfuett baseret pa indkomsteme for 2021. Det bemaerkes, at det opgjorte indkomst-
grundlag og potentialef for indkomstiransformation i modellen er vaesentiigt mindre end den i 7abe/ 4.1 viste oversigt
over hovedaktionaerers og selvstaendiges samlede indkomster. Det skyldes primaert, af kun en naermere fastsat del-
meengde af hovedakfioneerers og selvsfeendiges indkomst anfages af kunne indkomstiransformeres i praksis.

Opgerelsen baserer sig pa en raskke antagelser om skatteincitamentet fil indkomsttransformation baseret pa skattefor-
holdene for hovedakfionaerer og selvsfeendige. Den del af selvsteendiges personlige indkomst fra egen virksomhed,
som forudsasttes at indga i modellens indkomstgrundlag for eendret indkomstiransformation, fastleegges med ud-
gangspunktiden del af den personlige indkomst, der indgdr i det aktuelle topskattegrundlag, som fremadrettet (fra
2026) vil veere grundlag for mellemskatten. Opgerelsen af de maksimale potentialer for indkomstiransformation er be-
skrevetidefalieri iabel 1 i adokurmentationsnolatet Hoveaaktioneerers Indkormstiansformarion.

Den del af hovedaktionaeremes lenindkomst, som forudszettes at indgd i modellens indkomstgrundlag for eendret ind-
komsttransformation, fastieegges tilsvarende med udgangspunkt i den del af den personlige indkomst, der indgar i det
akiuelle topskattegrundlag, som fremadrettet (fra 2026) vil vaere grundlag for mellemskatten.

Det maksimale potentiale for indkomstiransformation 7z lninakomnst fil akfieinakornstiorudszettes at udgere ialf 41,5
mia. kr, /£ raekke (1) i1abel g hvoraf 30,8 mia. kr. kan henfaeres fil hovedakfionaerer og 10,7 mia. kr. kan henferes fil selv-
steendige i virksorhedsordningen.

Det maksimale potentiale for indkomstiransformation 77z akfieinakornst il leninakormstforudszettes at udgere 25,2 mia.
kr, jf ogsd raekke (2) i 1abel 3 hvoraf hele belebet kan henferes fil hovedaktionaerer.

Det samieae inakomsigrunalag som kan indkomstiransformeres, kan saledes opgares fil 66,8 (=41,5 + 25,2) mia. kr,,
som er summen af de maksimale potentialer for indkomstiransformation fra henholdsvis lenindkomst fil akfieindkomst
og fra aktieindkomst fil lenindkomnst, /7 rzekke (3) /1abel a Baggrunden for at anvende ef samletindkomsfgrundlag i mo-
dellen er beskrevet i defaljer i boks 3/ dokumentationsnofatet Hovedaktioneerers Inakomstiransfommaron.

Tabel a. De maksimale potentialer for indkomsttransformation

Mia. kr.
(1) Maksimalt potentiale for indkomsttransformation fra lenindkomsttil aktieindkomst 415
(1.a) Heraf hovedaktionzerer 30,8
(1.b) Heraf selvstaendige i virksomhedsordningen 10,7
(2) Maksimalt potentiale for indkomsttransformation fra akfieindkomst fil lenindkomst 252
(3) Indkomstgrundlag i alt 66,8

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet til 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.



114 4. Hovedaktionzerers indkomsttransformation

Indkomsttransformation ved andringer i progressionsgransen for aktieindkomst

Ved a&ndringer i progressionsgransen for aktieindkomst anvendes en saerskilt model for ind-
komsttransformation (delmodel 2, jf. omtale ovenfor), som tager udgangspunkf i, at mange ho-
vedaktionaerer filpasser udbetalingen af aktieudbytte fra deres selskab, sa de har unoteret aktie-
indkomst praecis pa progressionsgransen for aktieindkomst (jf. figur 4.5 ovenfor). | delmodel 2
er der som udgangspunkt to mekanismer for hovedaktionaerers indkomsttransformation.

e Mekanisme 1: Hovedaktionzerer, som aktuelf har aktieindkomst fra unoterede aktier praecis
pa progressionsgransen, forudsaettes at fortsaette med at have aktieindkomst fra unoterede
aktier praecis pa progressionsgransen ved marginale forhejelser af denne.

e Mekanisme 2: For hovedaktionaerer, som i udgangspunkfet ikke har unoteret akfieindkomst
svarende til progressionsgraensen for aktieindkomst, modelleres &ndringen i indkomst-
fransformation ved en andring i progressionsgraansen med udgangspunkf i den samme ad-
feerdsrelaftion som i delmodel 1.

| delmodel 2 sammenvejes mekanisme 1 og mekanisme 2 for at fa en samlet vurdering af om-
fanget af indkomsttransformation ved aendringer i progressionsgraenserne. Pa denne made sik-
res det, af den skennede andring i indkomsttransformation ved foregelse af progressionsgraen-
sen vil konvergere mod de skennede andringer af at nedsaette den heje safs for akfieindkomst
(dvs. den skennede virkning i delmodel 1), i takt med af virkningen af foregelsen af progressi-
onsgraensen narmer sig en effektiv afskaffelse af den heje safs. Dermed er de fo delmodeller
internt konsistente i deres resultater.

Der henvises til afsnit 5 i dokumentationsnotatet Hovedaktionzerers indkomsttransformation for
en mere defaljeret beskrivelse af delmodellen for a&ndringer i progressionsgransen.

45 Dynamiske provenuvirkninger af indkomsttransformation

De afledfe dynamiske provenuvirkninger som folge af &ndrede skatteregler vil fremover over-
ordnet sef veere sammensat af to adfaerdseffekter: En adfeerdseffekt, som felger de sadvanlige
regnemetoder, og et bidrag til den dynamiske provenuvirkning fra indkomsttransformation.

| dette afsnit vises en raekke konkrete regneeksempler pa de samlede provenuvirkninger —inkl.
de dynamiske provenuvirkninger af hovedaktionzerers indkomsttransformation — af udvalgte,
hypotetiske aendringer i aktieindkomst- og personbeskatningen. | appendiks 4A er vist et mere
omfattende katalog af endringer i aktieindkomstbeskatningen, mens der i appendiks 6A (i kapi-
tel 6) filsvarende er vist et omfaftende kafalog over &ndringer i personskatterne inkl. de afledte
virkninger af indkomsttransformation.

% fEndringer i fx safsen for arbejdsmarkedsbidraget, selskabsskatfen og bundskatten (ledsaget af en tilsvarende aendring i skatteloftet for
personligindkomst) vil ogsa fere fil indkomsttransformation, fordi zendringer i disse pavirker balancen mellem de hejeste marginalskat-
fer. Bidraget fra indkomsttransformation ved aendringer i disse safser er dog ubetydeligt i forhold fil de umiddelbare provenuvirkninger.
/Endringeriden lave sats for beskatning af aktieindkomst kan principielf ogsa medfere indkomsttransformation, men da den lave sats
kun gzelder i et begraenset indkomstinterval op fil progressionsgraensen, ses der bort fra indkomsttransformation heraf.
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Modellen og beregningerne tager udgangspunkt i skaffesystemet i 2030, hvor den nuvaerende
fopskat er andret til en ny mellemskat, en ny topskat og en ny foptopskat som felge af Affale
om Reform af personskat (december 2023), og hvor progressionsgransen for aktieindkomst er
forhejet il 83.100 kr. som folge af Affale om iveerksaetterpakke (december 2024).

En nedseeftelse af den heje safs for akfieindkomst med 5,1 pct.-point svarende til ef umiddelbart
mindreprovenu pa 3 mia. kr,, jf. ferste kolonne i tabel 4.3, skennes med de sa&dvanlige regneme-
foder — dvs. ekskl. virkningerne af &endret indkomsttransformation — at indebaere en samlef pro-
venuvirkning efter tilbagelob og adfeerd pa -1.730 mio. kr., jf. rackke (4) i tabel 4.3.

Tabel 4.3. Provenuvirkninger med og uden indkomsttransformation for udvalgte (hypotetiske) skafteaendringer for
3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Andring i den hoje sats
for aktieindkomst

(-5,1 pct.-point)  (+5,1 pct.-point) (2,5 pct.-point)  (+2,5 pct.-point)

AEndring i topskattesatsen

Mio. kr.
(1) Umiddelbar provenuvirkning -3.000 3.000 -3.000 3.000
(2) Provenuvirkning efter tilbagelob -2.310 2.310 -2.310 2.310
(3) Dynamisk proyenuwrkmng ekskl. aendret ind- 580 580 970 1,060
komsttransformation
(4) Provenuvirkning efter tilbageleb og adfaerd ; ~
ekskl. @ndret indkomsttransformation 1.730 1730 1.340 1.250
(5) B.ldrag fil dynamisk prqvenuwrknlng frazen- 540 210 20 250
dref indkomsttransformation
(5.a) heraf direkte provenuvirkning fra endret
indkomsttransformation -590 -260 10 -270
(5.b) heraf @ndret portefelje-, opsparings og
arbejdsudbudsadfaerd 50 50 20 20
(6) Dynamisk provenuvirkning i alt (=(3)+(5)) 40 -790 990 -1.320
(7) Provenuvirkning efter tilbageleb og adfeaerd ; }
inkl. @ndret indkomsttransformation (=(4)+(5)) 2.270 1520 1320 1.000
Pct.
(8) Selvﬂnansmrmgsgrad ekskl. @ndret ind- 250 250 118 460
komsttransformation
(9) Bidrag Tllselvf|pan5|er|ngsgrad af @ndret ind- 232 90 10 109
komsttransformation
(10) Selvﬂnansmrmgsgrad inkl. @ndret ind- 18 340 128 569
komsttransformation

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forlab, maj 2024.

Den direkte provenuvirkning afledf af endret indkomsttransformation skennes at udgere -590
mio. kr., jf. reekke (5.a) i tabel 4.3. Omstillingsgevinsten afledt af &ndret indkomsttransformation
giver derudover isoleret sef anledning til en ekstra dynamisk provenuvirkning fra a&ndret porte-
felje-, opsparings- og arbejdsudbudsadfaerd pa 50 mio. kr., jf. rackke (5.b) i tabel 4.3. Det sam-
lede, skennede bidrag til den dynamiske provenuvirkning fra @ndret indkomsttransformation
udger dermed -540 (=-590+50) mio. kr., jf. reekke (5) i tabel 4.3.

Den samlede dynamiske provenuvirkning inkl. 2ndret indkomsttransformation af en nedseet-
felse af den heje sats for aktieindkomst med 5,1 pct.-point (svarende til et umiddelbart
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mindreprovenu pa 3 mia. kr.) skennes saledes fil 40 (=580-540) mio. kr., jf. rackke (6) i tabel 4.3.
Det samlede mindreprovenu efter tilbageleb og adfeerd inkl. @ndret indkomsttransformation
oges dermed til -2.270 mio. kr., jf. raekke (7) i fabel 4.3.

Selvfinansieringsgraden er et relativt mal for sterrelsesordenen af de afledte adfaerdsvirkninger
af en skaffeaendring og er defineret som den samlede, dynamiske provenuvirkning i procent af
den umiddelbare provenuvirkning efter filbageleb. Som omtalt i afsnit 4.4 skennes a&ndringer i
den hoje sats for aktieindkomst med de seedvanlige regnemetoder (ekskl. indkomsttransforma-
tion) af vaere forbundet med en selvfinansieringsgrad pa 25 pct., jf. raekke (8) i tabel 4.3.

Den skennede dynamiske provenuvirkning af &ndret indkomsttransformation ved en reduktion
af den heje safs for aktieindkomst med 5,1 pct.-point indebaerer imidlertid et negafivt bidrag til
selvfinansieringsgraden pa -23,2 pct.-point, jf. raekke (9) i tabel 4.3. Nar der tages hejde for den
skennede andring i indkomsttransformation, reduceres den samlede selvfinansieringsgrad sa-
ledes til 1,8 (=25,0-23,2) pct, jf. reekke (10) i fabel 4.3.

Ved en nedszttelse af den heje safs for akfieindkomst ferer den dynamiske provenuvirkning af
andret indkomsttransformation saledes til en vaesentlig reduktion af selvfinansieringsgraden —
fordi denne virkning i dette eksempel har modsat fortegn af den dynamiske provenuvirkning
med de saedvanlige regnemetoder.

Ved en forhejelse af den heje safs for akfieindkomst med 5,1 pct.-point (svarende fil et umiddel-
bart merprovenu pa 3 mia. kr.), jf. anden kolonne i tabel 4.3, skennes den afledte andring i ind-
komsttransformation ogsa at fere fil en negativ dynamisk provenuvirkning (pa -210 mio. kr., jf.
raekke (5) i tabel 4.3). | dette tilfeelde indebaerer den negative dynamiske provenuvirkning af &n-
dret indkomsttransformation imidlertid et positivt bidrag til selvfinansieringsgraden pa 9 pct.-po-
int, jf. reekke (9) i tabel 4.3, s& den samlede selvfinansieringsgrad eges fra 25 fil 34 pct,, jf. raekke
(10) i tabel 4.3.

Det skyldes, at den dynamiske provenuvirkning af &ndret indkomsttransformation i dette ek-
sempel har samme forfegn som den (negative) dynamiske provenuvirkning med de ssedvanlige
regnemetoder — fordi der her fale om en forhejelse af aktieindkomstskatten (og den dynamiske
provenuvirkning derfor nu males i forhold til en positiv provenuvirkning efter tilbageleb ved be-
regning af selvfinansieringsgraden).

Det geelder generelt, at skattezendringer, der indebaerer en aget forskel mellem beskatningen af
lenindkomst og aktieindkomst (i forhold til udgangspunktet), vil fere fil ndret indkomsttransfor-
mation, som har en negativ afledt dynamisk provenuvirkning. Det geelder fx bade de to omtalte
eksempler med hhv. en nedsaettelse og en forhejelse af den heje skaftesats for aktieindkomst
med 5,1 pct.-point — og ved fx en foregelse af satsen for den nye topskat med 2,5 pct.-point
(svarende til et umiddelbart merprovenu pa 3 mia. kr.), jf. den sidste kolonne i tabel 4.3.

Ved skatteaendringer, som reducerer forskellen mellem marginalskatten pa lenindkomst og ak-
fieindkomst i forhold til udgangspunktet, vil den afledte dynamiske provenuvirkning af &ndret
indkomsttransformation imidlertid vaere positiv. Det er fx tilfeeldet i regneeksemplet med en
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nedseeffelse af satsen for den nye fopskat med 2,5 pct.-point (svarende til ef umiddelbart min-
dreprovenu pa 3 mia. kr.), jf. den tredje kolonne i tabel 4.3. Den a&ndrede indkomsttransforma-
tion ferer i dette filfelde fil en lille positiv dynamisk provenuvirkning pa 20 mio. kr., jf. reekke (5) i
tabel 4.3, som eger den skennede selvfinansieringsgrad (marginalf).

Sammenhangen mellem a&ndringen i marginalskatteforskellen og de afledfe dynamiske prove-
nuvirkninger er uddybet i figur 4.9 og den tilherende fekst.

| figur 4.8 er vist selvfinansieringsgraderne for de ovennaevnfe samf en raekke yderligere skafte-
andringer, som farer til ndret indkomsttransformation. De merkebld sejler viser selvfinansie-
ringsgraderne efter de saedvanlige regnemetoder, mens de grabld sejler viser selvfinansierings-
graderne inkl. bidraget til den dynamiske provenuvirkning af a&ndret indkomsttransformation.

Figur 4.8. Betydning af indkomsttransformation for selvfinansieringsgraderne ved skattesendringer svarende fil 3
mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning (for toptopskatten dog 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning)
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Anm: De anvendte indkomstgrundlag er ved beregninger for toptopskatten korrigeret for den forventede indkomsttransformation som felge af
Reform af Personskat (december 2023). For topfopskatten anvendes safsaendringer svarende fil 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet til 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.

Bidragef fra indkomsttransformation fil selvfinansieringsgraden er szerlig stort ved en foregelse
af satsen for den nye toptopskat med 5 pct.-point tili alt 10 pct.-point (svarende til en umiddel-
bar provenuvirkning med 1 mia. kr.). Det skyldes dels, at over halvdelen af toptopskatteyderne er
hovedaktionzerer eller selvstaendige (ca. 64 pct. af provenuet fra toptopskatten kan henferes fil
hovedaktionaerer og selvstaendige under virksomhedsordningen, jf. fabel 4.2 i afsnit 4.3 ovenfor),
dels af en foregelse af fopfopskattesatsen med 5 pct.-poinf vil ege forskellen mellem marginal-
skatten pa lenindkomst og aktieindkomst for toptopskatteydere fil omtrent 10 pct.-point. Det
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ferer samlet sef fil store negative dynamiske provenuvirkninger fra indkomsttransformation,
som mere end fordobler sterrelsen af selvfinansieringsgraden.

Omvendt er bidraget til selvfinansieringsgraden ved en nedseeffelse af fopfopskattesatsen med
5 pct.-point (svarende fil en afskaffelse af topfopskatten) betydeligt mindre. Det skyldes af skat-
teforskellen (mellem lenindkomst og aktieindkomst) for toptopskatteydere reduceres vaesent-
ligt. Det ferer fil en positiv afledt dynamisk provenuvirkning, som ogsa eger selvfinansieringsgra-
den, men dog numerisk vaesentligt mindre end ved en forhojelse af satsen.

Baggrunden for de ovennavnte resulfater er uddybet nedenfor.

Sammenhang mellem a&ndring i skatteforskel, indkomsttransformation og dynamisk provenu
| figur 4.9.a nedenforillustreres sammenhangen mellem a&ndringen i incitamentet til indkomst-
fransformation — malt som andringen i marginalskatteforskellen i pct.-point pa den vandrette
akse nederst i figuren — og omfanget af eendret indkomsttransformation, malt som andringen i
lenindkomsten pa den lodrette akse i figuren. Figuren illustrerer virkningen af skatteaendringer,
som pavirker alle mellemskatteydere.

Med de fra 2026 gldende skatteregler er der for hovedaktionaerer, som er mellemskatteydere,
en gennemsnitlig forskel mellem marginalskatten pa lenindkomst og aktieindkomst pa 1,5 pct.-
point?, jf. markeringen af den initiale skatteforskel pd den vandrette akse everst i figur 4.9.a. Ved
skatteaendringer, som kun pavirker fopskatteydere, er den gennemsnitlige initiale marginalskat-
teforskel 2,4 pct.-point, og ved skatteaendringer, som kun pavirker toptopskatteydere, er den
gennemsnitlige initiale marginalskatteforskel 5,1 pct.-point, jf. boks 8 i dokumentationsnotatet
Hovedaktionaerers Indkomstfransformation.

Def laegges til grund, af hovedaktfionaererne har valgt den akfuelle ssammensaetning af lenind-
komst og aktieindkomst, sa marginalnytten ved de to typer af indkomst er ens. Et a&ndret incita-
ment til at fransformere indkomst — dvs. en &ndring af den initiale skafteforskel — skennes at
fore fil @ndret indkomsttransformation, uafhangigt af sterrelsen af den initiale skatteforskel.

| forlaengelse af figur 4.9.aillustreres i figur 4.9.b tilsvarende sammenhangen mellem andringen
i skafteforskellen og starrelsen af den dynamiske provenuvirkning afledt af endret indkomst-
fransformation. Overordnet set vil skatteaendringer, der indebaerer en eget ubalance mellem be-
skafningen af lenindkomst og akfieindkomst, fore fil en eget indkomsttransformation, som isole-
ret set forvaerrer de offentlige finanser. Modsat vil skatteaendringer, som skaber bedre balance i
beskatningen end i udgangspunktet, fere til indkomsttransformation, som isoleret set forbedrer
de offentlige finanser.

27 Udregnet som den gennemsnitlige, indkomstvaegtede marginalskat pa lanindkomst for hovedaktionaerer og selvsteendige, som er
mellemskatteydere, frafrukket den heje sammensatte sats for akfieindkomst. Den gennemsnitlige marginalskatteforskel pa 1,5 pct.-
point overstiger forskellen mellem de hejeste marginalskatter pa 1,1 pct.-point i figur 4.1. Det skyldes, at den hejeste marginalskaf pa
lenindkomst i figur 4.1 afspejler skaftesystemet 2025 (med udgangspunkt i den gennemsnitlige kommuneskatteprocent), mens mo-
dellen fager udgangspunkt i skaftesystemet 2030, hvor topskatten er omlagt fil en ny mellemskat, ny fopskat og ny foptopskat, samf
de faktiske kommuneskatteprocenter.



4. Hovedaktionzerers indkomsttransformation 119

Figur 4.9. Sammenhang mellem &ndring i marginalskatteforskellen, indkomsttransformation og heraf afledt bidrag fil
dynamisk provenu ved skattezendringer, som pavirker alle mellemskatteydere

(4.9.2) Sammenhang mellem &ndring i marginalskatteforskellen og @ndringen i indkomsttransformation

Mia. kr. Marginalskatteforskel effer skafteaendring, pct.-point Mia. kr.
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e /Fndref indkomsttransformation

(4.9.b) Sammenhang mellem &ndring i marginalskatteforskellen og endringen i dynamisk provenu

Mio. kr. Marginalskatteforskel efter skatteaendring, pct.-point Mio. kr.
-3,0 -1,5 0,0 1,5 30 45 6,0
500 L / v L L 500

o Initial skatteforskel
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dynamisk
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Andring i marginalskatteforskel, pct.-point

e Dynamisk provenu fra endret indkomsttransformation

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet til 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.

Hvis skatten pa akfieindkomst nedszeftes, eller skatten pa personlig indkomst forhejes —sa den
gennemsnitlige forskel mellem marginalskatten pa lenindkomst og marginalskatten pa



120 4. Hovedaktionzerers indkomsttransformation

akfieindkomst foreges — vil det ege incitamentet til af udbetale virksomhedsoverskud som aktie-
indkomst, hvilket indebzerer, at lenindkomsten reduceres, og aktieindkomsten eges, jf. den hejre
del af kurven i figur 4.9.a. Den dynamiske provenuvirkning heraf vil vaere negativ, fordi hovedak-
fionaererne eger deres indkomsttransformation (fra lenindkomst til aktieindkomst), s& deres
samlede beskatning reduceres, jf. den hejre del af den merkebld kurve i figur 4.9.b. Det betyder,
at fx en nedszettelse af den hoje safs for akfieindkomst isoleref set bliver dyrere.

Hvis skatten pa akfieindkomst forhejes, eller skatten pa personlig indkomst nedsaetfes —sa den
initiale, gennemsnitlige forskel mellem marginalskatten pa lenindkomst og marginalskatten pa
aktieindkomst reduceres (fil mindre end 1,5 pct.-point) — vil det generelf ege incitamentet fil at
udbetale virksomhedsoverskud som len, hvilkef indebaerer, at lenindkomsten eges, og aktieind-
komsten reduceres, jf. den venstre del af kurven i figur 4.9.a. Fortegnet for den afledte dynami-
ske provenuvirkning i figur 4.9.b afhaenger imidlertid af, om skatteforskellen reduceres med
mere eller mindre end 1,5 pct.-point.

Hvis skatten pa akfieindkomst forhejes, eller skatten pa personlig indkomst nedsaettes, sa den
inifiale, gennemsnitlige skaffeforskel reduceres med mere 1,5 pct.-point (og dermed skifter for-
fegn), vil det ege incitamentet til at udbetale virksomhedsoverskud som loni et omfang, som gi-
ver anledning fil en negativ dynamisk provenuvirkning, jf. den venstre del af kurven i figur 4.9.b.
Deft skyldes, at den indkomst, som transformeres fra aktieindkomst fil len, nu beskattes lavere
end akfieindkomst.

Hvis skatften pa akfieindkomst forhejes, eller skatten pa personlig indkomst nedsaettes, sa den
inifiale, gennemsnitlige skafteforskel reduceres med netop 1,5 pct.-point, vil skatteforskellen
vaere 0 pct. — svarende fil balance mellem marginalskatterne pa lenindkomst og aktieindkomst.
Den afledte dynamiske provenuvirkning af endret indkomsttransformation vil da veere nul, jf.
markeringen af skatteforskel pd 0 pct. (balance) everst i figur 4.9.b. Det skyldes, at den ind-
komsttransformation, som hovedaktionaererne foretager fra aktieindkomst fil lenindkomst, nu
beskattes med samme marginalskattesats, hvorfor det dynamiske provenu er upavirket af gra-
den af indkomsttransformation.

Hvis skatften pa aktfieindkomst forhejes, eller skatten pa personlig indkomst nedsaettes, sa den
inifiale, gennemsnitlige skafteforskel reduceres med mindre end 1,5 pct.-point— og skattefor-
skellen dermed bringes taettere pa 0, men ikke i balance - vil den afledte dynamiske provenu-
virkning af &ndret indkomsttransformation vaere positiv, jf. den midterste del af kurven i figur
4.9.b. Det skyldes, af den indkomsttransformation, som hovedaktionzrerne foretager fra akfie-
indkomst til lenindkomst, i dette filfelde beskattes med en hejere marginalskattesats.

Alle skatteaendringer mellem den initiale skatteforskel pa 1,5 pct.-point og en skatteforskel pa 0
pct. (balance), indebaerer en reduktion i incitamentet til af fransformere lenindkomst til aktieind-
komst. Det farer til ®ndret indkomsttransformation, som eger lenindkomsten, selvom lenind-
komst fortsat er beskattet hejere pa marginalen (positiv skatteforskel efter skatteaendring). Det
skyldes, at @&ndringer i omfanget af indkomsttransformation (som naevnf) forudsaettes ikke at
afhaenge af sterrelsen af den initiale forskel mellem marginalskatten pa lenindkomst og akfie-
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indkomst, men alene af &ndringen i skafteforskellen (dvs. endringen i gevinsten ved/tilskyndel-
sen fil indkomsttransformation).

Det forudsaettes dermed, at eendringer i forskellen mellem marginalskatten pa lenindkomst og
aktieindkomst indebaerer s&endret indkomsttransformation, uanset om det er forbundet med en
skattegevinst eller ej. Det kan forekomme kontraintuitivt, at hovedaktionaerer foretager ind-
komsttransformation i refning af en hejere beskattet indkomsttype. Der observeres dog mange
hovedaktionaerer, som ikke i forvejen har minimeret deres skattebetaling via indkomsttransfor-
mation, hvilkef skyldes, at der ud over skatten kan vaere andre fordele og ulemper eller be-
graensninger ved af veelge lenindkomst frem for akfieindkomst, som beskrevet i dokumentati-
onsnotatet Hovedaktionzerers Indkomsttransformation.

Betydning af indkomsttransformation for Affale om Reform af personskat
Med den nye regnemetode kan bidraget til den dynamiske provenuvirkning af endref indkomst-
fransformation beregnes for Aftale om Reform af personskat (december 2023).

Infrodukfionen af den nye mellemskat fra 2026 indebaerer, at marginalskatten reduceres med
6,9 pct.-poinf for personer med en lenindkomst mellem 665.000 kr. (den nye mellemskatte-
graense i 2025-niveau for arbejdsmarkedsbidrag) og 806.700 kr. (den nye fopskattegranse i
2025-niveau for arbejdsmarkedsbidrag). Denne omlagning af den fidligere topskat fil en ny
mellemskat og en ny fopskaf skennes som udgangspunktf — opgjort i 2025-niveau og med opda-
ferede beregningsforudsaetninger og nyt modelgrundlag — at indebaere en provenuvirkning efter
filbageleb og adfaerd pa -1,7 mia. kr,, jf. kolonne (1) i tabel 4.4.

Tabel 4.4. Provenuvirkning efter filbageleb og adfaerd i 2030 af skatteelementerne i Affale om Reform af person-
skat med og uden virkning af endret indkomsttransformation

Reformsken inkl. opdaterede forudsaetninger for regneprincipper pa personskatteom-
radet (maj 2024) og opdateret modelgrundlag

Mia. kr. (2025-niveau)

. Bidrag fra &ndret Med ind- Relativ @ndring i reform-

Uden indkomst- . >

. indkomst- komsttrans-  sken fra &@ndret indkomst-
transformation . - .
transformation formation transformation (pct.)

(1) () (©)] (4)
Ny mellemskat og ny topskat -1,7 -0,1 -1,8 6
Ny toptopskat 0,7 -0,2 0,6 -24
Qvrige reformelementer -58 0,0 -58 -
lalt -6,8 -0,3 -71 4

Anm: Provenuvirkningeme er skennet med afsaet i regneprincippere i Finansministeriet og Skatteministeriet, Regneprincipper pd
personskatteomrddet (maj 2024) og felger genberegningen uden indkomstiransformation, jf: kapitel 6. Der kan saledes vaere afvigelser fra
virkningeme, der er opgjort ifim. indgaelsen af aftalen (december 2023).

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet til 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.

Infrodukfionen af den nye mellemskat vil imidlertid fere fil eget indkomsttransformation, der —
med anvendelse af den nye regnemetode — isoleret set skennes af indebasre en dynamisk pro-
venuvirkning pa -0,1 mia. kr., jf. kolonne (2) i tabel 4.4. Hvis der tages hejde for virkningen af ind-
komsttransformation, skennes provenuvirkningen efter filbageleb og adfzerd sdledes at blive
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-1,8 mia. kr. (hvilket isoleret set svarer il en begraenset foregelse af mindreprovenuet efter tilba-
gelob og adfaerd pa 6 pct.), jf. kolonne (3) og (4) i tabel 4.4.

Indferelsen af den nye toptopskat indebaerer, at marginalskaften eges med 4,6 pct.-poinf for
personer med en lenindkomst over toptopskattegraensen pa 2.688.800 kr. (fer arbejdsmarkeds-
bidrag). Denne foregelse af marginalskatten omfatter al lenindkomst over toptopskattegraansen
og forventes derfor af fere fil et betydeligt omfang af indkomsttransformation (idet forskellen
mellem marginalskaften pa lenindkomst og den hejeste sammensatte marginalskaf pa aktieind-
komst isoleret set bliver 4,6 pct.-point hejere end nu).

Hvis der ikke fages hejde for &ndret indkomsttransformation, skennes indferelsen af toptop-
skatten pa 5 pct.-point at medfere et merprovenu efter tilbageleb og adfaerd pa 0,7 mia. kr. (i
2025-niveau og med opdaterede beregningsforudsaetninger og modelgrundlag), jf. kolonne (1) i
fabel 4.4.

Indferelsen af foptopskatten vil imidlertid fere til indkomsttransformation fra len fil akfieind-
komst, som isoleret set skannes at indebaere en dynamisk provenuvirkning pa knap -0,2 mia. kr.,
Jf. kolonne (2) i tabel 4.4. Hvis der tages hejde for virkningen af indkomsttransformation, skennes
provenuvirkningen efter tilbageleb og adfaerd af toptopskatten saledes reduceret fra ca. 0,7 mia.
kr. til ca. 0,6 mia. kr. (hvilket isoleret set svarer fil en reduktion af def skennede merprovenu af
toptopskatten efter tilbageleb og adfaerd pa 24 pct.), jf. kolonne (3) og (4) i tabel 4.4.

De ovrige skafteelementer i Aftale om reform af personskat vurderes ikke af fere fil indkomst-
fransformation (i naevneveerdigt omfang). Dermed skennes det samlede mindreprovenu efter
filbagelob og adfzerd af skatfeelementerne i aftalen isoleret set eget fra 6,8 til 7,1 mia. kr. i 2030,
nar der tages hejde for provenuvirkningerne af endret indkomsttransformation, jf. nederste
raekke i tabel 4.4. Det svarer samlet sef fil en begraenset foregelse af mindreprovenuet efter fil-
bagelob og adfeerd af de samlede skatteelementer i aftalen pa 4 pct., jf. kolonne (4) i tabel 4.4.

Betydning af indkomsttransformation for Affale om Ivaerkszefterpakken
Med den nye regnemetode kan bidraget til den dynamiske provenuvirkning af @ndret indkomst-
fransformation beregnes for Aftfale om Ivaerksaetterpakken (december 2024).

Med aftalen forhejes progressionsgraensen for aktieindkomst fra 63.300 kr. i 2024 (2025-niveau)
1il 83.100 kr. 12027 (2025-niveau), hvilketf som udgangspunkt skennes at indebaere en provenu-
virkning efter tilbageleb og adfaerd pa 210 mio. kr. (opgjort i 2025-niveau og med opdaterede
beregningsforudsaetninger og nyt modelgrundlag), jf. kolonne (1) i tabel 4.5.

Foregelsen af progressionsgransen for akfieindkomst vil imidlertid fere til eget indkomsttrans-
formation, der — med anvendelse af den nye regnemetode — isoleret set skannes at indebaere
en dynamisk provenuvirkning pa -50 mio. kr., jf. kolonne (2) i tabel 4.5. Hvis der tages hejde for
virkningen af indkomsttransformation, skennes provenuvirkningen efter filbageleb og adfaerd
saledes at blive 270 mio. kr. (hvilket isoleret set svarer fil en foregelse af mindreprovenuet efter
filbageleb og adfaerd pa 25 pct.), jf. kolonne (3) og (4) i tabel 4.5.
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Tabel 4.5. Provenuvirkning efter tilbageleb og adfeerd i 2030 af skatteelementerne i Affale om Ivaerksaetterpakken
med og uden virkning af endret indkomsttransformation

Reformsken inkl. opdaterede forudsaetninger for regneprincipper pa personskatteom-
radet (maj 2024) og opdateret modelgrundlag

Bidrag fra &n- Relativ &ndring i reform-

Mio. kr. (2025-niveau)

Uden indkomst- Med indkomst-

. dret indkomst- . skon fra @ndret indkomst-
transformation . transformation X
transformation transformation (pct.)
@) () @) (4)
Forhojelse af progressionsgraensen 210 50 270 25
for aktieindkomst
Qvrige reformelementer -890 0,0 -890
lalt -1.100 -50 -1.160 5

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.

De ovrige skatteelementer i Aftale om Iveerkseetterpakken vurderes ikke af fere fil indkomst-
fransformation (i neevneveerdigt omfang). Dermed skennes det samlede mindreprovenu efter
filbagelob og adfzerd af skatfeelementerne i aftalen isoleret set eget fra 1.100 til 1.160 mio. kr. i
2030, nar der tages hejde for provenuvirkningerne af @ndret indkomsttransformation, jf. neder-
ste raekke i fabel 4.5. Det svarer samlet set til en begraenset foregelse af mindreprovenuet efter
filbageleb og adfaerd pa 5 pct.,, jf. kolonne (4) i tabel 4.5.

46 Densamfundsekonomiske virkning af indkomsttransformation

Den samfundsekonomiske virkning er et velstands- eller efficiensmal, som sigfer pa at opgere
den samlede gevinst (eller det samlede tab) for samfundet som helhed —dvs. for det offentlige
og for borgerne — af forskellige politikaendringer, herunder ogsa aendringer i skatter og afgifter.

Den samfundsekonomiske virkning fager — sa vidt muligt — hejde for &endringer i alle relevante
markedsmaessige forvridninger, som har afledte konsekvenser for samfundsekonomien. £n-
dringerne i de markedsmaessige forvridninger males med afsaet i de adfaerdsvirkninger, politik-
&@ndringen giver anledning til. En samfundsekonomisk gevinst er overordnet set udtryk for, af en
politikaendring ferer til, af ressourcerne i ekonomien allokeres mere efficient, hvilket eger den
samlede akonomiske velstand i samfundet. Den samlede velstand skal forstas i en bred for-
stand og omfatter sdledes bade materiel velstand og ikke-materiel velstand (fx vaerdien af fritid),
Jf. ogsd kapitel 6.

De konkrete beregninger af den samfundsekonomiske virkning af eendret indkomsttransforma-

fion er naermere forklaret i dokumentafionsnotatet Hovedaktfionzerers Indkomsttransformation,
som kan findes pa Skatteministeriefs hjemmeside?.

28 skm.dk/fal-og-metode/regnemetoder/personskatter
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Hvis der ses bort fra &ndret indkomsttransformation, skennes en hypotetisk nedsaeftelse af den
heje sats for akfieindkomst med godt 5 pct.-point, svarende fil en umiddelbar provenuvirkning
pa 3 mia. kr., isoleret set at indebaere en samfundsekonomisk virkning pa 570 mio. kr., jf. reekke
(1) i fabel 4.6.

Tabel 4.6. Samfundsekonomisk virkning med og uden indkomsttransformation for udvalgte stilleskruer for 3 mia.
kr. i umiddelbar provenuvirkning

Nedsettelse Forhojelse af
afdenhoje  Nedszftelse progressi-
safs for aktie-  af mellem- onsgransen

Mio. kr. (2025-niveau) indkomst skattesatsen  for aktieind-

med5,1pct.- med1,7pct-  komst med

point point 500.000 kr.
(1) Samfundsekonomisk virkning ekskl. &ndret indkomsttransformation 570 1.200 590
(2) Bidrag til samfundsekonomisk virkning af eendret indkomsttransformation -320 40 -20
(2.0) heraf direkte skafteprovenu afledt af endret indkomsttransformation -590 0 -870
(2.b) heraf omstillingsgevinst 220 30 690
(2.¢) heraf samfundsekonomisk virkning af endret portefelje-, opsparings- 50 10 170

og arbejdsudbudsadfeerd afledt af indkomsttransformation

(3) Samfundsekonomisk virkning i alt 260 1.240 570

Kilde: Egne beregninger.

Imidlertid pavirker den skennede andring i indkomsttransformation den samfundsekonomiske
virkning gennem fre kanaler: For det ferste gennem den direkfe afledfe redukfion af det offent-
lige skatteprovenu, for det andet gennem omstillingsgevinsten for borgerne (hovedaktionze-
rerne) og for det tredje gennem de afledte adfaerdsvirkninger som falge af endret indkomst-
fransformation.

Den a&ndrede indkomsttransformation som felge af nedszettelsen af den heje sats for akfieind-

komst med godt 5 pct.-point skennes at indebaere et direkfe afledt mindreprovenu efter filbage-
lob pa -590 mio. kr., jf. raekke (2.a) i tabel 4.6. Den direkte afledte reduktion af det offentlige skat-
feprovenu udger isoleret sef et negativt bidrag fil den samfundsekonomisk virkning.

Redukfionen af det offentlige skatteprovenu modsvares umiddelbart af en filsvarende skaftege-
vinst for borgerne (hovedaktionzererne). Men borgernes (hovedaktionaerernes) faktiske nyttege-
vinstforbundet med den andrede indkomsttransformation — ogsa kaldet omstillingsgevinsten—
er mindre end den umiddelbare skattegevinst, fordi den andrede indkomsttransformation ogsa
forudsaettes at vaere forbundet med omkostninger.

Omstillingsgevinsten afspejler sdledes nettogevinsten for borgerne (hovedaktionzrerne), op-
gjort som forskellen mellem den direkte skattegevinst ved indkomsttransformation og de her-
med forbundne fransformationsomkostninger (malt i kr.). Omstillingsgevinsten er alfid positiv,
fordi hovedaktionzererne ikke ville vaelge at forefage indkomsttransformation, hvis det ikke var
forbundet med en nyttegevinst. | eksemplet med en nedszettelse af den heje safs for aktieind-
komst skennes omstillingsgevinsten af udgere 220 mio. kr., jf. reekke (2.b) i fabel 4.6.
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Omstillingsgevinsten fra andret indkomsttransformation pavirker ogsa hovedaktionzerers andre
adfeerdsreaktioner, pa samme made som selve skatteandringen, og er saledes ogsa forbundet
med en samfundsekonomisk virkning via &ndret portefalje-, opsparings og arbejdsudbudsad-
faerd®. Denne effekt skennes i eksemplet med en nedsaettelse af den heje sats for akfieind-
komst at indebaere et bidrag til den samfundsekonomiske virkning pa 50 mio. kr., jf. raekke (2.c) i
fabel 4.5.

Samlet set udger bidraget til den samfundsekonomiske virkning af &ndret indkomsttransforma-
fion -320 (=-590+220+50) mio. kr., jf. raekke (2) i fabel 4.6. Det samlede bidrag er negativt, fordi
skaffenedsaettelsen eger forvridningen i hovedaktionzerers valg mellem lenindkomst og aktie-
indkomst, og dermed vil hovedaktionzererne vaelge en fordeling af selskabsoverskuddet, som er
forbundet med mindre nyfte end i fravaer af skatten.

Ved skafteandringer, som reducerer skaffeforskellen mellem len og akfieindkomst, vil den af-
ledte samfundsekonomiske virkning af &ndret indkomsttransformation vaere positiv. Men efter-
som der ved de nuvaerende skatteregler er omtrent balance mellem de hejeste marginalskafter
pa aktieindkomst og lenindkomst, vil de fleste skatteaendringer indebaere et negativt bidrag til
den samfundsekonomiske virkning fra endret indkomsttransformation.

Den samlede samfundsekonomiske virkning inkl. virkningerne af andret indkomsttransforma-
fion udger ved en nedsaettelse af den heje sats for aktieindkomst i eksemplet saledes 260
(=570-320) mio. kr., jf. reekke (3) i tabel 4.6.

47 \Vejetilat handtere hovedaktionarproblemet

Som beskrevet i afsnit 4.2 seges hovedaktionzerproblemet aktuelt handteret i det danske be-
skatningssystem ved, at den heje safs i aktieindkomstbeskatningen er fastlagt, s kombinatio-
nen af selskabsskat og aktieindkomstskat nogenlunde svarer til den hejeste marginalskat for
personlig indkomst.

Ud fra et samfundsekonomisk perspektiv kan det vaere hensigtsmaessigt at beskatte kapitalaf-
kast med en anden (typisk lavere) skattesats end lenindkomst. Det skyldes bl.a., af beskaftningen
af kapitalafkast kan vaere mere forvridende end beskatningen af arbejdsindkomst, idet beskat-
ning af kapitalafkast pavirker bade opsparing og arbejdsudbud, mens beskatning af arbejdsind-
komst alene pavirker arbejdsudbuddet. Hertil kommer, at den effektive beskatning af det under-
liggende realafkast er hejere end den formelle skattesats, fordi skafttegrundlaget ikke inflations-
korrigeres. Den akfuelle made af handtfere hovedaktionaerproblemet pa (hvor skattesatser pa
len og aktieindkomst balanceres) indebaerer imidlertid nogenlunde samme (sammensatte) be-
skafning af hovedaktionaerers aktieindkomst (kapitalafkast) og lenindkomst.

2] praksis beregnes med de saedvanlige regnemetoder alene en samfundsekonomisk virkning af den skennede sendring i arbejdsud-
buddet, og som alene omfatter den dynamiske provenuvirkning fra substitutionseffekten i eendringen i arbejdsudbuddet.
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Hvis skattesystemet alternafivt skulle indrettes pa en made, sa kapitalafkast blev beskattet la-
vere end len, ville arbejdende hovedaktionaerer — pa grund af muligheden for indkomsttransfor-
mation — blive beskaftet vaesentligt lavere af indkomst, der stammer fra egen arbejdsindsats,
end lenmodtagere. En sddan ubalance i skafterne vil — ud over indkomsttransformation — give
anledning fil forvridning af erhvervsvalg, da det vil skabe et incitament fil at arbejde som selv-
steendig.

En alternativ made at handtere hovedaktionaerproblemet p3, er at indfere indkomstdelingsregler
for hovedaktionaerer — et sakaldt indkomstsplit— sa afkastet af den investerede kapital beskat-
tes som akfieindkomst, mens afkastet af arbejdsindsatsen beskaftes som lenindkomst. Udfor-
dringen ved dette er, af indkomstdelingsregler i praksis er vanskelige at udforme og derfor med-
ferer sdvel afgraensningsproblemer som kontrolmaessige udfordringer. Hertil kommer, at ind-
komstdelingsregler, som fx pavirker kapitalindkomst over et vist niveau, kan medfere hejere
marginalskat (og dermed eget forvridning af opsparings- og portefeljevalg) pa kapitalindkomst
omfattet af delingsreglerne. Svenske og norske erfaringer indikerer, at det er vanskeligt at opna
en robust lesning i ef system, hvor der er et stort spaend mellem skattesatsen pa kapitalafkast
og arbejdsindkomst.

Hvis hovedaktionaerproblemet skal begraenses, leder det altsa til et valg: Enten indreftes beskat-
ningen af selskaber, sa der er en sondring mellem afkast af investeret kapital og afkast af ar-
bejdsindsats. Eller beskatningen af begge indkomsttyper indrettes, sa den er uafhaengig af, om
selskabets overskud udbetales som lenindkomst eller udbytteindkomst (fx via balancerede
skaftesatser for len og aktieindkomst).

Begge disse lasninger er forbundet med samfundsekonomiske fordele og ulemper, og det kan
derfor ogsa vaere samfundsekonomisk opfimalt at folerere et vist omfang af indkomsttransfor-
mation for at opna andre mal med skattelovgivningen (fx progression i personbeskatningen eller
relativt lavere skat pa kapitalafkast), hvis de samfundsekonomiske omkostninger ved indkomst-
fransformation er begraensede.

I Norge har man segt at mindske hovedaktionaerproblemet som en del af skattereformen i 2006
ved at indfere Aksjonaermodellen. Modellen havde fil formal at reducere det sakaldte indkomst-
forskydningsproblem, kendt som hovedaktionaerproblemet i Danmark, hvor store forskelle mel-
lem marginalskaften pa hhv. len og udbytteindkomst skabte incitament fil at indkomsttransfor-
mere, jf. boks 4.4 nedenfor.

Undersegelser viser, at modellen har haft succes med af reducere de mest ekstreme filfelde af
indkomsttransformation blandt hovedaktfionaerer gennem en tilnaermelse af balance mellem
beskatning af len og udbytteindkomst.

Uanset hvilken konkret model, der anvendes for beskatning af len og aktfieindkomst, vil det inde-
bzere en prioritering af de skaffeakonomiske hensyn til henholdsvis progression i skattesyste-
met, ensket om lav beskatning af akfieindkomst og minimering af incitamenterne tilindkomst-
fransformation. Hvordan disse forskellige skatteekonomiske hensyn ber afvejes i praksis, af-
haenger af afvejningen mellem efficiens- og fordelingsvirkninger af skattesystemets indretning.
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Dette kapitel (og det bagvedliggende modelarbejde) bidrager til at kvantificere de samfundseko-
nomiske og provenumaessige konsekvenser ved indkomsttransformation og belyser saledes en
hidfil ikke-kvantificeret del af disse samfundsekonomiske afvejninger.

Boks 4.3. Hovedaktionzerproblemeti Norge

11992 indferte Norge ef dualt indkomstskattesysfem, og der blev indfert regler om indkomstsplit og afgraensning af ho-
vedaktionaerer. En sadan delingsmode! skulle hindre indkomsttransformation, hvor indkomst fransformeres med det
formal at blive beskattet med den lave skatfesats. Delingsmodellen visfe sig af vaere mindre stabil, og frods lebende aen-
dringer i bade maden at fastszette personligindkomst pa ogi kriterieme for modellens anvendelse lykkedes det ikke at
fa delingsmodellen fili rimelig grad at opfylde infentionen om at hindre indkomstiransformation. 1 2006 gennemferte
Norge derfor en skattereform, hvis formal var at fierne mofivet il at foretage en sadan indkomsfransformation. Norge
indferte den sakaldtfe Aksjonaermodel og opgav dermed den tidligere delingsmodel.

Problemet med indkomstiransformation blev segt lest med infrodukfionen af Aksjonaermodellen ved af udjeevne for-
skellen i marginalskatfesafsen mellern udbytte- og lenindkomst. Aksjonaermodellen indebaerer en udbytte- og avance-
skat i kombination med et skeermningsfradrag, Kun afkast (aktieavancer og udbytter), der oversfiger et normalafkas,
beskatfes. Der beregnes derfor et skeermningsfradrag, der bestemmer def skaermede normalafkast. Baggrunden er, at
kun afkast ud over det, aktionaeren kan opna ved en alternativ risikafri placering af den investerede kapital, skal beskat-
tes. | kombination med Aksjonaermodellen blev de hejeste safser pa lenindkomst saenket.

Effekten af Aksjonaermodellen er blandt andet blevet undersegt i forbindelse med hovedakfionaerers valg af udbytte-
og lenindkomsfmanstre samt specifikke adfeerdszendringer, efter reformen fradte i kraft. Undersegelser, viser at model-
len har reduceret de mest ekstreme filfeelde af indkomstiransformation blandt hovedakfionzerer gennem en filnaer-
melse af balance mellem beskatming af len- og udbytteindkomst.

Pa frods af en mere ensartet beskatning af udbytte- og lenindkomst kan det stadig vaere fordelagfigt for hovedakfionae-

rer af modfage indkomst som udbytte i stedet for len, hvilket medferer, at inciementet for indkomstiransformation ikke
fuldsfeendig er elimineret, men af mulighederne for indkomstiransformation er begraenset.

Kilde: Evaluering av skattereformen 2006, Aksjonaermodellen.
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Appendiks 4A. Stilleskruer for aktieindkomstbeskatningen

Nedenfor er vist provenu- og fordelingsvirkninger mv. af en raekke hypotetiske lempelser
og stramninger af aktieindkomstbeskatningen pa hhv. 1, 2 og 3 mia. kr. i umiddelbar provenu-
virkning — sakaldte stilleskrueberegninger — beregnet som marginale andringer i forhold til
de (ved redaktionens afslutning) geeldende skatteregler i 2030.

Beregningerne tager udgangspunkt i registerdataoplysninger om indkomster mv. for 2021, hvor
priser og lenninger er opregnet til 2025-niveau med udgangspunkt i fremskrivningsforudsaetnin-
gerne i @konomisk Redegarelse, august 2024. Endvidere er de benyttede registerdata fra 2021
justeret for de forventede aendringer frem mod 2030 i befolkningens sterrelse og sammensaet-
ning med hensyn til alder, herkomst og fordeling pa beskaeftigede og ledige mv. (blandt andet
pa baggrund af de aftalte stigninger i pensionsalderen).

Om betydningen af indkomsttransformation

Den nye beregningsmetode til at opgere betydningen af indkomsttransformation ferer isoleref
set til @endringer i dynamiske provenuvirkninger, selvfinansieringsgrader, samfundsekonomisk
virkning og BNP-virkning ved andringer af de skatter, som pavirker forskellen mellem marginal-
skatten pa lenindkomst og den hejeste sammensatte marginalskat pa aktieindkomst for perso-
ner med indkomst over den nye mellemskattegraense. De konkrete beregninger er naermere for-
klaret i dokumentationsnotatet Hovedaktionaerers Indkomsttransformation, som kan findes pa
Skatteministeriets hjemmeside®.

| tabel 4A.1 vises stilleskrueberegninger for endringer i akfieindkomstbeskatningen, herunder
&ndringer i progressionsgransen for aktieindkomst og den heje safs for akfieindkomst. Det er
valgt at se bort fra indkomsttransformation ved andringer i den lave safs for aktieindkomst, da
den kun geelder i et relativt begraenset indkomstinterval op fil progressionsgraensen for akfieind-
komst.

| kapitel 6 vises stilleskrueberegninger for de personlige indkomstskatter, herunder ogsa
betydningen af indkomsttransformation for eendringer i mellem-, fop- og fopfopskatten samf i
bundskatten og arbejdsmarkedsbidraget.

Hvis skatten pa akfieindkomst nedszefttes, sa forskellen mellem beskatningen af lenindkomst og
aktieindkomst bliver sterre, vil den afledfe indkomstfransformation give anledning til et negafivt
bidrag til den samlede dynamiske provenuvirkning, fordi hovedaktionaererne vil ege deres ind-
komsttransformation fra lenindkomst til unoteret aktieindkomst, som nu beskattes lavere. Fx
skennes en nedsaettelse af den heje sats for aktieindkomst med 5,1 pct.-point (3 mia. kr. i umid-
delbar provenuvirkning) isoleret set at fere til en dynamisk provenuvirkning pa -535 mio. kr. fra
oget indkomsttransformation, hvilket reducerer selvfinansieringsgraden (fra 25,0 pct. til 1,8 pct.)
og eger mindreprovenuet efter tilbageleb og adfzerd (fra -1.735 fil -2.270 mio. kr.), jf. fabel 4A.1.

30 skm.dk/fal-og-metode/regnemetoder/personskatter
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Hvis skatten pa akfieindkomst foreges med mindre end 2,0 pct.-point (svarende fil en foregelse
pa mindre end 1,5 pct.-point i den sammensatte marginalskat inkl. selskabsskat), vil forskellen
mellem beskatningen af lenindkomst og aktieindkomst blive mindre, og den afledte indkomst-
fransformation vil dermed give anledning til et positivt bidrag til den samlede dynamiske prove-
nuvirkning, fordi hovedaktionaererne nu vil ege deres indkomsttransformation fra unoteret aktie-
indkomst til lenindkomst, selvom lenindkomst forfsat beskattes med en hejere sats end akfie-
indkomst. Fx skennes en foregelse af den heje sats for aktieindkomst med 1,7 pct.-point (1 mia.
kr.i umiddelbar provenuvirkning) isoleret set at fere fil en dynamisk provenuvirkning pa 15 mio.
kr. fra @eget indkomsttransformation, hvilket reducerer selvfinansieringsgraden (fra 25,0 til 23,2
pct.) og foreger merprovenuet efter filbageleb og adfzerd (fra 580 fil 590 mio. kr.), jf. fabel 4A.1.

Hvis skatten pa akfieindkomst foreges med mere end 2,0 pct.-point (svarende fil en foregelse pa
mere end 1,5 pct.-point i den sammensatte marginalskaf inkl. selskabsskat), s aktieindkomst
beskattes med en hejere sats end lenindkomst, vil den afledte indkomsttransformation give an-
ledning til et negativt bidrag til den samlede dynamiske provenuvirkning — i dette filfselde, fordi
hovedaktionzererne vil ege deres indkomsttransformation fra unoteret akfieindkomst til lenind-
komst, fordi unoteret aktieindkomst nu beskattes hejere end lenindkomst. Fx skennes en for-
ogelse af den heje safs for aktieindkomst med 5,1 pct.-poinf (3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirk-
ning) isoleret setat fere til en dynamisk provenuvirkning pa -210 mio. kr. fra eget indkomsttrans-
formation, hvilket eger selvfinansieringsgraden (fra 25,0 til 34,0 pct.) og reducerer merprovenuetf
efter filbagelob og adfzerd (fra 1.735 til 1.525 mio. kr.), jf. fabel 4A.1.

Skaftezendringer, der indebaerer en eget ubalance mellem beskatningen af lenindkomst og uno-
feret aktieindkomst, giver anledning til en egef indkomsttransformation, som isoleret set forveer-
rer de offentlige finanser. Det modsatte er tilfaeldet med skatteandringer, som skaber bedre ba-
lance i beskafningen end i udgangspunktet.

| stilleskruetabellen nedenfor er provenuvirkningen efter filbageleb og adfzerd, selvfinansierings-
grader, samfundsekonomisk virkning og BNP-virkning fil illustration opgjort bade med og uden
bidraget fra @&ndret indkomsttransformation.
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Tabel 4A.1. Virkninger pa dynamisk provenu, fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske stramninger og lempelser af aktieindkomstbeskatningen

Provenuvirkning efter

filbagelob og adfeerd Dynamisk provenuvirkning Selvfinansieringsgrad Samfundsekonomisk virkning BNP-virkning
2025- Umiddetbar oYY Arbejdsud- Andringi Arbejdsud- Arbejdsud-
h _virkningef- ydenind- Med ind- ) Udenind- Medind-  Ginikoef- ) ) Automatisk
niveau, e rin provenu- o tibage- buds-, porte- Indkomst- INI-KOeT-  huds-, porte- Indkomst- buds-, porte- Indkomst- .
~ g irknin g komst- komst- " ~ ~ komst- komst- ficient " "~ _ . - _ filbageleb
2030 virkning leb folie- ogop-  transfor lalt folje- og op-  transfor- lalt  folie-ogop- transfor lalt
transfor-  fransfor- . . transfor-  fransfor- . . . . framoms
regler . . sparingsad-  mation N N sparingsad-  mation sparingsad- ~ mation X
mation mation mation mation og afgifter
feerd feerd feerd
Gld. Regler P cf.-p?Lnrr Pct.-point Mio. kr. Pct.-point Mio. kr.

Umiddelbart merprovenu pd 1 mia. kr.
Eg:;’else af den hoje safs for akfieind- 42 pt. 17 1,000 770 580 590 -195 15 -180 250 232 0,04 -190 4 -155 -400 10 220 -610
Nedszffelse af progressionsgra=nse for g3 1035000 1,000 770 580 460 -195 20 -315 250 4506 -0,03 -190 15 -175 -405 115 220 -510
akfieindkomst
Umiddelbart merprovenu p& 2 mia. kr.
Eg:l‘gelse af den hoje safs for akfieind- 42 pet. 34 2.000 1540 1155 1.100 -385 55 440 250 286 -0,09 380 4 -340 -805 75 440 -1170
Nedszrfelse af progressionsgranse for g3 1501 69200 2015 1555 1165 960 -390 205 595 250 383 -0,06 -385 30 -360 -810 200 445 -1.060
aktieindkomst
Umiddelbart merprovenu pd 3 mia. kr.
Eg;:‘gelse af den hoje safs for akfieind- 42 pet. 51 3.000 2310 1735 1525 -580 210  -785 250 340 0,13 575 10 -560 -1.205 190 660 -1.680
Nedszfelse af progressionsgr=nse for g3 10 76,800 3.005 2310 1735 1.470 -580 265 -840 25,0 364 -007 575 35 540 -1210 250 660 -1615
aktieindkomst
Umiddelbart mindreprovenu pd 1 mia. kr.
:\;Ziza:gflse af den hoje sats for akfie- 42 pet. 17 -1.000 -770 -580 -675 195 -95 95 250 125 004 190 70 120 400 ) 220 665
Forhojelse af progressionsgraense for g3 10 gz200 -1.000 770 -580 745 195 -170 25 25,0 31 004 190 65 260 400 185 220 810
aktieindkomst
Umiddelbart mindreprovenu pd 2 mia. kr.
I’\r‘]‘lﬁﬁfbe af den hoje sats for akfie- 42 pet. 34 2,000 1540 -1155  -1430 385 275 110 250 71 0,09 380 180 205 805 135 440 1380
Forhajelse af progressionsgraense for  g31501: 255400 1980  -1525 1145  -1540 380 -395 -15 250 10 -0,08 380 65 445 795 385 435 1620
akfieindkomst
Umiddelbart mindreprovenu pd 3 mia. kr.
i’;‘;iz?:flse af den hoje safs for akfie- 42 pet. 51 -3.000 2310 1735 2270 580 535 ) 250 18 013 575 320 255 1205 285 660 2.150
Forhojelse af progressionsgraense for g3 10 500,000 -3.090 2380  -1785  -2510 595 730 135 250 56 013 590 45 575 1245 630 680 2550

aktieindkomst?

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet til 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsatningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemffristet forleb, maj 2024.
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5. Personskatteri Danmark

51 Indledning

Med Aftale om reform af personskat (december 2023) blev det besluttet at nedszette skatterne
med 103/s mia. kr. i umiddelbar virkning og med 63/4 mia. kr. opgjort efter filbageleb og adfzerd (i
2023-niveau). Med Skatteministeriets justerede beregningsforudsaetninger skennes skatteinitia-
fiverne i aftalen akfuelt at indebaere et mindreprovenu efter tilbageleb og adfaerd pa godt 7 mia.
kr. (i 2025-niveau). Aftalen indebaerer en forhejelse af bade det almindelige beskaeftigelsesfra-
drag for alle i beskaeffigelse og det ekstra beskaeffigelsesfradrag for enlige forsergere, og der
indferes et nyt ekstra beskaeftigelsesfradrag til seniorer i de sidste 2 ar fer folkepensionsalderen.
Desuden lettes topskatten i indkomstintervallet 665.000-806.700 kr. (2025-niveau fer arbejds-
markedsbidrag), samtidig med af der indferes en ny toptopskat for indkomster over 2,69 mio. kr.
(2025-niveau fer arbejdsmarkedsbidrag), jf. afsnit 5.2.

Aftalen ligger i forleengelse af en lang raekke nedszettelser af skaften pa arbejdsindkomst i Dan-
mark gennem de seneste cirka 30 ar, som har betydet, at marginalskatten — dvs. indkomstskat-
fen af den sidst tjente krone — er blevet reduceret over (stort set) hele indkomstfordelingen.
Samtidig er gennemsnitsskatten — dvs. indkomstskafternes andel af husholdningernes samlede
indkomst — ogsa reduceret betydeligt over en leengere arraekke, jf. afsnit 5.3. Det har samlet set
bidraget fil, at skattesystemet er blevet mindre progressivt. Indferelsen af den nye toptopskaft
som led i Aftale om Reform af personskat (december 2023) gar dog delvist imod denne ten-
dens, idet fopfopskatten med virkning fra 2026 neutraliserer en stor del af den tidligere reduk-
fion i marginalskatten for personer med de hejeste indkomster.

Nar udviklingen siden 2000 sammenlignes med andre lande, er marginalskatterne i Danmark
nedbragt betydeligt mere end gennemsnittet for sdvel EU-landene som OECD-landene. For lavt-
lennede danskere er marginalskatten reduceret med ca. 10 pct.-point, mens gennemsnitslen-
nede og hejtlennede danskere har faet reduceret marginalskatten med hhv. ca. 7¥/2 pct.-point og
godt 6 pct.-point frem til 2023. For bade lavt- og gennemsnitslennede danskere er marginalskat-
feni2023 lavere end gennemsnittef for EU- og OECD-landene, mens marginalskatten for hajt-
lennede fortsat er hejere i Danmark. Udviklingen indebaerer samfidig, at gennemsnitsskatten i
2023 for bade lavt-, gennemsnits- og hejtlennede i Danmark er lavere end for EU-landene, men
fortsat hejere end gennemsnittet for OECD-landene, jf. afsnit 5.4.

Forbrugsskatter reducerer kabekraften af de disponible indkomster og virker dermed som en
indirekte skat pa arbejdsindkomst. Nar der ogsa tages hejde for forbrugsskatter, fas de effektive
marginal- og gennemsnitsskatter. Forbrugsskatterne i Danmark er relativt heje, og forskellen
mellem de effektive og de direkte marginal- og gennemsnitsskatter er derfor starre for Danmark
end for de fleste andre lande. Danmarks placering blandf EU-landene er dog ikke vaesentligt an-
derledes, nar der fokuseres pa de effektive marginal- og gennemsnitsskatter, end hvis der ude-
lukkende ses pa de direkte marginal- og gennemsnitsskatter.
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52 Reform af personskat

Aftale om Reform af personskat (december 2023) er den sterste personskattereform siden
2012. Med reformen nedsaettes skatten for ca. 3,4 mio. personer med samlet godt 11 mia. kr.
(2025-niveau) i umiddelbar provenuvirkning, jf. fabel 5.1.

Provenuvirkningerne af personskattereformen opgjort efter filbageleb og adfaerd afhaenger af
sterrelsen af de skennede afledte adfaerdsvirkninger. Siden aftalen blev indgaet, er der sket to
sterre @ndringer af regnemetoderne, som i nogen grad pavirker de skennede adfardsvirkninger
sammenlignet med de oprindelige reformsken —om end i forskellig retning.

For det ferste gennemferte Skafteministeriet og Finansministeriet i foraret 2024 et sterre efter-
syn af regneprincipperne pa personskatteomradet, jf. Regneprincipper pd personskatteomradet
(maj 2024), der har givet anledning til en raekke justeringer i ministeriernes regnemetoder, jf.
naermere omfale i kapitel 6. Det er tidligere skannet, at metodeeftersynet isoleret set forer fil en
begraenset reduktion pa ca. 0,1 mia. kr. (i 2024-niveau) af det skennede mindreprovenu af skat-
teelementerne i personskattereformen®2.

For def andet har Skatteministeriet udviklet en ny regnemetode, som muligger indregning af de
afledte virkninger af hovedaktionaerers indkomstransformation, hvilket isoleret set farer til en be-
graenset foregelse af def skennede mindreprovenu af skatteelementerne i personskafterefor-
men, jf. kapitel 4. Pa den baggrund er de samlede adfaerdsvirkninger — og dermed de skennede
provenuvirkninger efter filbageleb og adfaerd — af skafteinitiativerne i personskattereformeni fa-
bel 5.1 beregnet med udgangspunkt i de opdatererede beregningsforudsaetninger.

Nar der ses bort fra virkningen af indkomsttransformation — dvs. nar der alene tages hensyn til
de ovrige andringer i regnemetfoderne samt opdatering af beregningsgrundlaget mv. —kan min-
dreprovenuet efter filbagelob og adfaerd af skatteinitiativerne i personskattereformen opgores fil
ca. 6,8 mia. kr. (2025-niveau), jf. anden sajle i tabel 5.1. Nar der derudover indregnes virkningen
af hovedakfionzerers indkomstransformation, eges mindreprovenuet efter filbageleb og adfeerd
isoleret set med ca. 0,3 mia. kr. fil i alt ca. 7,1 mia. kr. (2025-niveau), jf. tredje sajle i tabel 5.1.

Personskattereformen eger def ekonomiske incitament til af yde en ekstra indsats. Med aftalen
skennes arbejdsudbuddet eget svarende fil ca. 5.800 fuldfidspersoner med udgangspunkt i de
opdaterede beregningsforudsaetninger.

Reformens arbejdsudbudseffekt bestar af to overordnede effekter, jf. kapitel 6. Den sterste ef-
fekt (fimeeffekten) kan henferes til, at personer i beskeeftigelse far et sterre incitament til at yde
en ekstra arbejdsindsats eller pa anden made ege deres samlede arbejdsindkomst fx gennem

31 Jf. afsnit 1.6 | Regneprincipper pd personskatteomrddet (maj 2024.), hvor der er vist en illustrativ beregning af konsekvenserne af mini-
steriemes metodeeftersyn pa personskafteomradet for de afledte adfeerdsvirkninger mv. af skatteinitiafiverne i Aftale om Reform af
personskat (december 2023).
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&ndret karrierevalg. Timeeffekten svarer fil omfrent 3.700 fuldtidspersoner. Den anden overord-
nede effekt (deltagelseseffekten) er udtryk for et eget ekonomisk incitament fil af vaere i be-
skaeftigelse frem for ikke at vaere i beskaeftigelse. Deltagelseseffekten svarer fil ca. 2.100 fuld-
fidspersoner.

Af initiativerne i personskaffereformen indebaerer skattenedsaettelsen som folge af den nye
mellemskat og den nye topskaf den sterste stigning i arbejdsudbuddet svarende fil godt 3.700
fuldtidspersoner, mens forhejelsen af det almindelige beskaeftigelsesfradrag skennes af ege ar-
bejdsudbuddet svarende til godf 1.900 fuldtidspersoner.

Personskattereformen skennes at indebzaere en foregelse af den samlede velstand pa knap 2,9
mia. kr. malt ved den samfundsekonomiske virkning, jf. tabel 5.1. Beregningen af den samfunds-
okonomiske virkning er beskrevet i kapitel 6.

Tabel 5.1. Virkninger af skatteinitiativerne i Affale om Reform af personskat, 2030

Provenuvirkning efter tilba-

. Velstand
- lob og adfaerd . -
Umiddet gs b 0g adteer . Antal Arbejds-  Gini-koef-  (samfunds-
barprove-  Udenind- Med ind- . .
N berorte udbud ficient okonomisk
nuvirkning  komsttrans-  komsttrans- L
. . virkning)
formation formation

(2025-niveau) Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. ~ Personer gggggg; Pct.-point Mio. kr.
1. Forhejelse af det
almindelige -7.410 -5.210 -5210 3.420.000 1.960 0,01 1.210
beskaeftigelsesfradrag
2. Forhejelse af det ekstfra
beskaeftigelsesfradrag for -510 -340 -340 125.000 170 -0,02 100
enlige forsergere
3. Nyt ekstra
beskaeftigelsesfradrag -180 -110 -110 69.000 120 0,00 70
fil seniorer
:kgfy mellemskat og ny fop- 4180 -1730 1850 595000 3730 013 1.920
5. Ny foptopskat 1.280 750 570 10.000 -130 -0,06 -450
6. Forhojelse af bundfradrag -170 -130 -130 14000 0 0,01 -
i boafgiften
7. Afskaffelse af tillaegsboaf-
gift ved arv til seskende 50 40 40 0 0
lalt -11.210 -6.820 -7.110 3.437.000 5.850 0,07 2.860

Anm. Virkningerne af personskattereformen er skennet med afszet i regneprincipperne i Skafteministeriet og Finansministeriet, Regneprincipper
pa personskatteomrddet (maj 2024). Skennene tager udgangspunkt i et grundforleb, der indeholder den fuldt indfasede aftale. Beregningen af
aftalens elementer fager saledes udgangspunktien hypotetisk filbagerulning af reformen. Provenuvirkningen efter tilbageleb og adfeerd med
indkomstfransformation afspejler Skatteministeriets nye regnemetode il af skenne over hovedaktionaerers indkomsttransformation, jf. kapifel 4.
Desuden eranvendt et nyere beregningsgrundlag end i fidligere viste beregninger, jf. nedenfor. Der er af disse grunde tale om begraensede
forskelle i forhold il de virkninger, der er opgjort ifim. indgaelsen af aftalen (december 2023) .

Kilde: Punkt 1.- 4. fager udgangspunkt i lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030
opgjorti2025-niveau med forudsaetningeme i @konomisk Redegerelse, august 2024. Punkt 5. fager udgangspunkt i lovmodelberegninger pa
baggrund af en 33,3 pct. stikprave af befolkningen 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudszetningerne i @konomisk
Redegorelse, august 2024. Punkt 6. 0g 7. fager udgangspunkti en simpel fremskrivning af beregningsgrundlaget fra aftalen fra 2023-niveau til
2025-niveau.

Personskattereformen skennes samlet at ege indkomstforskellene med 0,07 pct.-point malf ved
Gini-koefficienten, jf. tabel 5.1, hvilket skal ses i lyset af, at skattenedsaettelserne er malrettet
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personer i beskaeftigelse. Fx ages indkomstforskellene som felge af indferelsen af den nye mel-
lemskat (og den nye topskat). Omvendt traekker det i retning af mindre indkomstforskelle, at der
indferes en toptopskat for heje indkomster, og at det seerlige beskaeftigelsesfradrag for enlige
forsergere ages svarende fil en skattenedsaettelse pa op til ca. 5.500 kr. pr. person arligf (2025-
niveau).

Marginalskaften pa arbejdsindkomst — dvs. skaften af den sidst tjente krone — skennes at blive
reduceref for knap 2 mio. danskere med i gennemsnit 1,6 pct.-point. Forhejelsen af beskaeftigel-
sesfradraget reducerer i gennemsnit marginalskatten med 0,7 pct.-point for 1,7 mio. personer.
Det daekker over, af marginalskaften reduceres med godf 0,5 pct.-point for arbejdsindkomster
under 451.600 kr. (2025-niveau og fer arbejdsmarkedsbidrag) og med knap 3,2 pct.-point for ar-
bejdsindkomst mellem 451.600 kr. og 473.700 kr., jf. figur 5.1.

Figur 5.1. Marginalskafter for og efter Affale om Reform af personskat
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Anm. Figuren viser skalamarginalskaftemne (eksk. kirkeskat) for en ugift lenmodfager uden bern bosatien kommune med gennemsnitlig
kommuneskatteprocent under 2030-regler henholdsvis fer og efter Aftale om Reform af personskat (december 2023). Opgorelsen er ekskl.
kirkeskat, som ikke kafegoriseres som en skat i nafionalregnskabet, idet der er tale om et frivilligt bidrag. Indkomstaftrapningen af gren check og
berme- og ungeydelsen er ikke medregnet i skalamarginalskafterne, idef disse ydelser i nationalregnskabet anses for overferselsindkomster. Alle
indkomstgraenser er opgjort i 2025-niveau. Figuren viser desuden fordelingen af arbejdsindkomsten i 2021 fer arbejdsmarkedsbidrag for
beskeeftigede personer mellem 18 og 65 &r uden udenlandsk indkomst fremskrevet fil 2025-niveau med afsaet i forudsaetningeme i @konomisk
Redegeorelse, august 2024. Personer er defineret som beskeeftigede, hvis de har befalt arbejdsmarkedsbidrag en del af eller hele dret.

Kilde: Skatteministeriet.

Halveringen af topskatten til en ny mellemskat pa 7,5 pct. i indkomstintervallet fra 665.000 til
806.700 kr. (fer arbejdsmarkedsbidrag) reducerer marginalskatten med ca. 6,9 pct.-point for de
ca. 300.000 personer pa mellemskattetrinnet. Indferelsen af den nye toptopskat for personer
med indkomster over knap 2,69 mio. kr. (fer arbejdsmarkedsbidrag) eger den hejeste marginal-
skat med 4,6 pct.-point for de ca. 10.000 bererte personer.
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53 Marginalskatter og gennemsnitsskatter i Danmark

| lobet af de seneste cirka 30 ar er der gennemfert en lang raekke reformer og justeringer af per-
sonbeskatningen, som markant har reduceret skatten pa arbejdsindkomst. Et af hovedmalene
med skaftereformerne har vaeret at ege beskaeftigelsen og dermed den samlede velstand i Dan-
mark. Det centrale virkemiddel har veeret at oge den ekonomiske filskyndelse til af vaere i be-
skeeftigelse i stedet for at vaere pa offentlig forsergelse samt af ege den ekonomiske gevinst for
allerede beskaeftigede til at yde en ekstra arbejdsindsats.

Reformerne har bidraget til, at marginalskatten— dvs. skatten af den sidst fjente krone — er ble-
vet reduceret over storf set hele indkomstskalaen siden 1998, jf. figur 5.2, som viser aendrin-
gerne i marginalskatten frem mod 2030 (opgjort ekskl. kirkeskat og med en gennemsnitlig kom-
muneskatteprocent).

Figur 5.2. Marginalskatter for beskaeftigede, 1998 og 2030 (2025-niveau)
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Anm.: Figuren viser skalamarginalskattermne (eksk!. kirkeskat) for en ugift lenmodtager uden bern bosat i en kommune med gennemsnitlig
kommuneskatteprocent under henholdsvis 1998-regler og 2030-regler. Opgoarelsen er ekskl. kirkeskat, som ikke kategoriseres som en skat i
nationalregnskabet, idet der er fale om et frivilligt bidrag. 1998-reglerne afspejler den fuldt indfasede 1994-skaftereform. 2030-reglerne afspejler
den fuldf indfasede 2012-skaftereform, dog med en raekke efterfelgende aendringer ogfilfejelser, herunder virkningerne af Skafteaftale 2018 og de
fuldt indfasede aftaler om afskaffelse af PSO-afgift og omlaegning af medielicensen samt den finansierede del af Aftale om en ny reform-pakke for
dansk ekonomi (januar 2022), den opdaterede aftaleekonomi (marts 2022) samt den fuldt indfasede Aftale om Reform af personskat (december
2023), jf: appendiks 2A. Indkomstaftrapningen af gren check og bemne- og ungeydelsen er ikke medregnet i skalamarginalskafterne, idef disse
ydelseri nationalregnskabet anses for overferselsindkomster. Alle indkomstgraenser er opgjort i 2025-niveau. Figuren viser desuden fordelingen af
arbejdsindkomsten i 2021 fer arbejdsmarkedsbidrag for beskeeftigede personer mellem 18 og 65 ar uden udenlandsk indkomst fremskrevet il
2025-niveau med afsaet i forudsaetningemne i @konomisk Redegerelse, august 2024. Personer er defineret som beskaeftigede, hvis de har befalt
arbejdsmarkedsbidrag en del af eller hele aret.

Kilde: Skatteministeriet.
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Redukfionen af marginalskaften kan iszer tilskrives nedszettelsen af bundskatten (inkl. sund-
hedsbidraget)®, indferelsen af beskaeftigelsesfradraget, afskaffelsen af den tidligere mellemskat
og forhejelsen af fopskattegransen, jf. appendiks 5A, der indeholder en oversigt over reformer
og justeringer af personbeskatningen siden 1994.

Den seneste sterre personskattereform, Aftale om Reform af personskat (december 2023), bi-
drager til yderligere at reducere marginalskaften for langt sterstedelen af de beskaeftigede, bl.a.
ved at oge beskaftigelsesfradraget (fra 2025) og ved at omlaegge topskatten (fra 2026), jf. afsnit
52

Alle beskaeftigede betaler som udgangspunkt arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct., som har vaeret
uzendret i hele den befragfede periode, jf. den nederste venstre del af kurverne i figur 5.2.3 Dog
vil unge under 18 ar fra og med 2026 ikke laengere betale arbejdsmarkedsbidrag som led i Aftale
om flere unge i fritidsjob (september 2024).

For beskaeftigede, som i 1998 var pa det laveste progressionstrin i skattesystemet, jf. det neder-
ste trin i den bld kurve i figur 5.2, dvs. som hverken befalte den fidligere mellemskat (som blev
afskaffet i 2010) eller topskat — svarende fil personer med indkomster over personfradraget og
op fil ca. 304.000 kr. (opgjort i 2025-niveau) — reduceres marginalskatten fra ca. 44%/2 pct.i 1998
fil ca. 39 pct.i 2030, dvs. med ca. 5%2 pct.-point. £ndringen afspejler primaert nedsaettelsen af
bundskattesatsen med 2,5 pct.-point som felge af Pinsepakken (juni 1998) og med yderligere
1,5 pct.-point som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009) samt indferelsen af beskaeftigelsesfradra-
gef med virkning fra 2004 og de efterfelgende forhejelser heraf. | modsatf retning traekker en stig-
ning i den gennemsnitlige kommuneskattesats i perioden.

Derudover reducerer jobfradraget, der blev indfert med Affale om lavere skat pd arbejde og he-
jere fradrag pd pensionsindbetalinger (februar 2018), marginalskatten med yderligere godt 1
pct.-point for personer med indkomster mellem ca. 224.500 kr. og op fil ca. 288.900 kr. —som er
det indkomstniveau, hvor det maksimale jobfradrag opnas, jf. den rede kurve i figur 5.2.

For beskaeftigede, som i 1998 var pa det mellemste progressionstrin, jf. det mellemste trin i den
bld kurve i figur 5.2, dvs. som betalfe den fidligere mellemskat, men ikke fopskat — svarende til
personer med indkomster mellem ca. 304.000 kr. og 549.600 kr. (opgjort i 2025-niveau) — redu-
ceres marginalskaffen med mellem ca. 11 og ca. 8 pct.-point. Det afspejler — udover de oven-
naevnte e&ndringer — de gradvise forhejelser af graensen for den tidligere mellemskat og afskaf-
felsen heraf fra og med 2010 som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009). Konkret reduceres margi-
nalskatten fra ca. 50 pct. til ca. 39 pct. for personer med indkomster mellem ca. 304.000 kr. og op
fil ca. 473.700 kr. — som er det indkomstniveau, hvor det maksimale beskzaftigelsesfradrag op-
nas —og fra 50 pct. fil godt 42 pct. for personer med indkomster op til 549.600 kr. (svarende til
fopskattegraensen i 1998).

32 Bundskatten blev forhejet med 1 pct.-point rligt i perioden 2012-19 samtidig med den gradvise udfasning af sundhedsbidraget pa 8
pct. (der blev indfert med kommunalreformen fra 2007 som erstatning for den fidligere amtskommunale skat).

33 Arbejdsmarkedsbidraget blev indfert i forbindelse med 1994-skattereformen, hvor det gradvist blev indfaset fra 5 pct. i 1994 stigende il
8 pct.i1997. Arbejdsmarkedsbidraget har vaeret 8 pct.ialle ar siden 1997.
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Def bemaerkes, af beskaeftigelsesfradraget alene reducerer marginalskatten op fil det indkomst-
niveau, hvor det maksimale beskaeftigelsesfradrag opnas. Med Aftale om en ny reformpakke for
dansk ekonomi (januar 2022) blev det maksimale beskeeftigelsesfradrag eget med 2.100 kr.
(2025-niveau). Aftale om Reform af personskat (december 2023) foreger derudover det maksi-
male beskaeftigelsesfradrag med 7.500 kr. i 2025 og med yderligere 4.800 kr. i 2026, dvs. med i
alt 12.300 kr. (2025-niveau). Fra 2026 og frem er det maksimale beskaeftigelsesfradrag saledes
oget il 60.400 kr. (2025-niveau). Det indebzerer en foregelse af det indkomstniveau, hvor det
maksimale beskaeftigelsesfradrag opnas, fra 432.000 kr. til 473.700 kr. (inkl. pensionsindbetalin-
ger).

Samtidig forhejes satsen for beskaeftigelsesfradraget i 2025 med 1,65 pct.-poinf og med yderli-
gere 0,35 pct.-point fra og med 2026 il 12,75 pct. (dvs. en samlet forhejelse pa 2,1 pct.-point)
som folge af Affale om Reform af personskat (december 2023). Idef beskeeftigelsesfradraget
har en skattevaerdi pa knap 25,1 pct. (svarende fil den gennemsnitlige kommuneskattesats, op-
gjort ekskl. kirkeskat), reducerer beskaeftigelsesfradraget isoleret sef marginalskaftfen med knap
3,2 (=12,75*0,2507) pct.-point for beskaeftigede med indkomster op fil 473.700 kr.

For beskaeftigede, som i 1998 var pa det hejeste progressionstrin, jf. det everste frin i den bld
kurve i figur 5.2, dvs. som havde indkomster over den davaerende topskattegraense pa ca.
549,600 kr. (i 2025-niveau), reduceres marginalskatten med mellem godf 19 pct.-point og knap
1 pct.-point.

For beskaftigede med indkomster mellem ca. 549.600 kr. og 665.000 kr. (for arbejdsmarkedsbi-
drag), dvs. i intervallet mellem fopskattegrasnsen i 1998 og den akfuelle fopskattegraense — som
fra 2026 bliver indkomstgraensen for den nye mellemskat — er marginalskatten reduceret med
godt 19 pct.-point, fra ca. 61%/2 pct. i 1998 fil godt 42 pct. Udover de allerede naevnte a&ndringer
afspejler det forhejelserne af topskattegraansen som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009) og
2012-skattereformen (juni 2012).

For beskaftigede med indkomster mellem ca. 665.000 kr. og 806.700 kr., dvs. i infervallet mel-
lem indkomstgransen for den nye mellemskat og indkomstgransen for den nye topskat, jf. def
fredjeaverste progressionstrin i den rede kurve i figur 5.2, reduceres marginalskatten med ca.
12%/2 pct.-point fra ca. 61Y2 pct. i 1998 til 49 pct. fra og med 2026. Udover de fernavnte a&ndrin-
ger afspejler det omlaegningen af den nuvaerende topskat og indferelsen af den nye mellemskat
som led i Aftale om Reform af personskat (december 2023), hvilket isoleret set reducerer margi-
nalskatten med hvad, der omtrent svarer fil en halvering af den nuveerende topskattesats i det
naevnte indkomstinterval.

For beskaftigede med indkomster mellem ca. 806.700 kr. og 2,69 mio. kr. (2025-niveau), dvs. i
infervallet mellem indkomstgransen for den nye topskaf og toptopskattegreensen, jf. def naest-
overste progressionstrin i den rede kurve i figur 5.2, er marginalskatten reduceret med ca. 5¥2
pct.-point fra ca. 61%/2 pct. i 1998 fil ca. 56 pct. fra 2010 og frem. Det afspejler afskaffelsen af den
fidligere mellemskat (og nedsazettelsen af det skra skatteloft for personlig indkomst) som led i
Fordrspakke 2.0. Det bemaerkes, at Aftale om Reform af personskat (december 2023) ikke an-
drer marginalskatten for denne indkomstgruppe.
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For beskaeffigede med en indkomst over 2,69 mio. kr. (2025-niveau) reduceres marginalskatten
samlef sef med knap 1 pct.-point fra ca. 612 pct. i 1998 fil ca. 602 pct. fra 2026, jf. det aversfe
progressionstrin i den rade kurve i figur 5.2. Det bemaerkes, af de omtalte skaffeaendringer siden
1998 ogsa for denne indkomstgruppe har reduceret marginalskatten med ca. 5% pct.-point
frem fil og med 2025 — ligesom pa det naesteverste progressionstrin — men indferelsen af den
nye toptopskaf som led i Aftale om Reform af personskat (december 2023) bidrager fra 2026
isoleret sef fil en stigning i den hejeste marginalskat med godt 4%/2 pct.-point for gruppen med
de hoejeste indkomster.

Anfal skatteydere i Danmark

Alle, der arbejder i Danmark — eller er fyldt 15 ar — er som udgangspunkt skattepligtige. Anfallet
af skaftepligtige i Danmark udger akfuelf ca. 5,3 mio. personer®. Den andel af de skaftepligtige,
der (mindst) betaler bundskat — hvilket i store freek omfafter alle personer med en indkomst he-
jere end personfradraget — har ligget nogenlunde stabilt pa omkring 90 pct. siden 1994, jf. den
merkebld kurve i figur 5.3. Anfallet af personer, der betaler bundskat, er dermed steget i nogen-
lunde samme fakt som def samlede antal indbyggere — og dermed anfallet af skaftepligtige —i
den betragtede periode, jf. fabel 5B.1 i appendiks 5B.

Figur 5.3. Udviklingen i andel bund-, mellem- og fopskatteydere, 1994-2025 (dvs. fer omlaegning af fopskaf som
folge af Aftale om Reform af personskat traeder i kraft)
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Anm.: Den rede kurve viser andelen af fuldfidsbeskaeftigede, der befaler fopskat, mens de evrige kurver viser andelen af samtlige skattepligtige, der
betaler henholdsvis bundskat, tidligere mellemskat og topskat. Anfallet af skattepligtige i 2013 er nedjusteret, idet ca. 117.000 personer under 18 ar
ved en fejl fik udsendt drsopgerelser. Anfallet af fopskatteydere i 2020 og 2021 er isoleret sef pavirket af muligheden for at fa udbetalf indefrosne
feriepenge. Se ogsd appendiks 58.

Kilde: For perioden 1994-2023 er antal bund-, mellem- og topskatteydere samt antal skattepligfige baseret pa uditraek fra Skattestyrelsens
systemer. Tal for perioden 2024-2025 er baseret pa lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen 2021 fremskrevet
1il og med 2025-niveau med afszet i forudsaetningeme i @konomisk Redegerelse, august 2024. Antal fuldfidsbeskaeftigede fopskatteydere er
baseret pa lovmodelberegninger for alle drene 1994-2025.

34 Det samlede befolkningstal for Danmark er akfuelt pa ca. 6,0 mio,, hvorved omirent 90 pct. af befolkningen er skaftepligtige.
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Den fidligere mellemskat blev indfert som en del af 1994-skattereformen. Som felge af senere
skattereformer, herunder blandt andet Fordrspakke 1.0 (marts 2004) og Lavere skat pd arbejde
(september 2007), blev indkomstgraensen for den fidligere mellemskat gradvist forhejet i lebef
af 00’erne, hvorefter den blev helt afskaffef fra og med 2010. | fakt med forhejelsen af indkomst-
greensen faldt andelen af skaffepligtige, som betalte fidligere mellemskat, fra knap halvdelen i
slufningen af 1990’erne — svarende fil over 2 mio. skafteydere —til godt hver fierde i 2008 og fil
godt hver tiende i 2009 (forud for afskaffelsen i 2010), jf. den grd kurve i figur 5.3.

| lebet af perioden 1994-2008 steg andelen af skattepligtige, som befaler topskat, gradvist fra ca.
14 til ca. 21 pct. Forhejelserne af fopskattegraansen som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009) og
2012-skaftereformen (juni 2012) har efterfelgende medfert, at andelen af skatftepligfige, som
betaler topskat, er faldet il aktuelt lige knap 112/ pct., jf. den lysebld kurve i figur 5.2. For nuvae-
rende skennes der sledes i 2024 og 2025 af vaere ca. 607.000 fopskatteydere ud af de i alt ca.
5,3 mio. skaftepligtige, jf. boks 5.1 samt appendiks 5B. Til sammenligning var der rundt regnet 1
mio. topskatteydere, da antallet var pa sit hejeste i 2008.

Boks 5.1. Fremskrivning af skatteydere med udgangspunkti @konomisk Redegorelse

De skennede antal bund-, mellem- og fopskatteydere samt antal skattepligfige aendres typisk flere gange arligh, bla. nar
der med @konomisk Redegerelse i hhv. maj, august og december offentliggares en ny konjunkturvurdering med aen-
drede sken for de forventede lan- og prissfigninger mv. Aktuelt er udviklingen i anfallef af skaffeydere mv. 12024 og
2025 fremskrevet med udgangspunkt i @konomisk Redegarelse for august 2024.

/Endringer i lenstigningstakten i konjunkturdrene giver isoleret set alt andet lige anledning fil en aendring i anfallet af fx
fopskatfeydere. Def skyldes, at belebsgraenseme i skattesysternet —fx personfradraget og topskattegraensen — er fast-
sat med udgangspunkt i lenstigningeme fo ar forud for beregningsdret (if. § 20-reguleringen). Nar fx den akifuelt forven-
fede lenstigningsfakti 2024 og 2025 opjusteres, vil def ege antallet af fopskatteydere i 2024 og 2025, fordi sferrelsen af
belebsgraenseme i skattesysternet —herunder fopskattegraensen i 2024 og 2025 — er fasflagt med udgangspunkti lan-
stigningsfakten i hhv. 2022 og 2023 (og dermed ikke aendres).

Eksempelvis er de akfuelle sken for anfallef af topskatteydere i 2024 og 2025 godt 50.000 personer hejere end anfallef i
2023, som er det senest filgeengelige &r baseret p udiraek fra Skatfestyrelsen. Det er nefop et udiryk for, at opjusterin-
gen af lenstigningsfakten i konjunkiurdrene i den seneste konjunkturvurdering giver anledning fil en stigning i def sken-
nede anfal fopskatteydere.

Set over en flerdrig periode (hen over en konjunkturcyklus) vil lzn- og prisstigninger og reguleringen af belebsgraenseme
nogenlunde udjzevnes. Med andre ord vil der opsfa situationer, hvor lensfigningeme (forventeligh) vil veere lavere end i
de aktuelle konjunkturdr, hvormed belebsgraenseme vil vokse hurtigere end lenningeme. Det vilisoleret set bidrage fil at
reducere antallet af fopskatteydere.

Andelen af fuldfidsbeskzeftigede, som betaler topskat, er vaesentligt sterre end andelen af samf-
lige skaftepligtige, der betaler topskat — fordi gennemsnitsindkomsten for de fuldtidsbeskaefti-
gede er markant hejere end for alle skattepligtige. Andelen af fuldtidsbeskaeftigede, som betaler
fopskat, steg gradvist fra ca. 30 pct. i 1994 til et stykke over 40 pct. i slutningen af 00’erne, men
blev efterfelgende reduceret til omkring 20 pct. i slutningen af 10’erne som felge af de omtalte
forhejelser af topskattegraensen. De seneste ar er andelen steget igen til omkring 25%2 pct. i
2023, jf. den rede kurve i figur 5.3.
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Affale om Reform af personskat (december 2023) indebaerer som tidligere naevnt, af den nuvae-
rende fopskat fra 2026 omlaegges til henholdsvis en ny mellemskat, en ny fopskaf og en fopfop-
skaf. Detf skennes af betyde, at knap halvdelen af de senest skennede ca. 607.000 topskatte-
ydere —svarende fil ca. 300.000 personer — fra 2026 alene vil befale den nye mellemskaf, men
ikke den nye fopskat, mens den anden halvdel — svarende fil ca. 306.000 skaftepligfige — vil be-
fale bade ny mellemskat og ny topskat. Af den sidstnaevnte gruppe skannes — med meget bety-
delig usikkerhed — ca. 10.000 personer ogsa at skulle betale den nye toptopskat.

Saledes skennes der fra 2026 at vaere i alt ca. 607.000 betalere af den nye mellemskat (sva-
rende fil def hidfidige antal fopskafteydere), ca. 306.000 befalere af den nye topskaf samt ca.
10.000 betalere af foptopskat, jf. fabel 5.2.

Tabel 5.2. Mellem-, top- og toptopskatteydere i 2026

Anfal  Andel af skattepligtige Andel af fuldtidsbeskeeftigede

Personer Pct.
Skattepligtige, der betaler den nye mellemskat 607.000 11,4 25,6
Skattepligtige, der betaler den nye fopskat 306.000 57 12,9
Skattepligtige, der betaler den nye fopfopskat 10.000 0,2 03

Anm. Tal for 2026 er et "partielf” skan, hvor befolkning og skafteregler udvikler sig som forudsat frem mod 2026, mens indkomster og
belebsgraenser fastholdes som i 2025, jf. neermere forklaring i appendiks 5B.

Kilde: Antallet af nye mellemskatteydere og nye fopskatteydere er baseret pa lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikprave af
befolkningen 2021 fremskrevet il 2025-niveau og 2026-regler med forudsaetningermne i @konomisk Redegerelse, august 2024. Anfallet
foptopskatteydere er baseret pa lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2026 opgjort
2025-niveau og med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og den mellemfristede fremskrivning fra maj 2024.

Gennemsnitsskatter og marginalskafter

Mens marginalskatten som navnt angiver skatten af den sidst tjente krone, sa er gennemsnits-
skatten et mal for, hvor stor en andel indkomstskatterne udger af den samlede indkomst. Bade
marginalskatten, jf. den merkebld kurve i figur 5.4, og gennemsnitsskatten, jf. den grd kurve i figur
5.4, er overordnet set stigende med indkomsten.

De faktiske marginalskatter for beskaeftigede i 2025, jf. den maerkebld kurve i figur 5.4, afspejler i
et vist omfang de formelle, sakaldte skalamarginalskatter®. | beregningen af de faktiske margi-
nalskatter indgar dog blandt andet ogsa virkningen af kirkeskat (for medlemmer af folkekirken)
samt virkningen af indkomstaftrapningen af berne- og ungeydelsen. Den beregnede faktiske
marginalskat udger derfor ca. 56¥/2 pct. for en beskeeftiget med en arlig indkomst pa 1 mio. kr,,
mens skalamarginalskatten i 2025 udger ca. 56 pct. (opgjort ekskl. kirkeskat og med en gennem-
snitlig kommuneskatteprocent).

Gennemsnitsskatten, jf. den gra kurve i figur 5.4, er generelt lavere end marginalskatten og vok-
ser mere gradvist med indkomsten end marginalskaften. Det afspejler, af skattesystemet er

35 Det bemeaerkes, at figur 5.2 ovenfor viser skalamarginalskatterne i 1998 og 2030, hvor virkningeme af Aftale af Reform af personskat
(december 2023) er fuldf indfaset. Reformen indfases lebende fra 2025 frem mod 2030.
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progressivt, blandf andet i kraft af personfradraget og topskatten (som begge far den merkebla
marginalskattekurve til af foretage nogle "niveauskift”). Gennemsnitsskatten for den enkelte
skafteyder afhanger derudover af en raekke skattefradrag, herunder fx rentefradrag og befor-
dringsfradrag mv., som kan variere betydeligf fra person fil person.

Figur 5.4. Marginal- og gennemsnitsskatter for beskaeftigede i 2025
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Anm. Opgerelsen omfatter beskaeftigede personer (uden udenlandsk indkomst) mellem 18 og 65 &r. Opgerelsen er baseret pd 2021-data, som er
fremskrevet til 2025-niveau. Personer er defineret som beskaeftigede, hvis de har betalt arbejdsmarkedsbidrag en del af eller hele aret.
Marginalskatten er opgjort som den samlede aendring i familiens skattebetaling ved en indkomstfremgang pa 1.000 kr. for den enkelfe person, hvor
en eventuel aegtefzelles indkomst holdes usendret. | marginalskatten indgér bidrag fra elementer, som er knyttet fil Skatteministeriefs omrade,
herunder kirkeskatten, gren check samt berne- og ungeydelsen, selvom disse ikke formelt er skafter i nationalregnskabsmaessig forsfand. Disse
elementer indgar ogsd i de marginalskatter, der benyttes ved beregning af afledte adfeerdsvirkninger af skatteaendringer (hvorimod aftrapning af
filskud fil daginstitutionsbefaling og boligstette ikke indgar i opgerelsen af marginalskatten). Derudover indgér pensionsindbetalinger indirekfe i
marginalskaften gennem beskesftigelses-, job- og pensionsfradragene. Gennemsnitsskatten er opgjort som skattebetalingens andel af
brutfoindkomsten, der er defineret som personlig indkomst fillagt arbejdsmarkedsbidrag og positiv kapitalindkomst, men opgjort eksklusive
pensionsindbetalinger. | beregningen af gennemsnitsskatten indgdr alle ligningsmaessige fradrag, herunder rentefradrag, men ikke kirkeskat, gren
check eller berne- og ungeydelse. Figuren viser desuden indkomstfordelingen, som her ogsa omfatter overferselsindkomster (fx dagpenge og SU),
mens indkomstfordelingeni figur 5.1 og 5.2kun omfatter arbejdsindkomst.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2025-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024.

For personer med relafivt lave indkomster, hvilket typisk omfatter personer med deltidsarbejde
og studerende, har personfradraget pa ca. 56.100 kr. i 2025 (opgjort fer arbejdsmarkedsbidrag)®
relativt stor betydning for gennemsnitsskatten. For personer med en indkomst pa fx 100.000 kr.
udger gennemsnitsskatten saledes ca. 18/ pct., mens marginalskatten udger ca. 38%/- pct.
Mange beskaeftigede har indkomster i intervallet fra ca. 300.000 fil ca. 600.000 kr., jf. det grd
"bjerg” i figur 5.4.1 dette indkomstinterval udger gennemsnitsskatten ca. 30-34 pct., mens

36 Personfradraget udger 51.600 kr.i 2025-niveau. Personfradraget er i personskatteloven opgjort efter arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct.
Det svarer til, at personfradraget fer arbejdsmarkedsbidrag udger 51.600/(1-0,08)=56.100 kr.



144 5. Personskatter i Danmark

marginalskaften udger ca. 39-43 pct. For fopskatteydere, dvs. personer med en arbejdsind-
komst pa over ca. 665.000 kr.i 2025-niveau (opgjort fer arbejdsmarkedsbidrag)®, udger den fak-
fiske marginalskat ca. 56 pct., mens langf hovedparten af de beskzeftigede topskatteydere har
en gennemsnifsskat under 40 pcf.

Den okonomiske filskyndelse blandf allerede beskaeftigede til at yde en ekstra indsats afhanger
af marginalskatten, idet marginalskatten bestemmer lennen efter skat og dermed foregelsen af
forbrugsmulighederne som felge af ekstra arbejdsindkomst. En redukfion af marginalskatten vil
oge den ekonomiske gevinst af ekstra arbejdsindkomst, hvilket isoleret set eger filskyndelsen fil
at yde en ekstra indsats — og derigennem opna en hejere indkomst. Den samlede arbejdsind-
komst kan eges ved fx af ege arbejdsindsatsen inden for den eksisterende arbejdstid, hvilket vil
resulfere i en hejere timelen, eller ved af ege anfallet af arbejdstimer.

Tilsvarende vil en redukfion af gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst sammenlignet med
skatten pa overferselsindkomst mv. alt andet lige ege den ekonomiske gevinst ved af vaere i be-
skaeftigelse frem for at vaere pa overferselsindkomst, hvilket isoleret set fraekker i retning af et
sterre antal beskaefftigede. De afledfe adfeerdsvirkninger af personskatteaendringer uddybes i
kapitel 6.

5.4 Danske marginal- og gennemsnitsskatter i internationalt perspektiv

Dette afsnit giver et overblik over udviklingen i marginal- og gennemsnitsskatter pa arbejdsind-
komst i Danmark sammenlignet med henholdsvis EU-landene og OECD-landene (under ét). Op-
gorelsen tager udgangspunkt i OECD’s arlige publikation Taxing Wages, hvor marginal- og gen-
nemsnitsskatter er beregnet for en raekke stiliserede familietyper med forskellige lenniveauer og
familieforhold. Der er konkret fokuseret pa beregninger for hhv. lavtlennede, gennemsnitslen-
nede og hejtlennede lonmodtfagere — defineret som enlige uden bern med en len pa hhv. 67
pct., 100 pct. og 167 pct. af gennemsnitslennen for en fuldfidsbeskaeftiget i den private sektor.

Analysen viser udviklingen i skafterne fra 2000 fil 2023, som er def sidste ar i OECD’s publikation.
Dermed indgar skattezendringerne i Danmark som felge af personskattereformen fra 2023 ikke i
de viste fal.

Det bemaerkes, af forskelle i institutionelle forhold kan have betydning for sammenligningen af
skattesystemer pa tvaers af landene. Sammenligningen af marginal- og gennemsnitskatterne er
derfor ikke nedvendigvis alene udtryk for forskelle i den direkte beskatning af arbejdsindkomst.
Forskellene i de opgjorte indkomstskatter (inklusive obligatoriske sociale bidrag) kan vaere pavir-
ket af blandt andet de enkelfe landes vaegtning af skattefradrag versus direkte tilskud, indretnin-
gen af pensionsbeskatningen, og om de forskellige lande har valgt primaert af gere brug af hen-
holdsvis obligatoriske eller frivillige bidrag til sociale og sundhedsmaessige sikringsordninger mv.

37 Topskattegraensen udger 611.800 kr.i2025. Topskatfegraensen er i personskatteloven opgjort effer arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct.
Det svarer til, at topskattegraensen fer arbejdsmarkedsbidrag udger 611.800/(1-0,08)=665.000 kr.
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Fra 2000 til 2023 er marginalskatferne i Danmark reduceret betydeligt mere end gennemsnit-
tene for sdvel EU- som OECD-landene. For lavflennede danskere er marginalskatten reduceret
med ca. 10,5 pct.-point fra 49,6 pct. til 39,1 pct., mens gennemsnitslennede og hejtlennede har
faet reduceret marginalskatten med hhv. ca. 7¥/2 og godt 6 pct.-point, jf. fabel 5.3. For bade EU-
og OECD-landene i gennemsnit er marginalskatterne for lavilennede omvendt steget en smule i
samme periode. Fx er marginalskatten for lavtlennede i EU-landene egef fra 49,7 pct. i 2000 fil
50,8 pct. i 2023.

Tabel 5.3. Marginalskat pa arbejdsindkomst i Danmark, EU og OECD

Marginalskat i 2000 Marginalskat i 2023 /Endring
Lavflennede Pct. Pct.-point
Danmark 49,6 39,1 -10,5
EU 49,7 50,8 11
OECD 41,0 42,4 13
Gennemsnitslennede
Danmark 49,6 42,1 =15
EU 54,7 50,9 -39
OECD 449 432 -17
Hajflennede
Danmark 62,1 55,9 -6,2
EU 534 529 -04
OECD 46,0 46,4 03

Anm. Hejtlennede, gennemsnitslannede og lavtlennede er defineret som enlige uden bern med en len pa hhv. 67 pct, 100 pct. og 167 pct. af
gennemsnifslennen for en fuldtidsbeskaeftiget | den private sektor. | Danmark er gennemsnitslennen af OECD opgjort pa baggrund af DA's drlige
StrukturStatistik. Marginalskaften omfatter de personlige indkomstskafter, obligatoriske arbejdstager- og arbejdsgiverbetalte sociale bidrag samt
andre lenskafter opgjorti pct. af de samlede lenomkostninger. "OECD” er ef simpelf gennemsnit af marginalskatterne for OECD-landene. "EU” er et
simpelt gennemsnit for de 22 EU-lande, der er medlem af OECD: Belgien, Danmark, Estiand, Finland, Frankrig, Greekenland, Holland, Irland, Ifalien,
Letland, Lifauen, Luxembourg, Polen, Portugal, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjekkief, Tyskland, Ungarn og @strig.

Kilde: OECD.Stat og egne beregninger.

Den sterste reduktion i marginalskaftesatsen i Danmark er sket for de lavtlennede, som med
den anvendte OECD-definition har en arsindkomst pa ca. 327.000 kr. i 2023 — svarende til 67 pct.
af gennemsnitslennen for en fuldtidsbeskaeftiget i den private sekfor. Tilsvarende udger arsind-
komsten for en gennemsnitslennet og hejtlennet hhv. ca. 488.000 og 815.000 kr.i2023.%®

Forskellen i marginalskatten mellem de lavt- og gennemsnitslennede i Danmark i 2023 afspejler,
at gennemsnitslennedes indkomst overstiger graeensen for det maksimale beskaeftigelsesfra-
drag. Det bemaerkes, at der er tale om en stiliseret beregning, der tager udgangspunkt i enlige
uden bern. Beregningen tager saledes ikke hojde for det ekstra beskaeftigelsesfradrag for enlige
forsergere, aftrapning af berne- og ungeydelse eller udnyttelse af fradrag fra segtefalle mv.

3 | fillaeg fil lenindkomst beregnes en skennet pensionsindbefaling pa ca. 13 pct. af lanindkomsten, der indgar ved udregning af pensions-
fradrag og grundlaget for beskaeftigelsesfradraget mv.
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Marginalskatten for hejtlennede i Danmark er i 2023 forsat hejere end gennemsnittet for bade
EU- og OECD-landene, jf. fabel 5.3. Derimod er marginalskatten for lavt- og gennemsnitslennede
lavere end gennemsnittet for bade EU- og OECD-landene. De stiliserede eksempler peger sale-
des p3, af det danske skattesystem har en hejere grad af progression end i gennemsnittet af EU-
og OECD-landene.

I mange andre lande end Danmark szetter det everste skattetrin imidlertid ferst ind ved en vae-
senfligt hejere indkomst end 167 pct. af gennemsnitslennen (ligesom det vil veere filfeldet for
Danmark efter indferelse af den nye foptopskaf fra 2026). Dermed ville beregningerne vise en
sterre grad af progression for de evrige lande ved anvendelse af et hejere indkomstniveau for de
hejtlennede.

Skattereformerne har ogsa reduceret gennemsnitsskatterne pa arbejdsindkomst i Danmark for
bade lavt-, gennemsnits- og hejtlennede over de seneste artier, jf. tabel 5.4.1 Danmark er gen-
nemsnitsskatten for hejtlennede reduceret med godt 7 pct.-poinf siden 2000, hvilket er en sterre
reduktion end for hhv. lavtlennede og gennemsnitslennede. Den forholdsvis store reduktion af
gennemsnitsskatten for hejtlennede afspejler, at marginalskatten i Danmark som naevnt er redu-
ceret over hele indkomstskalaen, hvor den lavere marginalbeskatning for lavt- og gennemsnits-
lennede ogsa reducerer gennemsnitsskatten for hejtlennede. Endvidere er topskattegraensen
forhajet, hvilket ogsa reducerer gennemsnitskatten for hejtlennede.

Tabel 5.4. Gennemsnitsskat pa arbejdsindkomst i Danmark, EU og OECD

Gennemsnitskat i 2000 Gennemsnitskat i 2023 /Endring
Lavtlennede Pct. Pct.-point
Danmark 37,4 34,0 -3/4
EU 409 37,0 -39
OECD 331 31,0 -2.2
Gennemsnitslennede
Danmark 415 36,4 -51
EU 443 416 27
OECD 36,2 34,8 -14
Hajflennede
Danmark 493 42,0 -73
EU 48,4 459 -2,5
OECD 40,3 391 -1,2

Anm.: Se anmaerkning fil fabel 5.3.
Kilde: OECD.Stat og egne beregninger.

Samlet sef er gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst i Danmark i 2023 — for alle de tre ind-
komstgrupper — lavere end gennemsnittef for EU-landene, men hejere end gennemsnittet for
OECD-landene.
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De af OECD opgjorte gennemsnits- og marginalskatter er baseret pa stiliserede beregninger af
lenindkomst for konstruerede familietyper, der antages kun af have lenindkomst og evt. supple-
rende ydelser. Beregningerne omfatter saledes ikke beskatningen af kapitalindkomst og der-
med heller ikke virkningen af fx skattevaerdien af rentefradrag. | Danmark er de gennemsnitlige
fradrag for renteudgifter reduceret markant i den beskrevne periode som folge af generelf lavere
renteudgifter samt en reduktion af skatteveerdien af renfefradrag. Disse to forhold har isoleret
set bidraget fil af ege den samlede gennemsnitsskat i Danmark. Disse effekter indgar ikke i de af
OECD beregnede gennemsnitsskatter pa arbejdsindkomst i fx tabel 5.4, men indgar derimod i
beregningerne i afsnit 5.3.

Effektive marginal- og gennemsnitsskatter i infernationalt perspektiv

Husholdningernes disponible indkomster afspejler, hvor mange penge husholdningerne har fil
radighed til forbrug og opsparing efter betaling af indkomstskat mv. Forbrugsskatterne medferer
hejere forbrugerpriser og reducerer pa den made kebekraften af de disponible indkomster. For-
brugsskatterne i form af moms og afgifter mv. udger derfor ogsa en indirekte skat pa arbejdsind-
komst.

Nar den direkte skaf pa arbejdsindkomst udvides med den indirekfe beskatning via forbrugs-
skatter, fremkommer de sakaldte effekfive skafter. Den effektive marginalskat er et mal for, hvor
meget den marginale skattebetaling inkl. forbrugsskatter stiger ved en marginal foregelse af ar-
bejdsindkomsten. Den effektive gennemsnitsskat er et mal for, hvor stor en andel den samlede
skaftebetaling inkl. forbrugsskatter udger af den samlede arbejdsindkomst, jf. boks 5.2.

Boks 5.2. Beregning af effektive marginal- og gennemsnitsskatter

Den gennemsnitiige direkte skat p arbejdsindkomst, 2, er defineret som den samlede direkte skatfebefalings andel af
arbejdsgiverens arbejdskraffomkostning fer skat. Den direkte skat besfar generelt af personlige indkomstskatter og obli-
gatoriske sociale bidrag fil stafen eller stafsligt styrede ordninger mv. | Danmark udgeres de direkfe skaffer primeert af de
personlige indkomstskatter, i form af arbejdsmarkedsbidrag, bundskat og fopskat mv., mens de obligatoriske sociale bi-
drag spiller en markant mindre rolle end i bla. en raekke andre europaeiske lande. Den marginale direkte skaf pa arbejds-
indkomst, m¢ er filsvarende defineret som stigningen i den samlede direkfe skattebetaling ved en foregelse af arbejdsgi-
verens arbejdskraftsomkasming.

Den gennemsnitlige forbrugsskatteandel, ¢, beregnes som forbrugsskattemes andel af husholdningemes samlede for-
brug (inkl. moms og afgifter). Nar lenmodfageren star med en krone i handen, vil forbrugsskatferne altsa udhule den pa-
geeldende krones kebekraft med faktoren 1+, fordi forbrugsskatterne driver en kile af sferrelsen ¢ ind mellem den pris,
som forbrugeme skal betale, og den pris, som producenten modtager. For hver krones udgift fil arbejdskraft, som ar-
bejdsgiveren afholder, vil lenmodfageren alfsé | gennemsnit sfa filbage med en kebekraft pa (1-4)/(1+c).

Den samieak effektive gennemsnitsskarpa arbejdsindkomst, 1, er givet ved med den samlede direkfe og indirekfe gen-
nemsnitlige skattekile mellem arbejdsgiverens udgift fil arbejdskraften og lenmodtagerens kebekraft:

1-t¢ ti+c

T+c = 1+c

Hvis arbejdsgiveren eger sin udgift il arbejdskraft med 1 krone, vil lenmodtfageren fa en ekstra kebekraft svarende

il (1-md)/(1+c). Forskellen mellem de fo beleb repraesenterer den samlede marginale skattekile, m, ogsa kaldet

den samieake effekfive marginalskarpa arbejdsindkomst:

L t=1-

@ m=1 1-m? m+c
m= 1+c 1+4c¢




148 5. Personskatter i Danmark

| Danmark er forbrugsskatterne —i form af moms og afgifter — relativt heje sammenlignet med
andre lande. Ifelge Eurostaf udger forbrugsskafterne i gennemsnit 23,4 pct. i Danmark, hvilket er
sterst blandt alle de EU-lande, der ogsa er medlem af OECD, og omkring 4,5 pct.-point over gen-
nemsnittet, jf. figur 5.5.

Figur 5.5. Gennemsnitlige forbrugsskatteandele for udvalgte EU-lande og Norge, 2022
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Anm: Den gennemshnitlige forbrugsskatteandel angiver de samlede afgifters andel af def samlede forbrug. Afgiffeme i opgerelsen er defineref ved
moms og afgifter befalt af bade de private husholdninger og den offentlig sektor. Tilsvarende er det samlede forbrug defineref ved det samlede
forbrugi de private husholdninger og i offentlig sektor. "EU” er ef uvaegtet gennemsnit for de 22 EU-lande, der er medlemmer af OECD, jf. anm. il
fabel 5.3.

Kilde: Eurostat.

Direkfe og effektive marginalskatter

For lavtlennede udger marginalskatten i Danmark 39,1 pct. 2023, hvilket er knap 12 pct.-point
lavere end EU-gennemsnittet. Den effektive marginalskat udger imidlertid ca. 50,6 pct., hvilket er
8 pct.-point lavere end gennemsnittet, jf. figur 5.6 og 5.7. Forskellen i marginalskaften mellem
Danmark og de evrige EU-lande reduceres saledes ret betydeligt, nar der tages udgangspunkt i
de effektive marginalskatter frem for de direkfe marginalskatter.

Det bemaerkes, af forbrugsskatterne i hejere grad eger de effekfive marginalskatter for lavtlen-
nede end for hejtlennede, bade i Danmark og i de evrige EU-lande. Det afspejler en mekanisk
virkning af, at en lavere direkte beskatning af arbejdsindkomst efterlader en starre andel af len-
indkomsten fil forbrug. Forbrugsskatterne bidrager saledes fil at reducere forskellen i den effek-
five marginalskat mellem lavtlennede og hejtlennede sammenlignet med forskellen i den di-
rekte marginalskat.
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Denne mekaniske effekt bidrager ligeledes fil, at forbrugsskatterne har en sterre virkning pa den
effekfive beskatning af lavtlennede i Danmark, end det er tilfeeldet i de evrige EU-lande, hvor de
direkte marginalskafter i gennemsnit er hejere.

Figur 5.6. Marginalskat for lavtlennede i udvalgte EU- Figur 5.7. Effekfiv marginalskat for lavtlennede i ud-
lande og Norge valgte EU-lande og Norge
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Anm. Den effekfive marginalskat er beregnet med udgangspunkt i marginalskatten i 2023 for lavtlennede, dvs. personer med enindkomst pa 67
pct. af gennemsnitslennen i det pgaeldende land, og den gennemsnitlige forbrugsskat for 2022, der er seneste ar med tilgaengelige data. Landene
errangeref efter niveauet for henholdsvis marginalskatten og den effektive marginalskat.

Kilde: OECD Stat, Eurostat og egne beregninger.

De hoje danske forbrugsskatter medferer, af forskellen mellem de effektive og de direkfe margi-
nal- og gennemsnitsskatter er sterre for Danmark end for andre lande. Det bidrager til, af Dan-
mark placeres hejere, nar det er de effektive gennemsnits- og marginalskatter, der sammenlig-
nes.

For gennemsnitslennede i Danmark udger den direkfe marginalskaf ca. 42,1 pct. i 2023, hvilket
er knap 9 pct.-poinf lavere end gennemshnittet for EU-landene, jf. figur 5.8. Den effektive margi-
nalskat udger fil ssmmenligning ca. 53,1 pct. for gennemsnitslennede i Danmark, hvilket er ca.
5,5 pct.-point lavere end EU-gennemsnittet, jf. figur 5.9. Pa trods af de heje forbrugsskatter i Dan-
mark er den effektive marginalbeskatning for gennemsnitslennede i Danmark stadig betydeligt
lavere end gennemsnittet i de befragtede EU-lande.
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Figur 5.8. Marginalskat for gennemsnitslennede i ud-
valgte EU-lande og Norge
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Figur 5.9. Effektiv marginalskat for gennemsnitslon-
nede i udvalgte EU-lande og Norge

0 10 20 30 40 50 60 70 80~Pct

65,0

BEL
ITA 62,6
AUT 58,8
FRA 58,2
FIN 57,2

IRL 536
NLD 51,3
PRT 51,1

EU 509
NOR 499
DEU 487
SWE 484
ESP 482

DK 421
HUN

41,2

0 10 20 30 40 50 60 70 80FPct.
m Direkte skatter

0O 10 20 30 40 50 60 70 80Pct
BEL I : : : I I I I70,1I
ITA 67,8
AUT 65,1
FIN 64,6
FRA 64,5
IRL 60,9
NOR 58,9
NLD 589
EU 58,7
PRT 58,0
SWE 57,7
DEU 55,8
ESP 54,6
DK 53,1
HUN

52,1

0O 10 20 30 40 50 60 70 80Pct

m Direkte skatter m Forbrugsskatter

Anm. Den effektive marginalskat er beregnet med udgangspunkt i marginalskatten for gennemsnitslennede i 2023 og den gennemsnitlige
forbrugsskat for 2022, der er seneste ar med tilgaengelige data. Landene er rangeret efter niveauet for henholdsvis den direkfe gennemsnitsskat og

den effektive gennemsnifsskat.
Kilde: OECD. Stat, Eurosfat og egne beregninger.

For hajflennede i Danmark udger den direkte marginalskat knap 56 pct. i 2023, hvilket er ca. 3
pct.-point hejere end gennemsnittet for EU-landene, jf. figur 5.10. Den effektive marginalskat ud-
geor til sammenligning godt 64 pct. for hejtlennede i Danmark, hvilket er ca. 4 pct.-point hejere
end EU-gennemsnittet, jf. figur 5.11. De heje forbrugsskatter i Danmark betyder fx, at den effek-
five marginalbeskatning for hejtlennede i Danmark er hejere i Danmark end i Irland, selvom hejt-
lennedei Irland har en hejere direkte marginalskat end i Danmark.
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Figur 5.10. Marginalskat for hejtlennede i udvalgte EU- Figur 5.11. Effektiv marginalskat for hejtlennede i ud-

lande og Norge valgte EU-lande og Norge
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Anm. Den effekfive marginalskat er beregnet med udgangspunkt i marginalskatten for hejtlennede, dvs. personer med en indkomst pa 167 pct. af
gennemsnifslennen i det pageeldende land, i 2023 og den gennemsnitlige forbrugsskat for 2022, der er seneste ar med tilgaengelige dafa. Landene
errangeref efter niveauet for henholdsvis marginalskatten og den effektive marginalskat.

Kilde: OECD Stat, Eurostat og egne beregninger.

Direkfe og effektive gennemsnitsskafter

For lavtlennede udger den direkfe gennemsnitsskat i Danmark ca. 34 pct. i 2023, mens den ud-
gor 37 pct. i EU-landene i gennemsnit, jf. figur 5.12. Ligesom det er filfeldet for hejtlennede, er
der saledes en markant lavere direkte gennemsnitsskat for lavtlennede, end det er tilfzeldet for
lande som Belgien og Tyskland. Den effekfive gennemsnitsskat udger imidlertid ca. 46,5 pct. for
lavtlennede i Danmark, hvilket blot er 0,5 pct.-point lavere end gennemsnit for EU-landene, jf. fi-
gur 5.13. Dermed reduceres forskellen mellem Danmark og EU-gennemsnittet fra 3,0 til 0,5 pct.-
point, nar der betragtes effektive i stedet for direkte gennemsnitsskatter for lavtlennede, hvilket
afspejler betydningen af de relafivt heoje danske forbrugsskatter.
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Figur 5.12. Gennemsnitsskat for lavtlennede i udvalgte
EU-lande og Norge
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Figur 5.13. Effektiv gennemsnitsskat for lavtlennede i
udvalgte EU-lande og Norge
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Anm: Den effektive gennemsnitsskat er beregnet med udgangspunkt i gennemsnitsskatten for lavilennede, dvs. personer med enindkomst pa 67
pct.af gennemsnitslennen i det pdgaeldende land, 12023 og den gennemsnitlige forbrugsskat for 2022, der er seneste ar med filgaengelige data.
Landene er rangeret efter niveauet for henholdsvis den direkte gennemsnitsskat og den effekfive gennemsnitsskat.

Kilde: OECD.Stat, Eurostat og egne beregninger.

Den direkfe gennemsnitsskaf for gennemsnitslennede i Danmark udger ca. 36,4 pct.i2023, hvil-
ket er ca. 5 pct.-point lavere end EU-gennemsniftet og markant lavere end lande som Belgien og
Tyskland, jf. figur 5.14. Den effekfive gennemsnitsskat udger fil ssammenligning ca. 48,4 pct. for
gennemsnitslennede i Danmark, hvilket er ca. 2,5 pct.-point lavere end EU-gennemsnittet, jf. fi-

gur5.15.
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Figur 5.14. Gennemsnitsskat for gennemsnitslennede i
udvalgte EU-lande og Norge
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Figur 5.15. Effektiv gennemsnitsskat for gennemsnits-
lennede i udvalgte EU-lande og Norge
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Anm: Den effektive gennemsnitsskat er beregnet med udgangspunkt i gennemsnitsskatten for gennemsnitslennede 2023 og den
gennemsnitlige forbrugsskat for 2022, der er seneste ar med tilgaengelige data. Landene er rangeret efter niveauet for henholdsvis den direkte
gennemsnifsskat og den effekfive gennemsnitsskat.
Kilde: OECD.Stat, Eurostat og egne beregninger.

For hejflennede udger den direkte gennemsnitsskat i Danmark ca. 42 pct.i 2023, hvilket er knap
3 pct.-point lavere end EU-gennemsnittet og markant lavere end lande som Belgien og Ifalien, jf.
figur 5.16. Den effektfive gennemsnitsskat udger til sammenligning ca. 53 pct. for hejtlennede i
Danmark, hvilket er knap 1,5 pct.-point lavere end EU-gennemsnittet, jf. figur 5.17.
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Figur 5.16. Gennemsnifsskat for hejtlennede i udvalgte ~ Figur 5.17. Effektiv gennemsnitsskat for hejtlennede i

EU-lande og Norge udvalgte EU-lande og Norge
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Anm. Den effekfive gennemsnitsskat er beregnet med udgangspunkt i gennemsnitsskatten for hejtlennede, dvs. personer med enindkomst pa
167 pct. af gennemsnitslennen i det pageeldende land, i 2023 og den gennemsnitlige forbrugsskat for 2022, der er seneste &r med tilgeengelige
dafa. Landene er rangeret efter niveauet for henholdsvis den direkte gennemsnitsskat og den effekfive gennemsnitsska.

Kilde: OECD Stat, Eurostat og egne beregninger.

Selvom Danmark er det land, hvor forbrugsskatterne bidrager mest til den effektfive gennem-
snitsskat, er den effektive gennemsnitsskaf i Danmark alligevel lavere end gennemsnittet i de
betragtede lande for bade lavt- gennemsnits- og hejtlennede.
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Appendiks 5A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994

Dette appendiks giver en oversigt over skattereformer og udvalgte justeringer af personbeskat-
ningen, der er besluttet siden 1994 (og indfil redakfionens afslutning), jf. boks 5A.1.

Boks 5A.1. Skaftereformer og udvalgte justeringer af personbeskatningen siden 1994

1994-skattereformen (Ny kurs mod bedre tider framaj 1993)

o |ndferelse af et arbejdsmarkedsbidrag pa 5 pct. i 1994 gradvist stigende til 8 pct. i 1997. Arbejdsmar-
kedsbidragssatsen er fortsat 8 pct.

Indferelse af en bundskat pa 14,5 pct. i 1994 gradvist faldende til 8 pct. i 1998.
Indferelse af en mellemskat pa 4,5 pct.i 1994 gradvist stigende til 6 pct. i 1997.
Indferelse af en topskat pa 12,5 pct. i 1994 gradvist stigende til 15 pct. i 1996.
Det skra skatteloft seenkes gradvist fra 65 pct. i 1994 til 58 pct. i 1998.

Pinsepakken (affale indgaetijuni 1998)

e Bundskatten saenkes gradvist fra 8 pct. 1998 til 5,5 pct. i 2002.

e Graensen for mellemskatten forhejes med 8.000 kr. (1999-niveau) om aret i 1999-2002.
e Det skra skatteloft forhejes fra 58 til 59 pct. med virkning fra og med 1999.

Hojere kommuneskatter frem til 2002

e Den gennemsnitlige kommuneskat (ekskl. kirkeskat) steg fra 29,5 pct. i 1994 til 32,6 pct. i 2002, dvs.
med 3,1 pct.-point.

Lavere skat paarbejdsindkomst (affale indgaetijuni 2003)
e Graensen for mellemskatten forhejes med 12.000 kr. (2003-niveau) om aret i 2004-2007.

e Indferelse af et beskaeftigelsesfradrag pa 2,5 pct. af lenindkomsten. Det maksimale beskaeftigelses-
fradrag eges gradvist fra 5.800 kr. i 2004 til 6.800 kr. i 2007 (2003-niveau).

Forarspakke 1.0 (Flere i beskaeftigelse — lavere ledighed fra marts 2004)
e Fremrykning af "Lavere skaf pa arbejdsindkomst”, der indfases fuldt ud i 2004.

Lavere skat paarbejde (aftale indgaet september 2007)
e Personfradraget forhejes med 500 kr. om aret i 2008 og 2009 (2008-niveau).
e Graensen for mellemskatten forhejes, sa den fra og med 2009 svarer fil topskattegraensen.

e Beskaftigelsesfradraget forhojes til 4,0 pct. i 2008 (maks. 12.300 kr., 2008-niveau) og yderligere til
4,25 pct. (maks. 13.100 kr., 2008-niveau) i 2009.

Skattestoppet og hejere kommuneskatter fremtil 2011

e Gradvise kommunale skattestigninger pa samlet set 0,36 pct.-point frem til og med 2011 neutralise-
res labende ved filsvarende nedseettelser af bundskatten.

Forarspakke 2.0 (affale indgaet i marts 2009)

e Bundskatten nedsaetftes med 1,5 pct.-point, sa den udger 3,64 pct. i 2011. Bundskatten forhejes med
1 pct.-point arligt i 2012-19 i medfer af en filsvarende gradvis udfasning af sundhedsbidraget pa 8 pct.
(indfert ifm. kommunalreformen fra 2007).

e Mellemskatten afskaffes fra og med 2010.

e Topskattegraensen forhejes fra 347.200 kr. i 2009 fil 389.900 kr. i 2010 og yderligere fil 409.100 kr.
(2010-niveau) i 2011.
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e Beskaftigelsesfradraget forhoejes til 4,4 pct. 12012 (maks. 14.100 kr. i 2010-niveau). | 2013-19 forhe-
jes beskaeftigelsesfradraget yderligere til 5,6 pct. (maks. 17.900 kr. i 2010-niveau).

e Den automatiske regulering af belebsgraenserne suspenderes i 2010.
e Det skrd skatteloft nedsaettes fil 51,5 pct.

Genopretningsaftalen (affale indgaetijuni 2010)
e Forhejelsen af topskattegraensen i 2011 i medfer af Forarspakke 2.0 udskydes til 2014.
e Den automatiske regulering af belebsgraenserne suspenderes i 2011-13.

2012-skattereformen (aftale indgaetijuni2012)

e Forhojelse af beskaeftigelsesfradraget fra 5,6 pct.i2016 (maks. 17.900 kr. i 2010-niveau) til 10,65 pct.
2022 (maks. 34.100 kr. i 2010-niveau).

e Indferelse af et sarligt beskaeftigelsesfradrag for enlige forsergere pa 6,25 pct., dog hejst 20.000 kr.
(2010-niveau).

e Graensen for topskat forhejes med 57.900 kr. il 467.000 kr. (2010-niveau) i 2022.

Diverse justeringer af bundskatten (Finanslov for 2013 m-l)

e Med aftalen om finansloven for 2013 reduceres personfradraget med 900 kr. (2013-niveau), og bund-
skatten forhejes med 0,19 pct.-point som finansiering af fedfafgiftens afskaffelse og skrinleegningen
af den planlagte sukkerafgift. Det skra skatteloft haeves samtidig med 0,2 pct.-point.

e Tilbagerulningen af forsyningssikkerhedsafgiften i efteraret 2014 finansieres delvist ved en gradvis
forhejelse af bundskatten med 0,25 pct.-point i 2015 stigende til 0,28 pct.-point i 2020. Det skra skat-
teloft haeves parallelt.

e Affalen om den gradvise afskaffelse PSO-afgiften fra november 2016 finansieres delvist ved en for-
hejelse af bundskatten med 0,05 pct.-point i 2018 stigende til 0,09 pct.-point i 2022. Det skra skatte-
loft haeves parallelt.

e Samlet sef indebzerer det, af bundskatten vil udgere 12,20 pct.i 2022, mens det skra skatteloft vil
vaere pa 52,07 pct. samme ar.

Fokus pa handfering af samspilsproblemet og eget arbejdsudbud (Skatteaftale 2018)

e Derindferes ef nyt pensionsfradrag (ligningsmaessigt fradrag) for pensionsindbetalinger op til 70.000
kr. (opgjort i 2018-niveau) efter arbejdsmarkedsbidrag. Fuldt indfaset udger fradraget 12 pct. af ind-
betalingerne indfil 15 ar fer egen folkepensionsalder og 32 pct. af pensionsindbetalingerne fra og
med 15 ar fer og frem til folkepensionsalderen.

e Med aftalen udvides beregningsgrundlaget for beskeeftigelsesfradraget til at omfatte pensionsindbe-
falinger. Saledes vil grundlaget for beskeeftigelsesfradraget fremover vaere arbejdsindkomsten inkl.
pensionsindbetalinger, herunder pensionsindbetalinger med fradrags- eller bortseelsesret.

e Derindferes ef nyt jobfradrag (ligningsmaessigt fradrag), der fuldf indfaset udger 4,5 pct. af arbejds-
indkomsten over 187.500 kr. (2018-niveau), dog maksimalt 2.500 kr.

e Med aftalen forhejes det maksimale beskeeftigelsesfradrag med 1.000 kr. fil 38.400 kr. i 2018-niveau,
og det maksimale fradrag opnas herefter ved en arbejdsindkomst (inkl. pensionsindbetalinger) pa
360.600 kr.

e Med aftalen reduceres bundskattesatsen fra 12,20 til 12,18 pct. i 2022 — dog uden en filsvarende re-
duktion af det skra skafteloft.

Fokusering af DR og afskaffelse af medielicensen (affale indgaet i marts 2018)
e Aftalen indebaerer en gradvis afskaffelse af medielicensen frem mod 2022.
e Fuldfindfaset reduceres personfradraget for personer over 18 ar med 2.900 kr. (2018-niveau).



5. Personskatter i Danmark

Justeringer af bundskatten i2019-2024

I tilknytning til Finansloven for 2019 nedszettes bundskaften med 0,03 pct.-poinf som kompensation
for forhejelse af kommuneskatten og manglende udnyttelse af den pulje pa 250 mio. kr., der var afsat
filkommunale skaffenedszaeftelser.

I tilknytning til Finansloven for 2020 nedsaetftes bundskatten med 0,03 pct.-point som kompensation
for hejere kommuneskat.

I tilknytning til Finansloven for 2021 nedsaettes bundskaften med 0,02 pct.-poinf som kompensation
for hejere kommuneskat.

I tilknytning til Finansloven for 2022 nedszettes bundskaften med 0,01 pct.-poinf som kompensation
for hejere kommuneskat.

I tilknytning til Finansloven for 2023 nedsaetftes bundskatten med 0,03 pct.-point som kompensation
for hejere kommuneskat.

I tilknytning til Finansloven for 2024 nedseettes bundskaften med 0,05 pct.-point som kompensation
for hejere kommuneskat, sa den udger 12,01 pct. i 2024.

Enny reformpakke for dansk ekonomi (aftale indgaet i januar 2022 ogjusteret i marts 2022)

Det maksimale beskeeftigelsesfradrag forhejes frem mod 2025 med 1.900 kr. til i alt 43.500 kr. (2022-
niveau).

Finansloven for 2023 (affale indgaetiapril 2023)

Med affalen forhejes personfradraget for personer under 18 ar, sa det svarer til niveauet for voksne.

Reform af personskat (aftale indgaeti december 2023)

Safsen for beskaeftigelsesfradraget forhejes frem mod 2026 med 2,1 pct.-point fra 10,65 pct. fil i alf
12,75 pct., og det maksimale beskaeftigelsesfradrag forhejes parallelt med 8.800 kr. fra 44.800 kr. fil i
alt 53.600 kr. (2023-niveau).

Det maksimale beskeeftigelsesfradrag forhejes i 2026 med yderligere med 2.600 kr. fra 53.600 kr. til i
alt 56.200 kr.

Safsen for beskaeftigelsesfradraget til enlige forsergere forhejes fra og med 2025 med 5,25 pct.-point
fra 6,25 pct. filialt 11,5 pct., og det maksimale fradrag forhejes samtidig med 20.500 kr. fra 24.400 kr.
fili alt 44.900 kr. (2023-niveau).

Der indferes fra 2026 og frem mod 2030 et ekstfra beskaftigelsesfradrag fil alle beskaeftigede med to
ar eller mindre til folkepensionsalderen. Fradraget er et ligningsmaessigt fradrag i den skattepligtige
indkomst med en safs pa 3,9 pct. og et maksimalt fradrag pa 15.200 kr. (2023-niveau) i 2030.

Den nuvaerende fopskat @ndres fra 2026 til ny mellemskat saledes, at satsen nedszettes fra 15 pct. til
7,5 pct,, og skatteloftet for personlig indkomst nedsaettes til 44,57 pct. (52,07-7,5 pct.). Beskatnings-
grundlaget for mellemskatten vil vaere det samme som for den nuvaerende fopskat, dvs. den del af
den personlige indkomst, der overstiger 568.900 kr. (2023-niveau) med tilleg af nettokapitalind-
komst, som overstiger 48.800 kr. (2023-niveau). Bundfradraget i mellemskatten (mellemskattegraen-
sen) pa 568.900 kr. (2023-niveau) svarer saledes til den nuveerende topskattegraense.

Der indferes fra 2026 en ny topskat pa 7,5 pct. for personlig indkomst over 630.000 kr. (2023-niveau)
svarende fil arbejdsindkomst for arbejdsmarkedsbidrag pa 750.000 kr. (2023-niveau).

Der indferes fra 2026 en ny toptopskat pa 5 pct. for personlig indkomst over 2,3 mio. kr. (2023-ni-
veau), svarende til arbejdsindkomst fer arbejdsmarkedsbidrag pa 2,5 mio. kr. (2023-niveau).

Aftale om flere unge i fritidsjob (aftale indgaet i september 2024)

Med aftalen afskaffes arbejdsmarkedsbidraget for unge under 18 ar fra og med 2026.
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Appendiks 5B. Anfal skattepligtige, bund-, mellem- og topskatteydere
samt fuldtidsbeskaeftigede topskatteydere

Tabel 5B.1. Antal skattepligtige, bund-, mellem- og topskatteydere mv., 1994-2025

Antal fuldtids-

An'r.:-}l ) Antal Antal Antal beskaeffigede
skattepligtige bundskatteydere mellemskatteydere topskatfteydere topskatteydere
1.000 personer
1994 4493 3.964 1.939 616 522
1995 4508 4,032 2.010 651 550
1996 4511 4,053 2.018 641 539
1997 4519 4,071 2.079 687 572
1998 4527 4.083 2.095 699 588
1999 4538 4.084 2.163 863 709
2000 4553 4.083 2.054 848 701
2001 4.568 4.094 1.955 869 715
2002 4581 4.089 1.820 855 706
2003 4,588 4,085 1.788 820 676
2004 4621 4.090 1.071 835 690
2005 4,652 4.108 1.100 861 701
2006 4704 4134 1.155 900 730
2007 4777 4.166 1.219 955 765
2008 4.835 4170 1.286 1.002 793
2009 4.867 4.148 628 927 733
2010 4.862 4.180 - 648 529
2011 4872 4.209 - 682 554
2012 4922 4.246 - 732 594
2013 4,968 4.290 - 570 458
2014 5.009 4327 - 501 400
2015 5.045 4.375 - 495 402
2016 5.097 4417 - 509 415
2017 5.142 4.453 - 505 411
2018 5.158 4.482 - 488 394
2019 5.184 4518 - 482 389
2020 5.182 4539 - 504" 4189
2021 5.233 4.608 - 520 4329
2022 5.306 4.662 - 523 445
2023 5.332 4.675 - 548 457
2024 5.324 4725 - 604 512
2025 5.315 4724 - 607 514

1) Muligheden for udbetaling af indefrosne feriepenge indebaerer isoleret set, at antallet af topskafteydere eges i 2020 ogi mindre grad i 2021 i
forhold fil en situation uden mulighed for udbetaling af indefrosne feriepenge.

Kilde: For perioden 1994-2023 er anfal bund-, mellem- og topskatteydere samt antal skattepligtige baseret pa udfraek fra Skatfestyrelsens
systemer. Tal for perioden 2024-2025 er baseret pa lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikprave af befolkningen, jf den grdbla linje.
Der er anvendt 2021-data fremskrevet fil og med 2025-niveau med afszet i forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024. Antal
fuldtidsbeskeeftigede topskatteydere er baseret pa lovmodelberegninger for drene 1994-2025.
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For perioden 1994-2023 er antal bund-, mellem- og topskatteydere samt antal skaftepligtige ba-
seref pa udtraek fra Skaftestyrelsens systemer.

For perioden 2024-2025 skennes udviklingen i antal bund-, mellem- og topskatteydere samt an-
fal skattepligtige med udgangspunkt i lovmodelberegninger pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolk-
ningen, jf. den grabld linje i tabel 2B1. De aktuelle beregninger for 2024 og 2025 tager ud-
gangspunkt i indkomstdata for 2021 opregnef til hhv. 2024 og 2025-niveau (dvs. priser og
lenninger er i de respektive ars niveauer) med udgangspunkt i fremskrivningsforudsaetnin-
gerne i @konomisk Redegearelse fra august 2024.

For perioden 2026 og frem skal der tages hejde for, at Affale om Reform af personskat (decem-
ber 2023) indebaerer, af den nuvaerende topskaf fra 2026 omlaegges til henholdsvis en ny mel-
lemskat, en ny topskat og en toptopskaf. Desuden er tal for 2026 "parfielle” sken og ikke egent-
lige prognoser, hvor befolkning og skatteregler udvikler sig som forudsaf frem mod 2026, mens
indkomster og § 20-regulering fastholdes som i 2025 (eller beregningsteknisk forudsaettes af
udvikle sig ensartet efter 2025), jf. opgerelsen i fabel 5B.2.

Tabel 5B.2. Antal skattepligtige, bund-, nye mellem-, nye fop- og foptopskatteydere, 2026

Antal fuldtids-  Anfal fuldtids-

Antal Anfal Anfal Antal N -
AmélA bundskafte-  "nye”mellem-  "nye”topskaft- Toptopskatte- PESK,,EE ffigede ,k,JeSk,,EE frigede
skaftepligtige dere skafteydere tevdere dere nye” mellem-  "nye” topskat-
Y Y 4 Y skatteydere teydere
1.000 personer
2026 5328 4738 607 306 10 508 259

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2026 opgjort i 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forlab, maj 2024.

De skennede anfal bund-, mellem- og fopskatteydere samt antal skattepligtige sendres typisk
flere gange arligt, bla. nar der med @konomisk Redegerelse i hhv. maj, august og december of-
fentliggeres en ny konjunkfurvurdering med andrede sken for de forventede len- og prisstignin-
ger mv. Zndringer i lenstigningstakten i konjunkturarene (akfuelt til og med 2025), giver isoleret
set alf andef lige anledning fil et &ndret antal fopskafteydere, hvilket skyldes, at belebsgraen-
serne i skaffesystemef — fx personfradraget og topskattegraensen — er fastsat med udgangs-
punkt i lenstigningerne to ar forud for beregningsaret (jf. § 20-reguleringen), jf. 0ogsd boks 5.2.

Set over en flerarig periode (hen over en konjunkturcyklus) vil len- og prisstigninger og regulerin-
gen af belebsgraenserne nogenlunde udjaevnes. Store lenstigninger vil derfor ikke medfaere flere
topskafteydere pa sigt, da udvikling i len og topskattegraense (omtrent) felges ad, men der kan
vaere udsving i de enkelte ar.

Ministeriernes konsekvensberegninger er imidlertid kendetegnet ved, af der i arene efter det sid-
ste konjunkturar — aktuelt arene efter 2025 — beregningsmaessigt forudsaettes uaendret lenni-
veau mv. Dvs. af ogsa provenuberegningerne fra 2026 og frem (samt beregningerne af den sa-
kaldte varige provenuvirkning) sker i 2025-niveau. Det har den konsekvens, at det geeldende for-
hold mellem lenninger og belebsgranser i 2025 videreferes i skattfeberegningerne for de fal-
gende ar. Dermed videreferes ogsa den aktuelle foregelse af det skennede antal fopskatte-
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ydere, som kan henfores fil, af lenstigningstakten i 2025 akfuelf ventes af "overhale” regulerin-
gen af topskattegraensen.

Denne egenskab ved ministeriernes konsekvensberegninger har ikke vaesentlig betydning i
"normale” konjunkturar, men kan have den skitserede (uhensigtsmaessige) betydning for sken
efter def seneste konjunkturar, hvis der sker meget store ar-fil-ar eendringer i lenstigningstakten.
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6. Adfzerds- ogvelstandsvirkninger af personskatte-
a@ndringer

6.1 Indledning

Det grundlaeggende formal med personskatterne er at bidrage til finansieringen af de offentlige
udgifter. Indrefningen af personskattesystemet har imidlertid ikke kun betydning for de offent-

lige finanser, men ogsa for velstandsniveauet, beskaeftigelsen, indkomstforskellene og borger-

nes privatekonomi. Personskafteomradet har derfor stor, politisk bevagenhed og er samfidig et
udbredt forskningsomrade blandf ekonomer. Det er afgerende, at regneprincipperne pa omra-
det afspejler middelrette forudsaetninger og er pa linje med relevante forskningsresultater.

Skatteministeriet og Finansministeriet har pa den baggrund gennemfert et eftersyn af regne-
principperne for de overnavnte adfaerdsvirkninger, jf. Regneprincipper pd personskatteomrddet
(maj 2024). Eftersynet har bade haft fokus pa den sakaldte fimeeffekt, som angiver en skatte-
andrings afledte virkning pa arbejdsindsatsen for de beskaeftigede (malt ved sendringen i ar-
bejdsindkomsten) og den sakaldte delfagelseseffekt, som angiver skatteaendringens afledte
virkning pa antallet af personer i beskzeftigelse, jf. afsnit 6.2.

Virkningen af personskatteaendringer pa den samlede velstand males ved den samfundsekono-
miske virkning (mens den afledte virkning pa BNP maler virkningen pa den markedsmaessige
okonomiske aktivitet). Den samfundsekonomiske virkning af en personskatteandring svarer
grundlaeggende fil den isolerede, dynamiske provenuvirkning af den del af &ndringen i arbejds-
udbuddet (samt afledte effekter heraf), der alene kan filskrives substitutionseffekten— vel at
maerke substitutionseffekten fra bade timeeffekten og deltagelseseffekten — dvs. nar man ser
bort fra indkomsteffekten af skattesendringen.

Metodeeftersynet har givet anledning til, af der —som noget nyt — indregnes et bidrag fra a&en-
drede pensionsudbetalinger, som er afledt af &ndringer i arbejdsudbuddet, i den varige (og
langsigtede) dynamiske provenuvirkning af en personskatteaendring. Det pavirker ogsa bereg-
ningen af den samfundsekonomiske virkning, der netop sigter efter at opgere a&ndringer i alle
relevante (varige) strukturelle forvridninger. Derfor medregnes bidraget til substitutionseffekten
fra ®ndrede pensionsudbetalinger i den samfundsekonomiske virkning fremover, jf. afsnif 6.3.

Som omfalf i kapifel 4 har Skatteministeriet udviklet en ny regnemetode, som giver mulighed for
fremover af indregne sken for de dynamiske provenuvirkninger af hovedaktionzerers indkomst-
fransformation blandf andet ved andring i personskatterne. De beregnede adfeerds- og vel-
standsvirkninger af personskatteandringer, som er vist i deffe kapitel, omfatter som udgangs-
punkt ikke afledte virkninger af indkomsttransformation. | appendiks 6A, som viser provenuvirk-
ninger mv. af en raekke hypotetiske personskatteaendringer — sakaldte sfilleskrueberegninger —
indgar dog ogsa de skennede effekter af hovedaktionaerers indkomsttransformation.
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6.2 Adfaerdsvirkninger af personskattezendringer

Det grundlaeggende formal med personskatterne er at bidrage til finansieringen af de offentlige
udgifter. Det er imidlertid velbelyst i den ekonomiske litteratur, af indretningen af skattesystemet
ogsa har en raekke afledte virkninger pa befolkningens adfaerd. Det gaelder bade beslutningen
om at deltage pa arbejdsmarkedet og beslutningen om, hvor intensivt og hvor mange timer man
onsker at arbejde. Der er empirisk belaeg for at antage, af fx en hejere marginalskat pa arbejds-
indkomst isoleret set reducerer arbejdsudbuddet og dermed beskaeftigelsen.

Skatteministeriet og Finansministeriet har gennemfort et eftersyn af regneprincipperne for de
naevnte adfaerdsvirkninger, jf. Regneprincipper pd personskatteomradet (maj 2024). Eftersynet
har haft fokus bade pa den sakaldte timeeffekt, som angiver en skatteandrings afledte virkning
pa arbejdsindsatsen for de beskaeftigede (malt ved andringen i arbejdsindkomsten) og pa den
sakaldte deltagelseseffekt, som angiver skatteaendringens afledte virkning pa antallet af perso-
ner i beskaeftigelse®.

Adfaerdsvirkningerne knyfttet til timeeffektfen blev for eftersynet beregnet med en arbejdsud-
budsfunktion, som alene havde fokus pa at opgere a&ndringer i arbejdstiden. Eftersynet har re-
sulteret i, at ministerierne nu anvender en arbejdsudbudsfunktion, som i stedet fokuserer pa
@ndringen af den samlede arbejdsindkomst, som dermed bade omfatter aendringer i arbejdsti-
den og a&endringer i den personlige fimeprodukfivitet, der afspejles i timelennen for den enkelte,
Jf. boks 6.1.

De sakaldte arbejdsudbudselasticiteter knyttet fil timeeffekten bestemmer, hvor kraftigt be-
skeeftigede reagerer pa aendringer i personskattesystemet, og er dermed et vigtigt input fil at
skenne over de samlede adfaerdsvirkninger. Eftersynet har blandt andet haft fokus pa af fast-
saette vaerdierne for den sakaldte substitutionselasticitet og den sakaldte indkomstfelsomhed,
som tilsammen bestemmer sterrelsen af de samlede adfardsvirkninger.

Adfaerdsvirkningerne knyttet til delfagelseseffekten opgeres pa baggrund af en relativt simpel
relafion, som fastleegger den skennede arbejdsudbudseffekt af en skatteaendring som produk-
tet af (1) sterrelsen af malgruppen for deltagelseseffekter, (2) den gennemsnitlige &endring i det
okonomiske incitament til at vaere i beskaeftigelse (malt ved &endringen i neftokompensations-
graden) og (3) en adfeerdsparameter, der omsaetter endringer i incitamentet til at vaere i be-
skeeftigelse til en beskaeftigelsesvirkning malt i fuldtidspersoner. Eftersynet har haft fokus pa alle
fre elementer i opgoerelsen af deltagelseseffekten.

Eftersynet har endvidere haft fokus pa de samlede afledte dynamiske provenuvirkninger, hvor
der fremover opgeres et ekstra bidrag fil de varige (og de langsigtede) virkninger af andret ar-
bejdsudbudsadfaerd pa de offentlige finanser fra andringer i fremtidige udbetalinger fra

39] gkonomisk terminologi kaldes timeeffekten ogsa for effekten pa den infensive margin, mens delfagelseseffekfen kaldes for effekfen
pa den ekstensive margin.
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arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger mv. knyttet til afledfe &endringer i pensionsind-
betalingerne.

Boks 6.1. Forudszetninger om virkning pa arbejdsindkomst og arbejdstid

Fer effersynet var adfaerdsvirkningerne knyttet fil fimeeffekten baseret pa forudsaetninger om effekter pa arbejdstiden,
og der har ikke eksplicit veeref forudsat evrige effekfer pa arbejdsindsatsen, der pavirker fimelennen for den enkelte.

Effersynet har haft fokus pa de samlede arbejdsudbudseffekter, hvilket for den enkelfe omfatter bdateaendringer i ar-
bejdsfiden ggevrige andringer i arbejdsindsafsen, som pavirker den personlige (eller individuelle) fimeproduktivitet og
dermed ma forventes at blive afspejlet i fimelannen for den enkette. Arbejdsudbudseffekter via den personlige fimepro-
duktivitet kan fx opsta som felge af skift fil job med bedre match mellem kompetencer og arbejdsopgaver, sterre ar-
bejdsintensitet (pr. fime), valg af karriere, af den enkelte patager sig mere ansvar, samt en hejere grad af opbygning af
humankapifal (fx via a&ndrede uddannelsesvalg) mv.

Fremover skennes der sdledes direkte over albejdsudbudseffekiernes samlede (sfrukiurelle) betydning for den enkel-
tes arbeiasinakomnsti kroner. De skannede afledte virkninger pa arbejdsudbuddet af personskattezendringer opgeres
dermed fremover reelt som den afledte aendring i lansummen.

Derimod skennes der /kkeeksplicit over, hvor stor en del af den samlede aendring i arbejdsindkomsten, der afspejler
henholdsvis eendret arbejdstid og evrige aendringer i arbejdsindsatsen, som kommer fil udtryk i den personlige fimepro-
duktivitet. Det skyldes for det fersfe, at det er effekten pa den samlede arbejdsindsats, som er relevant for virkningen pa
den ekonomiske akfivitet og velstand. For def andet vurderes der ikke af veere et godt empirisk grundlag for en opdeling
af den samlede effekt.

Selvom der sdledes ikke lazngere beregnes ef egentligt sken over de afledte virkninger pé arbejdsudbuddet i fimer eller
fuldtidspersoner, forefages der fortsat en mere stiliseret opgerelse af arbejdsudbudseffekten i fuldfidspersoner. Det sker
ved af omregneden skennede aendring i arbejdsindkomsten (@nsummen) filen aekvivalentzendring i arbejdstiden —
og dermed fil et anfal fuldfidspersoner —med udgangspunkt i tilgeengelige registeroplysninger om den enkelfes gen-
nemsnitiige timelen mv.

Ved denne omregning anfages det /1yporetisk at den samlede arbejdsudbudseffekt alene kan filskrives aendringer i ar-
bejdstiden for den enkelte (sdan som det har veeret forudsat hidfil). Effekten opgjort i fuldtidspersoner kan saledes siges
af afspejle den hypotetiske endring i arbejdstiden for den enkelte, der ville fere fil den samme gendring i arbejdsindkom-
sten i kroner, som der med de opdaterede regneprincipper nu skennes direkfe over.

Men det er centralf af vaere opmaerksom pa, at sken over arbejdsudbudseffekteme beregnet med de opdaterede reg-
neprincipper for timeeffekten ikke (leengere) kan forfolkes alene som effekter pa arbejdstiden eller antallet af fuldfidsper-
Soner.

Andringer i timeeffekten som folge af metodeeftersynet

En a&ndring i skatten pa arbejdsindkomst vil ifelge ekonomisk teori pavirke arbejdsudbuddet
gennem fo modsatrettede adfaerdsvirkninger, som kaldes substitutionseffekfen og indkomstef-
fekten. Bade timeeffekten og deltagelseseffekten kan opdeles i en indkomsteffekt og en substi-
tutionseffekt.

Den samlede effekt af en skattezendring pa den enkeltes arbejdsindsats — dvs. fortegnet for aen-
dringen i arbejdsindsatsen og dermed arbejdsindkomsten — er ikke entydig, fordi substitutions-
effekten og indkomsteffekten treekker i hver sin retning.

Indkomsteffekten knyttet fil fimeeffekten afspejler virkningen af, af en personskatteaendring
medferer en umiddelbar andring i de disponible indkomster og dermed i de samlede
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forbrugsmuligheder. Ved en skattenedsaettelse fraekker indkomsteffekfen isoleret set i retning
af, at en beskaeftiget person vil vaelge af reducere sin arbejdsindsats eller sin arbejdstid — og der-
med arbejdsindkomsten — fordi skattenedsaettelsen ger det muligt at opna de samme forbrugs-
muligheder ved en lavere arbejdsindsats eller arbejdstid og samtidig have mere frifid. Virkningen
pa arbejdsudbuddet af en andring i den disponible indkomst — ved fastholdt marginalskat — be-
skrives ved indkomstfelsomheden.

Eftersynet har givet anledning til, af indkomstfelsomheden fastszettes til -0,05 pa tveers af alle
beskaftigede uafthangigt af ken, arbejdstid og indkomstniveau. Det svarer fil, at den gennem-
snitlige indkomstfelsomhed eges (numerisk) fra ca. -0,04 til -0,05. £ndringen i indkomstfelsom-
heden indebaerer isoleret set en (numerisk) forhejelse af indkomsteffekten, jf. ogs@ boks 6.2 ne-
denfor.

Ved fx en hypotefisk nedszettelse af mellemskattesatsen for 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirk-
ning eges den negative indkomsteffekt knyttet fil timeeffekten fra -210 mio. kr. til -350 mio. kr,,
hvilket isoleret set reducerer den afledte dynamiske provenuvirkning, jf. raekke (3.a.i) i de sidste
fo kolonner i tabel 6.1.

Substitutionseffekten knyttet til timeeffekten afspejler virkningen af, at en &ndring af marginal-
skatften— dvs. skaften pa den sidst tjente krone — aendrer pa "bytteforholdet” mellem forbrug og
fritid, sa det enten bliver mere eller mindre attraktivt at arbejde (og dermed optjene indkomst fil
forbrug) sammenlignet med vaerdien af fritid. Ved en skattenedsaettelse, som reducerer margi-
nalskatten, vil substitutionseffekfen isoleret set fraekke i retning af, at en beskaeftiget person vil
vaelge at ege sin arbejdsindsats eller sin arbejdstid — og dermed opna eget arbejdsindkomst —
fordi den ekonomiske gevinst ved at fjene én krone mere eges®. Afvejningen mellem arbejde og
fritid — ved fastholdt disponibel indkomst — beskrives ved subsfitutionselasticiteten.

Eftersynet har givet anledning til af fastsaette substitutionselasticiteten til 0,1 pa tvaers af alle be-
skeeftigede (det vil sige uafhaengigt af ken, arbejdstid og indkomstniveau). Det svarer til den gen-
nemsnitlige veerdi af substitutionselasticiteten med de tidligere forudsaetninger — idet der dog
fidligere var forudsat en hejere elasticitet for kvinder end for maend (og ligeledes en hojere elas-
ficitet for personer med lavt timetal end for personer med haejt timetal), jf. boks 6.2 nedenfor.

Selvom substitutionselasticiteten i gennemsnit er uzendret i forhold fil tidligere, har det forhold,
at der nu forudsaettes den samme substitutionselasticitet for maend og kvinder (og pa tvaers af
arbejdstid mv.), isoleret set fort fil betydelige eendringer i de skennede arbejdsudbudsvirkninger
og dynamiske provenuvirkninger fra substitutionseffekten knyttet til timeeffekten. Det skyldes,
at mand i gennemsnit har hejere indkomster end kvinder, og at maends og kvinders marginal-
skat i gennemsnit ikke pavirkes lige meget af forskellige typer skatteaendringer.

40 En redukfion af marginalskatten pa arbejdsindkomst kan dermed ogsa siges af indebzere, at den relative "pris” pa frifid stiger, hvilket far
den enkelte fil at reducere maengden af frifid og ege anfallet af arbejdstimer, dvs. substituere fra ulennet fid fil lennet tid.
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Tabel 6.1. Afledte provenuvirkninger af udvalgte hypotetiske personskattenedsaettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbar
provenuvirkning (ekskl. afledte virkninger af hovedaktionaerers indkomsttransformation)

Parallel forhojelse af
sats og maksimum
for beskaftigelsesfradrag
Justerede i igigereg.  JUSterede
regneprincip- regneprincip-

Nedszttelse af
mellemskattesatsen

Hidtidige reg-

neprincipper per neprincipper per
Mio. kr.

(1) Umiddelbar provenuvirkning -5.010 -5.010 -5.000 -5.000
(2) Provenuvirkning efter automatisk tilbageleb® -3.860 -3.860 -3.850 -3.850
é?gszyér;irg il?:gperrovenuvirkning, ekskl. bidrag fra egede pensi- 230 280 1290 1580
(3.a) Heraf timeeffekt i alt -20 -110 1.280 1.570
(3.a.i) Heraf indkomsteffekt -220 -260 -210 -350
(3.a.ii) Heraf substitutionseffekt 200 150 1.490 1.920

(3.b) Heraf deltagelseseffekt i alt 250 390 10 10
(3.b.i) Heraf indkomsteffekt -100 -160 -10 -10
(3.b.ii) Heraf substitutionseffekt 350 540 30 20

(4) Provenuvirkning efter tilbageleb og adfeerd -3.630 -3.580 -2.560 -2.270
(5) Selvfinansieringsgrad (pct.), -(3)/(2)*100 6,0 72 336 410
(6) Dynamisk provenuvirkning af egede pensionsudbetalinger - 20 - 180
(7) Varig dynamisk provenuvirkning, (3)+(6) 230 290 1.290 1.760
(8) Varig provenuvirkning efter tilbageleb og adfzerd, i alt -3.610 -3.570 -2.400 -2.090
(9) Selvfinansieringsgrad (varig virkning) (pct.),-(7)/(2)*100 6,4 76 375 45,6

Anm.: Provenuvirkningere er afrundet fil naermeste 10 mio. kr. De dynamiske provenuvirkninger er opgjort ekskl. afledte virkninger af hoved-
aktionzerers indkomstiransformation, jf kapitel 4.

1) Det automatiske tilbagelab fra moms og afgifter mv. er beregnet ved hjeelp af standardtilbagelebsfaktoren for indkomstskatter pa 23 pct, jf afsnit
2.5 Skatteakonomisk Redegerelse 2019, Det automatiske filbageleb ved et umiddelbart mindreprovenu pa 5.000 mio. kr. udger sdledes
5.000*0,23~1.150 mio. kr, hvorved mindreprovenuet efter automatisk filbageleb udger 5.000-1.150=3.850 mio. kr.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.

Eksempelvis reduceres substitutionseffekfen ved en parallel forhejelse af safs og maksimum for
beskaeftigelsesfradraget fra 200 mio. kr. fil 150 mio. kr., jf. raekke (3.a.ii) i de ferste fo kolonner i
fabel 6.1, mens substifutionseffekfen ved en nedszettelse af mellemskattesafsen ages fra 1.490
mio. kr. fil 1.920 mio. kr., jf. raekke (3.a.ii) i de sidste fo kolonner i tabel 6.1.

Med de tidligere beregningsforudsaetninger var den gennemsnitlige substitutionselasticitet for
personer, hvis marginalskat er bererf af en nedsaftelse af den nye mellemskat — og som omfat-
ter en overvaegt af maend — mindre end den gennemsnitlige substitutionselasticitet pa 0,1 for
hele befolkningen. Omvendf var den gennemsnitlige substitufionselasticitet for personer, som
ikke betaler den nye mellemskat, og hvis marginalskat fx pavirkes af en parallel forhejelse af safs
og maksimum for beskaeftigelsesfradraget — og som omfafter en overvaegt af kvinder — starre
end den gennemsnitlige substitutionselasticitet pa 0,1, jf. boks 6.2.
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Boks 6.2. Eftersynets betydning for de centrale adfeerdsparametre for timeeffekten

Resultaterne af effersynet af de centrale beregningsforudsaefninger vedrerende fimeeffekfen er samlef sef, at:

e  Subsfitutionselasficiteten og indkomstfelsomheden forudsaettes at viaere ens for alle uafhaengigf af ken, arbejdstid
ogindkomstniveau. Tidligere var der forudsat hejere elasticiteter for kvinder end for maend (samf hajere elasticife-
fer for personer med et lavt imefal end personer med hejt imefal).

e  Subsfitutionselasficiteten er fasfsat fil 0,1 for alle beskaeftigede, hvilket svarer fil den gennemsnitlige vaerdi under
hidfidige forudsaetninger.

o Indkomstfelsomheden er fastsat 1il-0,05. Indkomstfelsomheden er saledes eget (numerisk) i forhold fil den gen-
nemsnitlige veerdi under hidfidige forudsastninger pa ca. -0,04.

Tabel a. Centrale adfserdsparametre vedrerende timeeffekten

Substitutionselasticiftet Indkomstfelsomhed
Opdaterede forudszetninger
Alle beskaeftigede (ingen forskel pa maend og kvinder) 0,20 -0,05
Hidtidige forudsaetninger (lenvaegtede gns.)
Alle beskaeftigede i gennemsnit 0,10 -0,04
Heraf:
- Maend 0,05 -0,02
- Kvinder 0,17 -0,08
Heraf:
- Beskeeftigede, som betaler ny mellemskat 0,08 -0,03
- Beskaeftigede, som Ikke betaler ny mellemskat 0,11 -0,04

Kilde: Skatteministeriet og Finansministerief.

Med de hidfidige forudsaetninger var den gennemsnitlige subsfitutionselasticitet for personer, der fra 2026 befaler den
nye mellemskat (svarende fil de nuvaerende fopskatteydere), ca. 0,08 (og dens gennemsnitiige indkomstfelsorhed var
ca.-0,03), mens den gennemsniflige substitutionselasficitet for personer, der ikke befaler den nye mellemskat var ca.
0,11, /£ de nederste raekker i fabel a. Detf skyldtes forskellene i de forudsatte elasticiteter for kvinder og masnd kombine-
ret med forskellen iandelen af kvinder og maznd, som betaler den nye mellemskat. Med de nye beregningsforudsaet-
ninger er elasficiteferne ens for kvinder og maend (og pé tveers af indkomstfordelingen).

Med de nye beregningsforudsaetninger er substitutionselasticitetfen — og dermed substitutions-
effekten — derimod uafhaengig af andelen af kvinder og maend, som far andret marginalskatten
som folge af en skaffeandring. Ved fx en parallel forhejelse af safs og maksimum for beskaefti-
gelsesfradraget er substitutionseffekten saledes isoleret set blevet (numerisk) mindre, mens en
nedszttelse af mellemskattesatsen nu indebaerer en (numerisk) sterre substitutionseffekt.

/ndringerne i beregningsforudsaetningerne har samlet set fort til en (numerisk) reduktion af de
afledte dynamiske provenuvirkninger fra fimeeffekten ved aendringer af de brede personskafter
og en (numerisk) foregelse af de afledte dynamiske provenuvirkninger fra timeeffekten ved a&n-
dringer af de progressive personskatter.
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Andringer i delfagelseseffekten som folge af metodeeftersynet

Mens timeeffekten angiver den marginale a&ndring i arbejdsindkomsten (som felge af @&ndret
arbejdsindsats eller andret arbejdstid) for personer, der allerede er i beskaeftigelse, sa afspejler
deltagelseseffekten en skatteaendrings virkning pa det mere grundlaeggende valg mellem enten
af veere i beskaeftigelse eller ikke at vaere i beskaeftigelse.

Adfaerdsmekanismerne bag deltagelseseffekten afspejler overordnet den anfagelse, af jo storre
relativ fremgang i den disponible indkomst der kan opnas ved at vaere i beskaftigelse frem for
ikke at veere i beskaeftigelse, desto flere vil — alf andet lige — veelge af vaere i beskaeftigelse. Hvis
def (meget forsimplet) antages, af den enkelte frit kan vaelge mellem, om vedkommende vil ar-
bejde eller vaere pa overferselsindkomst — og at valget afhaenger af den ekonomiske gevinst (og
dermed fremgangen i forbrugsmuligheder) ved at vaere i beskaeftigelse — sd kan en nedsaettelse
af skaften pa arbejdsindkomst pavirke dette valg, idet nogle personer vil &endre adfaerd fra slet
ikke at arbejde til af vaere (fuldt) beskaeftigede™.

Den ekonomiske tilskyndelse fil at vaere i beskaeftigelse males typisk ved netfokompensations-
graden, der angiver forholdet — malf i procent — mellem den disponible indkomst i henholdsvis
beskeeftigelse og ikke-beskaeftigelse (hvor ikke-beskaeftigelse omfatter ledige pa overforsels-
indkomst og personer i frivillige filoagetraekningsordninger, dvs. efterlen og tidlig pension)“2 En
hej nettokompensationsgrad er udfryk for en begraenset ekonomisk tilskyndelse fil at veere i be-
skeeftigelse, idet den ekonomiske gevinst i kroner ved af vaere i fuldtidsbeskaeftigelse sammen-
lignet med ikke at veere i beskaeftigelse er relafivt lav. En skaffeaendring, som reducerer netto-
kompensationsgraden, skennes dermed alf andet lige at styrke filskyndelsen fil at veere i be-
skeeftigelse fremfor at vaere pa overferselsindkomst.

Eftersynef har ikke givet anledning fil at justere i den grundleeggende filgang til af opgere delfa-
gelseseffekten, men har fort til eendringer i savel afgraansningen af malgruppen, opgerelsen af
den gennemsnitlige &ndring i netftokompensationsgraden (og dermed i det ekonomiske incita-
ment til beskaeffigelse) samt en justering af adfeerdsparameteren i forhold fil de fidligere regne-
principper, jf. boks 6.3.

“ Der er generelt forskel pa, hvad der for den enkelte udger et filstraekkeligt ekonomisk incitament fil at vaere i beskaeftigelse frem for at
veere pa overferselsindkomst. Det skyldes, at folk har forskellige praeferencer mellem forbrugsmuligheder og fritid, samt at andre fakfo-
rer end ekonomiske incitamenter kan have betydning for ensket om at veere i beskezftigelse. Derudover indebaerer radighedsforpligtel-
seniarbejdsmarkedspolitikken, at man ikke frit kan veelge at sta udenfor arbejdsmarkedet og samtidig modfage fx dagpenge ogkon-
fanthjzelp. En given aendring i de ekonomiske incitamenter fil af vaere i beskaeftigelse kan derfor ikke antages at fere til en adfaerdsaen-
dring for alle ikke-beskeeftigede personer, men alene for dem, hvor aendringen er tilstraekkelig fil af pavirke valget mellem beskeeftigelse
ogikke-beskaeftigelse.

“2 Konkret beregnes nettokompensafionsgraden som én minus forholdet mellem forskelsbelebetog den disponible indkomst ved fuld-
fidsbeskazftigelse, hvor forskelsbelebet angiver sforrelsen pa den ekonomiske gevinst i kroner ved af veere i fuldtidsbeskaeftigelse sam-
menlignet med ikke af vaere i beskeeftigelse. Det bemaerkes, at forskelsbelabet ud over forskellen i disponibel indkomst ved beskaefti-
gelse frem for overferselsindkomst ogsa inkluderer transportudgifter og veerdi af pensionsindbetalinger.
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Boks 6.3. Eftersynets betydning for de centrale beregningsforudsaetninger for delfagelseseffekten

Malgruppen for deltagelsesvirkninger

Malgruppen for delfagelsesvirkninger forudsaettes af besta af bade ikke-beskeeftigede og beskeeftigede personer. Sidst-
naevnte skal sesi lyset af, at andrede ekonomiske incitamenter fil af vaere | beskeesftigelse pavirker bade #jgangentil og
afgangentra ledighed.

Malgruppen forudsaettes at besta af beskesftigede, ledige samt personer pa ikke-visiterede tilbagetraekningsordninger
(dvs. efferlan og tidlig pension) i alderen fra 18 &r fil folkepensionsalderen. Idet efterlensmodtagere nu indgar i den gene-
relle malgruppe, foretages ikke leengere en saerskilf modellering af delfagelseseffekten af skatteaendringen for personer
efterlensalderen (feet pa folkepensionsalderen). Personer, hvis filknytning il arbejdsmarkedet er lav, indgdr ikke imal-
gruppen.

Mal for eendret ekonomisk incitament til beskaeftigelse (nettokompensationsgraden)
Delfagelseseffekfen er grundlaeggende ef udiryk for, at det ekonomiske incitament il af veere i beskaeffigelse aendres
som felge af en personskatteaendring. Andringen i det ekonomiske incifament opgeres forsaf ved netfokompensati-
onsgraden, som afspejler forholdet —malfi procent —mellem den disponible indkomst i henholdsvis beskeeftigelse og
ikke-beskazftigelse.

Effersynet har fert fil, af vaegtene, der lsegges fil grund for sendringen i den gennemsnitlige netfokompensationsgrad, er
justeret. Gruppen af ikke-beskaeffigede indgar med samme vaegf som gruppen af beskaeffigede, ndr virkningen pa net-
fokompensationsgraden opgeres. Samtidig fildeles beskaeftigede med haeje lenindkomster —som hidfil—en lavere
vaegh, da de vurderes af have en forholdsvis mindre delfagelseseffekt. Vaeginingen er dog eendret séledes, at deltagel-
seseffekten nedskaleres gradvist, jo hejere lenindkomst en beskaeffiget har i udgangspunkfet.

Adfaerdsforudsatning for @ndret ekonomisk incitament til beskeaftigelse (adfeerdsparameteren)
Den centrale adfeerdsparameter er fastsat il 0,15. Det indebaerer, at et fald i netfokompensationsgraden pa 1 pct-point
medferer en stigning i beskeeftigelsesfrekvensen i malgruppen med 0,15 pcf-point.

De opdaterede beregningsforudsaetninger for deltagelseseffekten indebaerer generelf sterre
deltagelseseffekter af eendringer i de brede personskatter, som fx beskaeftigelsesfradraget,
mens delfagelseseffekterne af @ndringer i de progressive skatter forsaft er meget beskedne.

Eksempelvis eges den dynamiske provenuvirkning fra deltagelseseffekten fra 250 mio. kr. fil 390
mio. kr. ved en parallel forhejelse af safs og maksimum for beskaeftigelsesfradraget for 5 mia. kr.
i umiddelbar provenuvirkning, jf. de fersfe fo kolonner i raekke (3.b) i tabel 6.1 ovenfor. Ved en
nedszettelse af mellemskattesatsen er den afledte dynamiske provenuvirkning fra delfagelses-
effekten (pa ca. 10 mio. kr.) derimod stort set ugndret.

Ligesom det er tilfeldet med timeeffekten, kan deltagelseseffekten ogsa opdeles i en indkomst-
effekf og en substitutionseffekt, jf. appendiks 2D i Skatteekonomisk Redegerelse 2023. Andrin-
gerne i den samlede delfagelseseffekt som felge af eftersynet indebaerer aendringer i bade ind-
komsteffekten og substitutionseffekten knyttet til delfagelseseffekten. Ved fx en forhejelse af
beskaeftigelsesfradragef for 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning giver foregelsen af den sam-
lede dynamiske provenuvirkning fra deltagelseseffekten (fra 250 mio. kr. til 390 mio. kr., jf. reekke
(3.b) i tabel 6.1) anledning fil en numerisk foregelse af savel indkomsteffekten (fra -100 til -160
mio. kr., jf. raekke (3.b.i) i tabel 6.1) som af substitutionseffekten (fra 350 til 540 mio. kr., jf. reekke
(3.b.ii) i tabel 6.1).
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Andringer i de dynamiske provenuvirkninger som folge af metodeeftersynet

Udover selve beregningen af timeeffekten og deltagelseseffekten har eftersynet ogsa fert fil
visse andringer i beregningen af de heraf afledfe dynamiske provenuvirkninger for de offentlige
finanser. De dynamiske provenuvirkninger omfatter forsat de afledte skaffeindfaegter fra de
skennede a&ndringer i arbejdsindkomsten, de andrede udgifter (efter skat) fil indkomstover-
fersler samt de afledte effekter pa moms og afgifter mv. fra @&ndringen i de disponible indkom-
ster som folge af eendret adfeerd, jf. raekke (3) i fabel 6.1 ovenjfor. Men hertil indregnes nu —som
noget nyt — et bidrag fra @ndrede pensionsudbetalinger (som er afledt af a&ndringer i arbejdsud-
buddet) i den varige dynamiske provenuvirkning af en personskatteandring.

| beregningen af de afledte virkninger af personskatteandringer har det i en arraekke veeret for-
udsat, af alle personer, som &ndrer deres arbejdsudbud — og som i udgangspunkfet indbefaler
fil en arbejdsgiveradministreret pensionsordning — ogsa aendrer deres pensionsindbefalinger
(proportionalt med den afledfe &ndring i arbejdsindkomsten). Hidtil er def dog alene de afledfe
virkninger pa provenuet af arbejdsmarkedsbidraget af de a&ndrede pensionsindbetalinger —
som forfalder pa indbetalingstidspunkfet —som har vaeret indregnet i de dynamiske provenu-
virkninger og i selvfinansieringsgraden, jf. ogsd appendiks 3C i Skatteekonomisk Redegerelse
2021.

Som et led i metodeeftersynet indregnes nu ogsa effekten af, at de afledte andringer i pensi-
onsindbetalingerne som folge af andret arbejdsudbudsadfaerd pa sigt vil fere til endringer i de
fremtidige udbetalinger fra arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger mv. Bidraget herfra fil
de offentlige finanser bestar dels af de fremtidige afledte aendringer i provenuet fra personskat-
ferne —samt evt. modregning i indkomstregulede ydelser fil pensionister — og tilbagelebet fra
nettovirkningen pa de disponible indkomster, dels af de afledte virkninger pa den lebende pen-
sionsafkastskat (PAL-skat). Defte nye bidrag fil de offentlige finanser indregnes dog alene i be-
regningen af de varige (og de langsigtede) dynamiske provenuvirkninger.

| eksemplet med en nedsaettelse af mellemskattesatsen for 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirk-
ning eges den afledfe varige dynamiske provenuvirkning med 180 mio. kr. som felge af bidraget
fra egede pensionsudbetalinger mv., jf. raekke (6) i tabel 6.1. Det svarer fil en foregelse af selvfi-
nansieringsgraden fra 41,0 pct. til 45,6 pct. (opgjort som varig virkning), jf. raekke (9) i tabel 6.1.
Bidraget fra @ndrede pensionsudbetalinger mv. vil fremover indga i opgerelsen af de varige pro-
venuvirkninger (og selvfinansieringsgrader) samt i beregningen af den samfundsekonomiske
virkning, jf. afsnit 6.3 nedenfor.

Afvejning mellem efficiens og fordeling

Beskatningen af fx arbejdsindkomst ber som udgangspunkt altid indrettes sa efficient som mu-
ligt — det vil sige pd en made, der begraenser omfanget af de uenskede afledte adfaerdsvirknin-
ger, som beskatningen forarsager, mest muligt. Blandt ekonomer kaldes disse velstandsmaes-
sige omkostninger i form af lavere beskaeftigelse og produktion ogsa for efficienstab®.

“31en ekonomisk sammenhazng er efficiens et mal for, hvor effektivt samfundets ressourcer anvendes i forhold fil at opna sterst mulig
udbytte/produktion.
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Efficienstabet ved at indfere eller forheje en skat kan fx males ved den afledte reduktion af ar-
bejdsindkomsten og beskaeftigelsen — og dermed af produktion og velstand —som den pageel-
dende skaf eller skafteaendring giver anledning til. Skattesendringer, som indebaerer forholdsvis
store efficienstab eller -gevinster, er kendetegnet ved at have en relafivt hej sakaldt selvfinansie-
ringsgrad.

Selvfinansieringsgraden af en skaftenedseetfelse angiver, hvor stor en andel af def resulferende
mindreprovenu (opgjort effer aufomatisk filbageleb af moms og afgifter), der skennes at
"komme filbage til statskassen” via det merprovenu, der opstar som felge af afledte adfzerds-
virkninger i form af eget arbejdsudbud (malt ved andringen i arbejdsindkomsten). En hej selvfi-
nansieringsgrad befyder med andre ord, at en skatfenedsaettelse i relafivt stort omfang "finan-
sierer sig selv” gennem afledte, dynamiske provenuvirkninger.

Selvfinansieringsgraden af en skatfeforhejelse angiver filsvarende, hvor stor en andel af def re-
sulterende merprovenu (efter automatisk tilbageleb af moms og afgifter), der skennes mistef via
det dynamiske mindreprovenu, der opstar som felge af afledte adfaerdsvirkninger i form af
mindsket arbejdsudbud. Selvfinansieringsgraden kan dermed anvendes som en indikator for
den relative sterrelse af efficiensgevinsten eller -tabet ved en skatteaendring.

Beskatningen af arbejdsindkomst indrettes dog ogsa under hensyn ftil virkningen pa indkomst-
fordelingen i samfundet. Det progressive skattesystem i Danmark reducerer samlet set forskel-
lene i befolkningens disponible indkomster og bidrager dermed fil af udjaevne forskellene i for-
brugsmuligheder mellem hejt- og lavtlennede og mellem beskaeftigede og ikke-beskaeftigede®.

En nedsaettelse af skaften pa arbejdsindkomst vil derfor i de fleste tilfaelde ege indkomstforskel-
lene, fx malf ved Gini-koefficienten“. Jo sterre foregelse af indkomstforskellene en given skatte-
nedszettelse giver anledning fil, desto sterre bliver foregelsen af Gini-koefficienten.

I indrefningen af beskatningen af arbejdsindkomst vil der typisk vaere en afvejning mellem effici-
ens og indkomstfordeling. Det afspejler, at en hejere grad af efficiens som hovedregel kun kan
opnas pa bekostning af sterre forskelle i de disponible indkomster, dvs. en hejere Gini-koeffici-
ent. | det danske skaftesystem vil skattenedsaettelser, som er forbundet med store efficiensge-
vinster (heje selvfinansieringsgrader), typisk ege indkomstforskellene forholdsvis meget, mens
skattenedsaettelser med sma efficiensgevinster (lave selvfinansieringsgrader) typisk vil pavirke
indkomstforskellene i mere begraenset omfang.

“ Selvfinansieringsgraden er som udgangspunkt en retvisende indikator for rangordningen af efficiensgevinster (eller -fab) forboundet
med forskellige typer skatfezendringer. Niveauet for efficiensgevinsten (eller -tabet) — opfattet som virkningen pa den samlede velstand
isamfundet—males dog mere korrekt ved den sakaldte samfundsekonomiske virkning, jf. afsnif 6.3.

5 Herudover bidrager indkomstskatteme i stort omfang fil finansieringen af de offentlige indkomstoverfersler, der ogsa udjsevner forskel-
lene i de disponible indkomster og forbrugsmulighedeme.

“6 Gini-koefficienten opsummerer indkomstforskellene i et enkelt fal. En Gini-koefficient pa 0 angiver en helt lige fordeling af indkomsterne,
mens en Gini-koefficient pa 1 (=100 pct) betyder, af én person modtager al indkomst i ekonomien. Jo lavere Gini-koefficienten er, desto
mindre erindkomstforskellene i ekonomien.
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Sammenhangen mellem efficiens og indkomstfordeling er illustreret i figur 6.1 med udgangs-
punkt i en raekke hypofefiske indkomstskattenedsaettelser, der hver iseer indebaerer et umiddel-
bart mindreprovenu pa 5 mia. kr. De betfragtede skatteaendringer tager udgangspunkt i skatte-
reglerne i 2030, nar Reform af personskat er fuldt indfaset. Den vandrette akse i figur 6.1 angiver
andringer i efficiensen malt ved selvfinansieringsgraden, mens den lodrette akse angiver &n-
dringer i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten. De merkebld prikker viser selvfinan-
sieringsgrader og Gini-koefficient med de hidfidige regneprincipper, mens de rede prikker angi-
ver selvfinansieringsgrader og Gini-koefficient med de opdaterede regneprincipper.

Figur 6.1. Sammenhang mellem efficiens og indkomstfordeling for personskatter (ekskl. afledte virkninger af
hovedaktionaerers indkomsttransformation)
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Anm.: Den vandrette akse angiver selvfinansieringsgraden, mens den lodrefte akse angiver aendringen i Gini-koefficienfen for 11 hypotetiske
indkomstskattenedseettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu. Der er tale om sdkaldte ukompenserede selvfinansieringsgrader,
beregnet ekskl. bidrag fra @ndrede pensionsudbetalinger, jf: fabel 6.1 ovenfor, og ekskl afledte virkninger af hovedaktionaerers indkomst-
fransformation, jf: kapifel 4. Selvfinansieringsgraden for arbejdsmarkedsbidraget omfatter de afledte virkninger pa regulering af overfersels-
indkomster og belebsgraenser i skaftesystemet. Der fages udgangspunkt i skattereglerne, ndr Reform af personskat (december 2023) er fuldf
indfaset, dvs. ndr den nuvaerende topskat er omlagt il en ny mellemskat, en ny topskat samt en toptopskat (dog er der ikke vist beregninger af
andringer i toptopskatten) . Den merkebla fendenslinje angiver sammenhazngen mellem efficiens og fordeling med de hidfidige regneprincipper,
mens den rede fendenslinje angiver ssmmenhaengen med de opdaterede regneprincipper.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forlab, maj 2024.

Det bemaerkes, af fordelingsvirkningen af skatteaendringer (malt ved andringen i Gini-koeffici-
enten) helt generelt er upavirket af metodeeftersynet®’. Derimod har eftersynet fort til @ndringer
i de skennede selvfinansieringsgrader. Sterrelsen af disse aendringer kan i figur 6.1 aflaases som
den "vandrette afstand” mellem de merkebla og de rede prikker knyttet til de enkelte skatteaen-
dringer. Det illustrerer, at metodeeftersynet generelt har fort til en foregelse af selvfinansierings-
graden ved &ndringer i de progressive skatter, herunder den nye mellemskat og den nye

“7 Det skyldes, af fordelingsvirkningen af en skaftezendring afhaenger af den umiddelbare provenuvirkning, som ikke er aendret af eftersy-
net, der alene har fokuseret pa de afledte adfeerdsvirkninger og dynamiske provenuvirkninger.
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fopskat. Selvfinansieringsgraden ved andringer i fx bundskatten og arbejdsmarkedsbidraget er
storf set uzendret, mens selvfinansieringsgraden ved en a&ndring i personfradraget er blevet nu-
merisk lidt sterre (mere negativ).

Metodeeftersynet kan derfor siges at have pavirket det overordnede forhold mellem efficiens og
fordeling ved a&ndringer i indretning af skaffesystemet. Dette eri figur 6.1 illustreref ved skiftef
fra den merkebld tendenslinje (de hidtidige regneprincipper) il den rede tendenslinje (de opda-
ferede regneprincipper), idet forskellen i haeldningen mellem de to kurver nefop indikerer &n-
dringen i det overordnede forhold mellem efficiens og fordeling som folge af metodeeftersynet.
Denne a&ndring er primaert et udtryk for, at det nu skennes at vaere forbundet med en sterre effi-
ciensgevinst at nedsaette de progressive personskatter, mens den hermed forbundne foregelse
af indkomstforskellene er uzendret“®.

| opgerelsen af de opdaterede selvfinansieringsgrader i figur 6.1 er der ikke medregnet et bidrag
fra hovedaktionaerers indkomsttransformation, selvom det, jf. kapitel 4, skennes at pavirke selv-
finansieringsgraderne ved en raekke personskatteandringer. Det skyldes blandf andet, at betyd-
ningen af indkomsttransformation for sterrelsen af selvfinansieringsgraden ikke er symmetrisk
pa tvaers af personskattenedsaettelser og -forhejelser, og at ikke blot det numeriske bidrag til
selvfinansieringsgraden, men ogsa fortegnet for virkningen kan afhange af sterrelsen af skatte-
&ndringen. Derfor er betydningen af indkomsttransformation for afvejningen mellem efficiens
og fordeling ikke entydig. Betydningen af hovedaktionaerers indkomsttransformation for selvfi-
nansieringsgraderne ved andringer i de progressive personskatter mv. er beskrevet narmere i
kapitel 4, og i appendiks 6A vises selvfinansieringsgrader mv. for en hel reekke personskatteaen-
dringer bade uden og med indkomsttransformation.

Nar man betragter forskellige hypotetiske skattenedszettelser, der indebaerer det samme umid-
delbare mindreprovenu (pa fx 5 mia. kr.), geelder det fortsat helt overordnet, at de sterste effici-
ensgevinster skennes at kunne opnas via lavere beskatning for indkomstgrupper med en relativt
hej indkomst, dvs. ved en nedszettelse af de progressive skatter, men at dette ogsa indebaerer
de sterste foregelser af indkomstforskellene.

Omvendt skennes skaftenedseettelser, der berarer en bredere del af de skattepligtige — fx en la-
vere bundskattesats — fortsat at indebaere mindre efficiensgevinster, men vil samtidig have be-
tydeligt mindre virkning pa indkomstforskellene. En skattenedsaettelse i form af hejere person-
fradrag er forbundet med en negativ selvfinansieringsgrad (dvs. den afledte dynamiske prove-
nuvirkning er negativ, fordi arbejdsudbuddet reduceres), men vil samtidig reducere indkomstfor-
skellene.

| figur 6.2 nedenfor er vist selvfinansieringsgraden for udvalgte skaftenedsaettelser, der hver isaer
indebaerer et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr., beregnet med henholdsvis de hidtidige
og de opdaterede forudsaetninger.

“8 Detbemeaerkes, at de fo tendenslinjeri figur 6.1 alene illustrerer den overordnede sammenhaeng mellem aendringer i efficiens og forde-
ling, men ikke er udtryk for, at der generelt antages af vaere en lineser ssmmenhaeng,
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Figur 6.2. Selvfinansieringsgrader af hypotetiske skattenedszettelser pa 5 mia. kr. (ekskl. afledte virkninger af
hovedaktionaerers indkomsttransformation)
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Anm. Beregningerne fager afszet i den fuldt indfasede indrefning af skattesystemet effer indgaelse af Aftale om Reform af personskat (december
2023)i2030.Ved andringer i satsen for henholdsvis beskaeftigelses- og jobfradraget aendres det maksimale fradrag parallelt, s& det maksimale
fradrag opnés ved den samme indkomst som fer satsaendringen. Der er fale om sakaldfe ukompenserede selvfinansieringsgrader, opgjort ekskl.
afledfe virkninger af hovedaktionaerers indkomsttransformation, jf kapifel 4. Den varige selvfinansieringsgrad for arbejdsmarkedsbidraget er
opgjort inkl. ef varigt mekanisk bidrag sfa. af eget pensionsformue, jf: appendiks 6 A

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forlab, maj 2024.

Selvfinansieringsgraderne opgjort med de hidtidige forudszetninger, jf. de merkebla sejler i figur
6.2, afspejler bade den strukturelle virkning frem mod planlaegningshorisonfen (akfuelt indfil
2030) og den hidtil skennede varige dynamiske provenuvirkning af de betragtede skatteaendrin-
ger — hvor der vel at maerke ikke indgik et bidrag fil de offentlige finanser fra virkningen af &n-
drede pensionsudbetalinger (jf. draftelse ovenfor).

Med de opdaterede beregningsforudsaetninger opgeres fortsat en selvfinansieringsgrad ekskl.
virkninger fra @&@ndrede pensionsudbetalinger mv.,, jf. de grdbla sejler i figur 6.2, som er nemmest
sammenlignelig med de hidtidige beregninger (og som derfor er anvendt i figur 6.1 ovenfor).

Med de opdaterede beregningsforudsztninger kan imidlertid nu ogsa opgeres en selvfinansie-
ringsgrad inkl. virkninger fra @ndrede pensionsudbetalinger mv., som afspejler de varige dyna-
miske provenuvirkninger, jf. de lysegrd sejler i figur 6.2. Bidraget til den varige dynamiske prove-
nuvirkning fra egede pensionsudbetalinger mv. som folge af eget arbejdsudbud bidrager fil en
numerisk forhejelse af den varige selvfinansieringsgrad for alle personskatter.

Der henvises i evrigt fil appendiks 6A, som indeholder tabeller med afledte virkninger for bade
personskattenedsaettelser og -forhejelser pa henholdsvis 1, 3 og 5 mia. kr. i umiddelbar prove-
nuvirkning (sakaldte sfilleskruer).
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6.3 Samfundsekonomisk virkning af personskattesendringer

Virkningen pa den samlede velstand af adfaerdsvirkningerne af personskatteandringer males
ved den samfundsekonomiske virkning (mens den afledte virkning pa BNP maler virkningen pa
den markedsmaessige ekonomiske akfivitet). Den samfundsekonomiske virkning sigter pa at
opgere den ekonomiske gevinst (eller det ekonomiske tab) for samfundet som helhed — dvs. for
det offentlige og for borgerne — af forskellige politikeendringer, herunder andringer i skatter og
afgifter.

Den samfundsaekonomiske virkning tager — sa vidt muligt — hejde for endringer i alle relevante
(varige) strukturelle forvridninger, som har afledte konsekvenser for samfundsekonomien“®. Z£n-
dringerne i de strukturelle forvridninger males med afsaet i de adfaerdsvirkninger, politikeendrin-
gen giver anledning fil.

En samfundsekonomisk gevinst er overordnet set udtryk for, at en politikaendring forer til, at res-
sourcerne i ekonomien allokeres mere efficient, hvilket eger den samlede velstand i samfundet.
Den samlede velstand skal forstas i bred forstand og omfatter saledes bade materiel velstand
og ikke-materiel velstand (fx veerdien af fritid).

Det skal understreges, at den samfundsekonomiske virkning (som begrebet anvendes her)
alene afspejler en vurdering af de samlede velstandsmaessige konsekvenser for hele samfun-
det, men ikke tager ikke hejde for virkningen pa indkomstforskellene af en politikeendring. Den
samfundsekonomiske virkning kan derfor ikke sta alene som grundlag for vurdering af fx en per-
sonskafteandring, men vil ud fra en samlet (velfaerdsmaessig) betragfning skulle suppleres med
blandt andet en vurdering af skatteaendringens virkning pa indkomstforskellene, jf. boks 6.4 ne-
denfor samt afsnit 2.5 i Skaffeekonomisk Redegarelse 2023.

Opgorelsen af den samfundsekonomiske virkning afspejler sdledes isoleret set hverken vaerdi-
maessige eller fordelingspolitiske overvejelser. En samlet afvejning mellem efficiens og fordeling
forudsaetter dermed overvejelser, som ikke kan foretages pa et entydigt grundlag, da def vil in-
debaere en "vaerdisaetning” af indkomst hos forskellige individer.

| praksis vil det dog ikke alfid vaere muligt at szefte fal pa alle relevante konsekvenser.
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Boks 6.4. Generelt om den samfundsekonomiske virkning

Den samfunasakonomiske vikninger i bund og grund ef velsfands- eller efficiensmal, som sigfer pa af opgere den
samlede velsfandsgevinst (eller - fab) for samfundet som helhed af forskelige polifikaendringer — herunder ogsa aen-
dringer i skatter og afgifter. Den samfundsekonomiske virkning fager —sd vidt muligt — hejde for sendringer i alle rele-
vante markedsmaessige forvridninger, som har afledte konsekvenser for samfundsekonomien. £ndringeme i de mar-
kedsmaessige forvridninger males med afsaet i de adfeerdsvirkninger, politikeendringen giver anledning fil

Den samfundsekonomiske virkning fager ikke hejde for virkningen pa inakomstforskelleneaf en politikeendring og kan
derfor ikke sta alene som grundlag for vurdering af fx en skaffeaendring.

Malet for den samfundsekonomiske virkning udger (definitorisk) /orskelernmellem:

® Netftovirkningen for de offentlige finanser inklusive afledfe adfeerdsvirkninger af den konkrefe skatte- eller afgiftszen-
dring og

o nettovirkningen for de offentiige finanser af en Ayporersk, indivialel lumpsum-skat?— dvs. en skat eller overforsel
fra staten, som den enkelte borger ikke kan andre gennem sin adfaerd — og som har den egenskab, at de enkelfe
borgere samiet set er stillet uaenarer dvs. hverken vinder eller faber pa aendringen. Dette geelder ogsa, hvis et filiag
pavirker borgerne gennem eksferaliteter.

Forskellen mellem disse to beleb afspejler nefop den ekonomiske gevinst (eller def ab), samfundet samlet set opndr
ved politikeendringen, nér de enkelte borgere samlet set (i kraft af lumpsum-skatfen) er stillef usendret (ogsa selvom bor-
gemes adfaerd pavirkes af poliikeendringen).

Den samfundsekonomiske virkning opgares (eller males) — definitorisk —som en nettovirkning pa de offentlige finanser
(ifakforpriser). Men den samfundsekonomiske virkning afspejler en velsfandsgevinst (eller et fab) for borgeme, fordivirk-
ningen er udtryk for (ller svarer fil) en eendring i de ekonomiske ressourcer, det offentlige kan sfille fil rddighed for bor-
geme. Sterrelsen af den samfundsekonomiske virkning er imidlertid uafhaengig af hvilke borgere, derisidste instans pa-
virkes af aendringen i de @konomiske ressourcer — dvs. uafhaengig af, hvordan virkningen konkret "anvendes”.

Detfe afspejler netop ogsd, at den samfundsekonomiske virkning ikke tager hejde for fordelingsvirkningerne af politik-
gndringen.

Den samfundsekonomiske virkning bestar i praksis af en raekke delelementer, som afhaenger af hvilken type skatte-
eller afgiffseendring, der er fale om. Fx bestar den samfundsekonomiske virkning af en eendring i en forbrugsargiftaf fel-
gende elementer, £ ggsd afsnit 35 ikapitel 3:

o \Virkningen pa de offentlige finanser af sendret forbrugs-, greensehandels- og arbejdsudbudsadfaerd (alene som
folge af substitufionseffekfen, dvs. eendringen i forvridningstabet af afgiften)

e Omsilingsgevinster for borgeme forbundet med eendret adfeerd

o Eventuelle bytfeforholdseffekter fra udlizendinge (forbundet med graensehandel)
® Den opgjorte vaerdi af aendringer i eventuelle ekstemaliteter (fx mindre forurening)
® Administrative omkastninger for bade myndigheder og virksomheder

Den samfundsekonomiske virkning kan overordnet set bidrage fil systematisk af belyse, om et filflag samlet sef medfe-
rer en samfundsekonomisk gevinst eller et tab og udger derfor et cenfralt element i beslutningsgrundlaget. Den sam-
fundsekonomiske virkning kan dog i praksis ikke sta alene som grundlag for vurdering af poliikeendringer, idet der vil
veere fordele og ulemper, som ikke indgar eller ikke er mulige af inddrage i en konkret beregning af den samfundseko-
nomiske virkning, Der kan —udover virkningeme pa indkomstforskellene —fx vaere mere komplekse adfeerdsvirkninger
eller ekstemnaliteter, som er sveere at saefte tal pa.

1) Enlumpsum-skat er generelt defineret som et fast kronebelab, som er uafhaengigt af de berertes adfaerd. Hermed faenkes ofte pa en sakaldt
kopskat, hvor skatten udger det samme kronebeleb for alle skatteydere, fx et personfradrag. En individuel lumpsum-skater derimod karakteriseret
ved, atlumpsum-belebet er forskelligtfor skafteydere med forskellig indkomst, fordi det modsvarer den umiddelbare andringiindkomstskatten,
den enkelfe opnar ved fx en nedszettelse af topskattesatsen. En sdan individuel lumsum-skat er en hypotetisk skat (eller kompensation), der
benyfttes fil at opdele de afledte adfeerdsvirkninger i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt.
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Betydning for den samfundsekonomiske virkning af eftersynet af regneprincipperne

Den samfundsekonomiske virkning af en personskafteaendring svarer grundlaeggende til den
isolerede, dynamiske provenuvirkning af den del af endringen i arbejdsudbuddet, der alene kan
filskrives substitutionseffekten (fra bade timeeffekten og deltagelseseffekten), dvs. ndr man ser
bort fra indkomsteffekten af skatteaendringen. Hertil kommer et bidrag fra den sakaldte omstil-
lingsgevinst, som ved en personskattezendring afspejler den nyttegevinst (malt i kroner), der fil-
falder borgerne ved af @ndre deres arbejdsudbud (jf. neermere forklaring i Skatteekonomisk Re-
degorelse 2023 i appendiks 2E).

Substitutionseffekten af en skafteazendring omtales ogsa som andringen i det sakaldte forvrid-
ningstab ved beskatningen. Forvridningstabet af skat pa arbejdsindkomst afspejler, at "byttefor-
holdet” mellem forbrug og fritid a&ndres, sa borgerne vaelger af arbejde mindre (dvs. faerre timer
eller mindre intensivt), end de ville have gjort i fravaer af skatten.

Eftersynet af regneprincipperne pa personskatteomradet har ikke givet anledning il nogen
egentlig metodeandring i beregningen af den samfundsekonomiske virkning. Effersynet har
dog haft betydning for de skennede dynamiske provenuvirkninger af personskatteandringer, jf.
afsnit 6.2, og har dermed ogsa betydning for starrelsen af den samfundsekonomiske virkning.

Udover de generelle &ndringer i de skannede dynamiske provenuvirkninger har metodeeftersy-
net —som omtalf — ogsa givet anledning til, af der som noget nytindregnes et bidrag fil den va-
rige (og langsigtede) dynamiske provenuvirkning fra &ndrede pensionsudbefalinger afledt af
andret arbejdsudbud. Dette bidrag kan (som de dynamiske provenuvirkninger generelt) ogsa
opdeles i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt. [det den samfundsekonomiske virkning
nefop sigter efter at opgere a&ndringer i alle relevante (varige) strukturelle forvridninger, medreg-
nes bidraget til substitutionseffekten fra @ndrede pensionsudbetalinger i den samfundsekono-
miske virkning fremover.

Nar man betragter en raekke forskellige hypotetiske indkomstskattenedsaettelser, der alle inde-
baerer et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr., sa fremgar det, at skennede samfundseko-

nomiske virkning er sterst ved nedsaettelser af de progressive indkomstskatter, jf. figur 6.3. Det

kan fx vaere gennem en nedsaettelse af den nye mellemskat eller den nye topskat.

Med de hidtidige beregningsforudsatninger har de afledte varige dynamiske provenuvirkninger
af personskatteandringer vaeret opgjort ekskl. et bidrag fra &@ndrede pensionsudbetalinger mv.,
hvorfor virkningen heraf heller ikke har indgaet i beregningen af den samfundsekonomiske virk-
ning, jf. de merkeblad sejler i figur 6.3.

De opdaterede beregningsforudsaetninger indebaerer isoleret set, at den skennede samfunds-
okonomiske virkning generelt er eget for alle de betragtede skatteandringer, ogsa hvis den
samfundsekonomiske virkning fortsat blev opgjort ekskl. bidraget fra @ndrede pensionsudbeta-
linger, jf. den grabld del af sejlerne i figur 6.3. Det er udtryk for, at metodeeftersynet samlet set
har fert til en generel opjustering af det skannede forvridningstab forbundet med beskatningen
af arbejdsindkomst.
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Imidlertid vil det varige bidrag fra &ndrede pensionsudbefalinger fremover alfid blive medregnet

i den samfundsekonomiske virkning, hvilkef ferer fil en yderligere foregelse af den samfunds-
ekonomiske virkning pa tvaers af alle af personskatteaendringer, jf. den lysegrd del af sejlerne i
figur 6.3. Sterrelsen af bidraget il den samfundsekonomiske virkning fra &ndrede pensionsud-
betalinger afhaenger af den del af arbejdsudbudsvirkningen, som kan henferes til substitufions-
effekften. Jo sterre @&ndringer i arbejdsudbuddet, desto sterre &endring i indbetalingerne fil ar-
bejdsmarkedspensioner og hermed sterre efterfelgende sendringer i pensionsudbetalingerne.

Figur 6.3. Samfundsekonomisk virkning af skattenedsaettelser pa 5 mia. kr. (ekskl. afledte virkninger af
hovedaktionaerers indkomsttransformation)
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1.500 ~ Parallelforhnajels,e¢ r 1500
Redukfi af sats og
eduktion ;
afsats for Redukfion maksimum.
1.000 Tarbeids. af safs for for ?esdkaﬁlgel—  1.000
sesfradra
markeds- Pundskat g
bidrag
500 + 500
- 0

0
m Tidligere forudsatninger

Opdaterede forudsaetninger, virkning af pensionsudbetalinger (varig virkning)
m Opdaterede forudsaetninger ekskl. virkning af pensionsudbetalinger

Anm. Beregningerne fager afszet i den fuldt indfasede indrefning af skattesystemet effer indgaelse af Aftale om Reform af personskat (december
2023)i2030.Ved andringer i satsen for henholdsvis beskaeftigelses- og jobfradraget aendres maksimum for fradraget parallelt, sa det maksimale
fradrag opnés ved den samme indkomst som fer satsaendringen. Den skennede samfundsekonomiske virkning er opgjort ekskL afledte virkninger
af hovedaktionaerers indkomsttransformation, jf. kapitel 4.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.

Konkret eksempel pa beregning af den samfundsekonomiske virkning

Som et konkret regneeksempel skennes en forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag
(med et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr.) af indebaere en samlet samfundsekonomisk
virkning (gevinst) pa ca. 1.320 mio. kr., jf. sejle (9) i tabel 6.2.

Langt sterstedelen kan tilskrives bidraget fra den dynamiske provenuvirkning af eget arbejdsud-
bud fra substitutionseffekten — dvs. andringen i forvridningstabet — pa (knap) 1.170 mio. kr., jf.
sojle (1) i tabel 6.2. Heraf kan 870 mio. kr. tilskrives substitutionseffekten knyttet fil fimeeffekten,
mens 300 mio. kr. kommer fra substitutionseffekten knyttet til deltagelseseffekten. Hertil kom-
mer et bidrag fra substitutionseffekten af ndrede pensionsudbetalinger pa 140 mio. kr., jf. sejle
(3), samt et mindre bidrag fra omstillingsgevinsten pa (knap) 20 mio. kr., jf. sejle (7) i tabel 6.2.
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Substitutionseffekten fra den varige (langsigtede) virkning af &ndrede pensionsudbetalinger bi-
drager saledes betydeligt fil den samfundsekonomisk virkning.

Blandt de befragtede hypotetiske personskaffenedsaettelser skennes en forhojelse af fopskat-
tegraensen af indebaere den starste samfundsekonomiske virkning i form af en gevinst pa 2.360
mio. kr., mens en forhejelse af personfradraget skennes af indebaere en samfundsekonomisk
virkning taet pa nul, jf. tabel 6.2.

Tabel 6.2. Samfundsekonomiske virkninger af hypotetiske personskattenedszettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbar
provenuvirkning (ekskl. afledte virkninger af hovedaktionzerers indkomsttransformation)

Substitutionseffekt af egetar-  Substitutionseffekt af eget Samfundsekonomisk
bejdsudbud pensionsudbetaling virkning
heraf heraf . ety (Inkl. bidrag
heraf heraf Omstil- dragfra
. delfa- . delfa- . fra ogede
lalt timeef- lalt timeef- lings- = egede pen- .
fekt ~ Belses- fekt B oovinst | sionsudbe-  Persionsud-
effekt effekt g . betalinger)
talinger)
(9)=
1 2, 3 4 5 6 7 8)=(1)+
(2) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8)=(1)+(7) (@)+(4)+(7)
Mio. kr.
Arbejdsmarkeds- 450 330 120 40 30 10 0 450 490
bidrag
Personfradrag 0 10 0 0 0 0 0 0 0
Bundskattesats 630 460 170 70 50 20 0 630 690
Jobfradrag safs (og 880 360 520 80 40 50 0 880 970
maksimum)
Jobfradrag maksi- 730 100 620 60 10 50 0 730 790
mum
Beskaeftigelsesfra-
drag sats (og maksi- 670 150 540 60 10 50 0 690 750
mum)
Beskaffigelsesfra- ) 49 870 300 140 100 30 20 1.190 1320
drag maksimum
Mellemskattesats 1.890 1.180 20 210 210 0 30 1.920 2130
Mellemskatte- 1410 1370 40 180 180 0 40 1.450 1.630
graense
Topskattesats 1.850 1.850 0 190 190 0 40 1.890 2.090
Topskattegraense 2.040 2.030 10 240 240 0 80 2110 2.360
Pensionsfradrag 540 280 250 60 40 30 0 540 600

Anm: Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr. Den samfundsekonomiske virkning er her opgjort i fakforpriser, men kan opregnes il
forbrugerpriser med udgangspunkt i afgiftsfilbagelebsfaktoren pa 21 pct, svarende til en opregningsfaktor pa 1/(1-0,21) = 1,266.Den
samfundsekonomiske virkning opgjort i forbrugerpriser afspejler vaerdien set fra borgemes perspektiv i "forbrugsaekvivalenter”, dvs. den foregelse
af det private forbrug inkl. forbrugsskatter, en given samfundsekonomisk gevinst svarer fil. De skennede adfeerdsvirkninger og den
samfundsekonomiske virkning er opgjort ekskl. afledte virkninger af hovedakfionzerers indkomstiransformation, jf: kapitel 4.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Appendiks 6A. Stilleskruetabeller ved personskattesendringer

Nedenfor er vist provenu- og fordelingsvirkninger mv. af en raekke hypotetiske skatteaendringer
— sakaldte stilleskrueberegninger— beregnet som marginale aendringer i forhold til de (ved re-
daktionens afslutning) geeldende skatteregler i 2030.

Beregningerne fager udgangspunkt i registerdataoplysninger om indkomster mv. for 2021, hvor
priser og lenninger er opregnet til 2025-niveau med udgangspunkt i fremskrivningsforudsaetnin-
gerne i @konomisk Redegarelse (august 2024). Derudover er kapitalindkomsterne —herunder
renfeindtaegter og -udgifter — samt indbetalinger fil aldersopsparing justeret fil det forventede
niveau i 2030 pa baggrund af den mellemfristede fremskrivning med afsaet i Opdateret mellem-
fristet forleb (maj 2024). Endvidere er de benyttede registerdata fra 2021 justeret for de forven-
tede andringer frem mod 2030 i befolkningens sterrelse og sammensaetning med hensyn til
alder, herkomst og fordeling pa beskaeftigede og ledige mv. (blandt andet pa baggrund af de af-
falfe stigninger i pensionsalderen).

De senest offentliggjorte resultater i Skatteakonomisk Redegerelse 2023 var baseret pa dafa for
2019, som filsvarende var opregnet til 2023-niveau med udgangspunkt i fremskrivningsforud-
saetningerne i @konomisk Redegorelse, marts 2023 og justeret for eendringer frem mod 2025 pa
baggrund af den mellemfristede fremskrivning fra august 2022.

Om &ndringer i selvfinansieringsgrader

Der udvikles lebende pa metoderne fil at beregne adfardsvirkninger og selvfinansieringsgrader
mv. af de forskellige skafter og afgifter. Metodemaessigt er der foretaget en raekke a&ndringer i
beregningen af selvfinansieringsgraderne siden offentliggerelsen af Skatfeekonomisk Redego-
relse 2023.

Finansministeriet og Skaftteministeriets eftersyn af regneprincipperne pa personskatteomradet
vedrerende fimeeffekten har isoleret set fert fil lidt hejere selvfinansieringsgrader ved a&ndringer
af mellem- og topskatten og lidt lavere selvfinansieringsgrader ved andringer af de brede skat-
fer som fx bundskaffen og eendringer i satsen for beskaeftigelsesfradraget, jf. afsnit 6.2.

Finansministeriet og Skatteministeriets eftersyn af regneprincipperne pa personskatteomradet
vedrerende delfagelseseffekten har isoleretf sef fort til, at beskaeffigelsesvirkningerne generelf
sef opjusteres for de brede skatter, mens skatteaendringer malrettet personer med relafivt heje
indkomster, fx @endringer af topskatten, forfsat har begraensede delfagelsesvirkninger.

Samlet set bidrager de opdaterede forudsaetninger fil marginalt lavere selvfinansieringsgrader
ved andringer af arbejdsmarkedsbidraget og bundskatten. De opdaferede forudsaetninger bi-
drager til numerisk sterre selvfinansieringsgrader for alle evrige personskatter. Selvfinansierings-
graden eges mest for de progressive skatter (dvs. mellem- og topskaften). Der henvises
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desuden til rapporten om eftersynet af regneprincipper pa personskaftteomradet (maj 2024) for
en defaljeret beskrivelse af eftersynets betydning for selvfinansieringsgraderne®.

Eftersynet af regneprincipperne pa personskatteomradet har fort til et justeret sken for den va-
rige provenuvirkning. Beregningen af de varige virkninger pa de offentlige finanser vil fremover
indeholde et bidrag knyttet til ndrede pensionsudbetalinger mv. pa leengere sigt. Dette bidrag
bestar af en virkning fra den lebende pensionsafkastskat (PAL-skat), indkomstskat og aftrapning
af offentlige pensionsydelser mv. samt tilbagelab knyttet il de &endrede disponible indkomster
pa leengere sigt.

Den varige virkning vil sdledes besta af provenuvirkningen efter tilbageleb og adfaerd, hvor ad-
faerdsvirkningen bade indeholder virkningen for statens finanser pa kort sigt og det fulde bidrag
fra de andrede pensionsudbetalinger mv. som folge af &ndret arbejdsudbud pa lang sigt (om-
regnet til en arlig annuitet), jf. ogsd afsnit 6.2.

Ved hypoftetiske aendringer af arbejdsmarkedsbidraget vil der ydermere blive indregnet et varigf
mekanisk bidrag, da efterskattevaerdien af de samlede pensionsindbetalinger a&ndres, nar ar-
bejdsmarkedsbidraget e&ndres. Det varige mekaniske bidrag bestar tillige af virkningen fra PAL-
skaften, indkomstskaf samf aftrapning af offentlige pensionsydelser mv. samt tilbagelaebet knyt-
fet fil &@ndringen i de disponible indkomster. Ved en hypoftetisk lempelse af arbejdsmarkedsbi-
draget med en umiddelbar provenuvirkning pa 5 mia. kr. vil det varige mekaniske bidrag ege den
varige provenuvirkning efter filbageleb og adfaerd med ca. 420 mio. kr,, jf. fabel 6A.a.

Tabel 6A.a. Eksempler pa varige virkninger ved hypotetiske a&ndringer i arbejdsmarkedsbidraget

Varig virkning

Umiddel- .

bar Efter . Efter Mekanisk Dynamisk

i filbagelob tilbagelob virkning af sen- provenu afean-  Provenu efter
provenu 1ibag ogadfeerd g qoro . dredepensi- filbagelabog
virkning P onsudbetalin- adfaerd
onsformuer
ger
(1) () @) (4) (5) (6)=(3)+(4)+(5)
Mio. kr.

1. Lavere arbejdsmarkedsbi-

drag med en umiddelbar pro- -1.000 =770 =740 80 0 -650
venuvirkning pa 1 mia. kr.

1. Lavere arbejdsmarkedsbi-

drag med en umiddelbar pro- -5.000 -3.850 -3.700 420 10 -3.270
venuvirkning pa 5 mia. kr.

1. Hojere arbejdsmarkedsbi-

drag med en umiddelbar pro- 1.000 770 740 -80 -0 650
venuvirkning pa 1 mia. kr.

1. Hojere arbejdsmarkedsbi-

drag med en umiddelbar pro- 4990 3.840 3.680 -420 -20 3.260
venuvirkning pa 5 mia. kr.

Anm: Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.

%0 htpsy//skm.dk/aktuelt/publikationer/rapporter/regneprincipper-paa-personskatteomraadet



https://skm.dk/aktuelt/publikationer/rapporter/regneprincipper-paa-personskatteomraadet

6. Adfaerds- og velstandsvirkninger af personskattezendringer 183

Den samfundsekonomiske virkning afspejler den varige virkning af et tiltag og vil derfor fremover
ogsa indeholde et bidrag fra ndrede pensionsudbetalinger mv., som kan tilskrives substituti-
onseffekten fra bade time- og deltagelseseffekten, jf. afsnit 6.3.

Derudover har Skatteministeriet udviklet en ny regnemetode, som giver mulighed for fremover
at indregne sken for de dynamiske provenuvirkninger af hovedakfionaerers indkomsttransfor-
mation i ekonomiske konsekvensvurderinger, jf. kapifel 4.

Den nye beregningsmetode til at opgere betydningen af indkomsttransformation ferer isoleref
set til @ndringer i dynamiske provenuvirkninger, selvfinansieringsgrader, samfundsekonomisk
virkning og BNP-virkning ved andringer af de personskatter, som pavirker marginalskatten for
personer med indkomst over den nye mellemskaftegraense, herunder &endringer i mellem-, fop-
og fopfopskaften samt i bundskaften og arbejdsmarkedsbidraget. De konkrete beregninger er
naermere forklaret i dokumentationsnotatet Hovedaktionaerers indkomsttransformation, som
kan findes pa Skatteministeriets hjemmeside®.

Hvis en personskat nedsaettes, sa forskellen mellem beskatningen af lenindkomst og aktieind-
komst bliver sterre, vil den afledfe indkomsttransformation give anledning fil et negativt bidrag til
den samlede dynamiske provenuvirkning, fordi hovedaktionaererne vil ege deres indkomst-
transformation fra unoteret aktieindkomst fil lenindkomst, som nu beskattes lavere. Fx skennes
en nedseeftelse af topskattesatsen med 4,2 pct.-point (5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning)
isoleret set at fore til en dynamisk provenuvirkning pa -90 mio. kr. fra eget indkomsttransforma-
fion, hvilket reducerer selvfinansieringsgraden (fra 40,5 til 38,1 pct.) og eger mindreprovenuet
efter filbagelob og adfzerd (fra -2.295 til -2.385 mio. kr.), jf. fabel 6A.5.

Hvis en personskat foreges, sa forskellen mellem beskatningen af lenindkomst og aktieind-
komst bliver sterre, vil den afledfe indkomsttransformation ligeledes give anledning til et nega-
fivt bidrag til den samlede dynamiske provenuvirkning — i dette filfaelde fordi hovedaktionaererne
nu vil ege deres indkomsttransformation fra lenindkomst fil unoteret aktieindkomst, fordi lenind-
komst nu beskattes hejere. Fx skannes en foregelse af den nye topskattesats med 4,2 pct.-point
(5 mia. kr. i umiddelbar virkning) isoleret set at fere il en dynamisk provenuvirkning pa -545 mio.
kr. fra @eget indkomsttransformation, hvilket eger selvfinansieringsgraden (fra 47,6 til 61,8 pct.) og
reducerer merprovenuet efter tilbageleb og adfeerd (fra 2.020 til 1.470 mio. kr.), jf. fabel 6A.11.

Som hovedregel vil skatteaendringer, der indebaerer en eget ubalance mellem beskatningen af
lenindkomst og unoteret aktieindkomst, saledes give anledning til en eget indkomsttransforma-
fion, som isoleret set forvaerrer de offentlige finanser. Det modsatte kan dog veere filfeldet med
skatteaendringer, som skaber bedre balance i beskatningen end i udgangspunktet.

| stilleskruetabellerne nedenfor er provenuvirkningen efter tilbageleb og adfeerd, selvfinansie-

ringsgrader, samfundsekonomisk virkning og BNP-virkning fil illustration opgjort bade med og
uden bidraget fra @ndret indkomsttransformation.

51 skm.dk/tal-og-metode/regnemetoder/personskatter
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Udover betydningen af eftersynet af regneprincipper pa personskatteomradet og den nye mo-
del for hovedaktionzerers indkomsttransformation er overgangen fra 2019-datfa fil 2021-dafa og
opdateringen af de benyttede fremskrivningsforudsaetninger den vaesentligste arsag til, at de
opgjorte selvfinansieringsgrader har eendret sig lidt i forhold til Skatfeekonomisk Redegerelse
2023. /Endringen af datadret kan isoleret set pavirke selvfinansieringsgraderne, fordi indkomst-
fordelingen forandres lidt over tid som folge af &ndret befolkningssammensaetning, konjunktu-
rer mv. P4 samme made kan opdaterede fremskrivningsforudsaetninger isoleret set ogsa pa-
virke selvfinansieringsgraderne, fx hvis forudsaetningerne for lenstigningstaksten, aldersopspa-
ring eller renteniveauef a&endres.

Om forskelle i selvfinansieringsgrader ved hypotetiske personskatteeendringer

Der er forskel pa sterrelsen af de dynamiske effekter alf efter, om skatten sattes op eller ned.
Det skyldes blandt andet, at virkningen pa incitamentet fil at endre arbejdsudbuddet afhanger
af den relative @ndring i lennen efter skat. Ved et hejere niveau for marginalskatten vil en reduk-
fion af marginalskatten indebaere en relafivt sterre fremgang i arbejdsindkomsten efter skaf end
ved et relafivt lavere udgangspunkt for marginalskatten. Ligeledes vil skatteindfaegterne fra den
a&ndrede arbejdsindkomst ogsa vaere mindre, hvis udgangspunktet for marginalskatten er min-
dre.

Derudover vil et eget arbejdsudbud som felge af en nedsaf marginalskat medfere afledte skat-
feindtaegter for stafen, som alf andet lige er lavere end ved galdende regler, idet det egede ar-
bejdsudbud beskattes i et skattesystem, hvor marginalskatten nefop (hypotetisk) er nedsat. Det
modsatte ger sig geeldende ved en marginalskatteforhejelse, som reducerer arbejdsudbuddet.

Ved en skaffenedsaettelse vil sterrelsen af selvfinansieringsgraden derfor typisk vaere affagende
med sterrelsen af den umiddelbare lempelse. Ved skafteforhejelser vil selvfinansieringsgraden
omvendt typisk vaere stigende med sterrelsen af den umiddelbare skatteforhejelse.

Laesevejledning til stilleskruetabeller

Stilleskruetabellerne nedenfor viser som udgangspunkt detaljerede provenu- og fordelingsvirk-
ninger mv. for 15 forskellige typer skatter og fradrag ved savel lempelser som stramninger pa
hhv. 1, 3 og 5 mia. kr.i umiddelbar provenuvirkning.

| tabellerne med aendringer pa hhv. 3 og 5 mia. kr. er der dog for visse af skatterne ikke foretaget
beregninger, hvilket er markeret med '-'.

Det skyldes i nogle tilfzelde, at den pagaeldende beregning feknisk set ikke er mulig. Fx kan job-
fradraget hejst strammes med ca. 1,8 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning, fordi fradraget da er
afskaffet. Det vil i givet fald fremga af sejlen "andring”, og den umiddelbare provenuvirkning vil i
disse tilfaelde kunne afvige fra systematikken i den pageeldende tabel.

| andre tilfzelde er det valgtikke at foretage den pagaeldende beregning, fordi der ville veere fale
om en uforholdsmaessig stor aendring sammenlignet med sterrelsen af den pagaeldende ord-
ning i udgangspunktet. Fx er der ikke regnet pa forhejelser af beskaeftigelsesfradraget for enlige
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forsergere for 3 og 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning (fordi defte ville indebaere hhv. om-
frent en tre-dobling og en fem-dobling af det akfuelle fradrag®).

| forhold til de betragtede andringer i fopfopskatten bemaerkes, af def er valgt ikke af vise bereg-
ning af en forhejelse af topfopskattesatsen med en umiddelbar provenuvirkning pa 3 mia. kr. og
5 mia. kr. (hvilket ville indebaere en mange-dobling af satsen og en foregelse af den hejeste mar-
ginalskat fil over henholdsvis 70 pct. og 75 pct.®).

| tabellen med stramninger for 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning er det endvidere valgt kun
at nedsaette toptopskattegraensen svarende fil et umiddelbart merprovenu pa ca. 4,8 mia. kr. Det
afspejler en nedszettelse af fopfopskaftegraansen med ca. 1,73 mio. kr. fil niveauet for topskatte-
graensen. Principielf kunne toptopskattegraensen godt nedsaettes til et niveau under topskatte-
graensen, men marginalskatten pa toptopskattetrinnet ville da vaere lavere end pa fopskattetrin-
nef (hvorfor det i givet fald ville vaere mere logisk i stedetf af nedsaefte topskattegraensen).

52 Der ville dog teknisk set ikke vaere noget fil hinder for at foretage sddanne eendringer.
53 En skattesafs af den sterrelse skannes at ligge over toppunkfet pa Lafferkurven.
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Tabel 6A.1. Virkninger pa dynamisk provenu ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Provenu efter Dynamisk provenu (fra andret adfaerd) Selvfinansieringsgrad

filbagelob og adfeerd Fra eendret arbejdsudbud

I 2025 niveal, e gy Ung:ga- Pr:f\;::m Fra @ndref Udenind-  Med ind-
Lempelser 2030-regler ndring provenu filbagelab usan ind- pf(ed ind- Timeeffekt Deltagelseseffekt findk?msr, Lai komirt‘TIrgns- kor:stTIPans-
";:2:;;_ i ao rIZfS;r Sut;?]t;t_uti- Indkomst- - Sut;i;t_uti- Indkomst- - lalt ran?i g r:ma formation  formation
mation mation effekt effekt effekt effekt
- - - - e _ (n)= (0)=
@ oo o0 om  © 0 @ O 0 Gl @ O m=to=0 g Ame)
Gld. Regler Pct.-point/kr. Mio. kr. Pct.
1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8pct. -0,07 -995 -765 -735 -735 65 -35 30 25 -25 0 30 0 30 39 41
2. Hojere personfradrag 51.600 kr. +500 -910 -700 -765 -765 0 -30 -30 0 -30 -30 -65 0 -65 -89 -89
3. Lavere bundskattesats 12,01 pct. -0,06 -1.005 -775 <725 <720 95 -45 45 35 -30 5 55 0 55 6,8 71
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 45 pct. + 1?6408) -1.005 -775 -715 -715 20 -50 -30 125 -35 90 60 0 60 79 79
5. Hojere maksimum for jobfradrag 2.900 kr. +1.700 -1.010 -780 -710 -710 30 -55 -25 125 -35 90 70 0 70 88 88
6. Hojere safs (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag® 12,75 pct. + 52630?; -1.025 -790 -730 -730 30 -50 -20 110 -30 80 60 0 60 73 73
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 60.400 kr. +2.400 -1.000 -770 -630 -630 145 -55 920 75 -25 50 140 0 140 18,2 18,2
8. Lavere mellemskattesats 7,5 pct. -0,59 -1.025 -790 -450 -435 410 <75 335 5 0 0 340 15 355 429 448
9. Hojere mellemskattegraense 611.800 kr. +25.300 -1.020 -785 -500 -520 345 -65 275 15 -5 10 285 -20 265 36,5 339
10. Lavere topskattesats 7,5 pct. -0,85 -1.010 -780 -440 -410 415 <75 335 0 0 0 335 35 370 432 475
11. Hojere topskattegraense 742.200 kr. +49.000 -1.005 -770 -425 -440 415 -75 345 5 0 0 345 -10 335 44,7 432
12. Lavere toptopskaftesats 5pct.  Afskaffelse -1.025 -785 -595 -555 265 -75 190 0 0 0 190 40 235 24,4 298
13. Hojere toptopskattegraense 2473700 kr.  Afskaffelse -1.025 -785 -595 -555 265 -75 190 0 0 0 190 40 235 24,4 298
14. Hojere safs for pensionsfradrag 123§gc1/ +2,14/+571 -1.000 -770 -735 <735 55 -50 5 50 -20 30 35 0 35 46 46
15. Hejere besk fradrag for enlige forsergere 11,5 pct. (+ 4212050? -1.025 -790 -695 -695 20 -50 -30 160 -35 120 90 0 90 11,7 11,7

1) Ved aendringeri satsen for henholdsvis beskaeftigelses- ogjobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa def maksimale fradrag opnés ved den samme indkomst som fer safseendringen.
Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte personskatteaendringer er fuldt indfaset.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Tabel 6A.2. Virkninger pa varigt provenu, samfundsekonomi, BNP og fordeling ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Varig virkning Samfundsekonomisk virkning (i faktorpriser) /Endring i BNP Arbejdsudbud
. Virkning inkl.
I?%’gi Virknin Virkning automatisk
X g Virkning Virkning ' fraendret Virkning af filbageleb fra | £ndringi
) Umiddel- = provenu | Provenu L fraaen- - - -
2025-niveau, ) frazen- efter Virkning drede fraaen- Virkning | frazen- arbejdsud- automa- moms og Gini-
Lempelser 2030-regler /Endring bart drede | filbagelob T@ENGretoC | dretind- \a  frazendret | dretind-  budog tisk | afgiffer,@n- | koeffici- | imeefrext Pef2EEH Jat
provenu ensi. og arbejdsud- t?nsu | | komst- arbejdsud- | komst- | aendret | filbagelob ' dretarbejds-  ent seseffekt
P g bud . transfor- bud transfor- ' indkomst- | framoms = udbud og
onsud- | adfeerd betalin- . . X .
N mation mation | fransfor- | ogafgifter andretind-
befalin- ger -
or mationialf komsttrans-
8 formation
V)= = &®)= o 2
P@ @ O o 0 o gaowo (Y e S e @ e eo-@ee
Gld. Regler Pet-p ain’r<r/ Mio. kr. Pct.-point Fuldtidspersoner
1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8pct. -0,07 -995 5 -730 90 10 0 100 110 0 110 220 330 0,00 110 0 110
2. Hojere personfradrag 51.600 kr. +500 -910 -5 <770 0 0 0 0 -200 0 -200 200 0 -0,01 -130 -110 -230
3. Lavere bundskattesats 12,01 pct. -0,06 -1.005 5 -715 130 15 0 145 185 0 185 220 410 0,00 140 20 160
4, Hojere sats (og maks.) for jobfradrag® 4,5 pct. (+1+6261(‘)8) -1.005 5 <710 150 10 0 160 130 0 130 220 355 0,00 -40 290 250
5. Hejere maksimum for jobfradrag 2.900 kr. +1.700 -1.010 5 -705 155 15 0 170 160 0 160 220 385 0,00 -10 280 280
6. Hojere sats (og maks.) for beskeeffigelsesfradrag? 12,75 pct. (+1+g§$ -1.025 5 <725 140 10 0 155 130 0 130 225 355 0,00 -20 250 230
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 60.400 kr. +2.400 -1.000 15 -615 220 25 0 245 500 0 500 220 720 0,01 450 140 580
8. Lavere mellemskattesats 7,5 pct. -0,59 -1.025 35 -400 415 45 20 480 1.135 0 1135 225 1.360 0,04 640 10 640
9. Hojere mellemskattegraense 611.800 kr. +25.300 -1.020 35 -480 360 45 -15 390 1.080 10 1.090 225 1.315 0,03 850 20 870
10. Lavere topskattesats 7,5 pct. -0,85 -1.010 35 -375 415 40 40 495 1.095 -5 1.095 220 1.315 0,05 510 0 520
11. Hojere topskattegraense 742.200 kr. +49.000 -1.005 40 -395 425 50 -5 470 1.200 10 1.210 220 1.430 0,03 790 10 800
12. Lavere foptopskattesats 5pct. Afskaffelse -1.025 10 -540 275 15 135 425 630 45 670 225 895 0,05 110 0 110
13. Hojere toptopskattegraense 2.473.700 kr. Afskaffelse -1.025 10 -540 275 15 135 425 630 45 670 225 895 0,05 110 0 110
14. Hojere sats for pensionsfradrag 12 pet. /pi'rz ?; 17'{ -1.000 5 -730 110 10 0 120 95 0 95 220 315 0,01 50 80 130
15. Hojere besk fradrag for enlige forsergere 11,5 pct. (+ l;l;) 05;)? -1.025 5 -690 180 15 0 195 205 0 205 225 435 -0,03 -70 390 320

1) Ved andringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget endres maksbelebet parallelt, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
Anm.: Zndringen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfaerdsvirkninger, dvs. ekskl. de andringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skaftelempelser giver anledning til. Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte

personskafteaendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Tabel 6A.3. Virkninger pa dynamisk provenu ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Provenu efter Dynamisk provenu (fra andret adfaerd) Selvfinansieringsgrad

filbagelob og adfeerd Fra eendret arbejdsudbud

I 2025 niveal, e gy Ung:ga- Pr:f\;::m Fra @ndref Udenind-  Med ind-
Lempelser 2030-regler ndring provenu filbagelab usan ind- pf(ed ind- Timeeffekt Deltagelseseffekt findk?msr, Lai komirt‘TIrgns- kor:stTIPans-
";:2:;;_ i ao rIZfS;r Sut;?]t;t_uti- Indkomst- - Sut;i;t_uti- Indkomst- - lalt ran?i g r:ma formation  formation
mation mation effekt effekt effekt effekt
- - - - e _ (n)= (0)=
@ o o0 om @ 0 @ O 0 Gl @ O m=to=0 Ao Am)e)
Gld. Regler Pct.-point/kr. Mio. kr. Pct.
1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8pct. -0,21 -2.990 -2.300 -2.210 -2.210 200 -110 90 70 -70 0 90 5 95 39 4,0
2. Hojere personfradrag 51.600 kr. +1.600 -2.910 -2.240 -2.440 -2.440 5 -100 -95 0 -100 -105 -200 0 -200 -89 -89
3. Lavere bundskattesats 12,01 pct. -0,18 -3.000 -2.310 -2.150 -2.145 280 -140 140 100 -85 15 160 5 165 6,8 71
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 45 pct. + ;876407) -3.015 -2.325 -2.140 -2.140 65 -155 -90 375 -105 275 180 0 180 78 78
5. Hojere maksimum for jobfradrag 2.900 kr. +5.300 -2.990 -2.300 -2.080 -2.080 130 -155 -25 350 -100 250 225 0 225 97 97
6. Hojere safs (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag® 12,75 pct. + ;30%9) -3.020 -2.325 -2.160 -2.160 90 -155 -65 330 -95 235 170 0 170 73 73
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 60.400 kr. +7.800 -3.025 -2.330 -1.875 -1.875 480 -170 315 205 -65 140 455 0 455 19,5 19,5
8. Lavere mellemskattesats 7,5 pct. -1,72 -3.000 -2.310 -1.340 -1.335 1.180 -215 960 10 -5 5 970 5 975 419 42,2
9. Hojere mellemskattegraense 611.800 kr. +88.500 -3.025 -2.330 -1.490 -1.675 1.020 -200 820 35 -15 20 840 -190 650 36,1 280
10. Lavere topskattesats 7,5 pct. -2,52 -3.000 -2.310 -1.345 -1.320 1.185 -220 965 5 0 0 965 20 990 418 428
11. Hojere topskattegraense 742.200 kr. +192.400 -3.010 -2.315 -1.300 -1.435 1.225 -215 1.010 5 0 5 1.015 -130 880 438 381
12. Lavere toptopskattesats 5 pct. - - - - - - - - - - - - - - - -
13. Hojere toptopskattegraense 2.473.700 kr. - - - - - - - - - - - - - - - -
14. Hojere safs for pensionsfradrag usggd/ :i;alill -3.000 -2.310 -2.205 -2.205 170 -155 15 150 -60 90 105 0 105 46 46
15. Hejere besk fradrag for enlige forsergere 11,5 pct. - - - - - - - - - - - - - - - -

1) Ved endringeri safsen for henholdsvis beskaeftigelses- ogjobfradraget aendres maksbelebet parallett, s det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte personskatteaendringer er fuldt indfaset.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Tabel 6A.4. Virkninger pa varigt provenu, samfundsekonomi, BNP og fordeling ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Varig virkning Samfundsekonomisk virkning (i fakforpriser) Andring i BNP Arbejdsudbud
. Virkning inkl.
I?%’gi Virknin Virkning automatisk
g Virkning Virkning ' fraendret Virkning af filbageleb fra | £ndringi
) ) provenu = Provenu L fraaen- - - -
2025-niveau, X Umiddelbart frazen- efter Virkning drede fraaen- Virkning | frazen- arbejdsud- automa- moms og Gini-
Lempelser 2030-regler /Endring provenu ) fra aendret ~ | dretind- fracendret | dretind- = bud og tisk | afgifter,@n- | koeffici- |- Deltagel-
drede | ftilbageleb 5 pensi- lalt ¥ . . Timeeffekt lalt
N arbejdsud- komst- arbejdsud- | komst- andret  tilbagelob | dret arbejds- ent seseffekt
pensi- og onsud- .
bud . transfor- bud transfor- ' indkomst- | framoms = udbud og
onsud- | adfeerd betalin- . . X .
N mation mation | fransfor- | ogafgifter andretind-
befalin- ger -
or mationialt komsttrans-
8 formation
v)= )= (@)= g .
=(aj r)=(d)+ s f u W) X) z ) a aa) ab)=(3)+(aa)
» =@ @ 0= O O O g W W ey @ e O] ) (@) (@)=(3)+(aa)
Gld. Regler P C"'pf’g,' Mio. kr. Pct.-point Fuldtidspersoner
1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,21 -2.990 10 -2.200 270 25 5 300 335 0 335 655 990 0,00 320 0 320
2. Hojere personfradrag 51.600 kr. +1.600 -2.910 -20 -2.460 0 0 0 0 -640 0 -640 640 0 -0,05 -410 -340 <750
3. Lavere bundskattesats 12,01 pct. -0,18 -3.000 15 -2.130 380 40 5 425 555 0 555 660 1215 0,01 420 60 470
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 45pct. |, 4*;6"07) 3015 10 -2135 440 35 0 475 390 0 390 665 1.055 0,01 -130 870 740
5. Hojere maksimum for jobfradrag 2900kr.  +5300 -2.990 15 -2.065 480 40 0 520 575 0 575 655 1.230 0,01 180 760 930
6. Hojere safs (og maks.) for beskaftigelsesfradrag® 12,75 pct. (+4+$(‘)905; -3.020 10 -2.150 420 35 0 455 375 0 375 665 1.040 0,00 -70 730 660
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 60.400kr.  +7.800 -3.025 50 -1.825 695 75 0 770 1670 0 1.670 665 2335 0,04 1510 360 1.870
8. Lavere mellemskattesats 7,5 pct. -1,72 -3.000 105 -1.230 1.200 125 40 1.370 3295 20 3.315 660 3975 0,12 1.840 20 1.860
9. Hojere mellemskattegraense 611.800kr.  +88.500 -3.025 110 -1.565 1.080 135 -135 1.080 3.245 85 3.330 665 3.995 0,09 2.450 50 2510
10. Lavere topskattesats 7,5 pct. -2,52 -3.000 100 -1.220 1.205 120 920 1.410 3.205 35 3.240 660 3.900 0,14 1.500 10 1510
11. Hojere topskattegraense 742200 kr. +192.400 -3.010 125 -1.310 1.270 150 -45 1.370 3585 90 3.675 660 4335 011 2200 10 2210
12. Lavere foptopskattesats 5 pct. - - - - - - - - - - - - - - -
13. Hojere toptopskattegraense 2.473.700 kr. - - - - - - - - - - - - - - -
14. Hojere safs for pensionsfradrag %sgd/ ii;‘ii -3.000 10 -2.195 325 35 0 360 290 0 290 660 950 0,03 150 250 400
15. Hojere besk fradrag for enlige forsergere 11,5 pct. - - - - - - - - - - - - - - -

1) Ved &ndringer i satsen for henholdsvis beskaftigelses- og jobfradraget andres maksbelebet parallelt, s det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
Anm.: Zndringen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfaerdsvirkninger, dvs. ekskl. de andringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skattelempelser giver anledning til. Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte

personskatteaendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Tabel 6A 5. Virkninger pa dynamisk provenu ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Provenu efter Dynamisk provenu (fra andret adfaerd) Selvfinansieringsgrad

filbagelob og adfeerd Fra eendret arbejdsudbud

I 2025 niveal, e gy Ung:ga- Pr:f\;::m Fra @ndref Udenind-  Med ind-
Lempelser 2030-regler ndring provenu filbagelab usan ind- pf(ed ind- Timeeffekt Deltagelseseffekt findk?msr, Lai komirt‘TIrgns- kor:stTIPans-
";:2:;;_ i ao rIZfS;r Sut;?]t;t_uti- Indkomst- - Sut;i;t_uti- Indkomst- - lalt ran?i g r:ma formation  formation
mation mation effekt effekt effekt effekt
- - - - e _ (n)= (0)=
@ oo o0 om  © 0 @ O 0 Gl @ O m=to=0 g Ame)
Gld. Regler Pct.-point/kr. Mio. kr. Pct.

1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8pct. -0,34 -5.000 -3.850 -3.700 -3.695 330 -185 150 120 -120 0 150 5 155 39 4,0
2. Hojere personfradrag 51.600 kr. +2.700 -4915 -3.785 -4120 -4.120 5 -170 -165 0 -170 -175 -335 0 -335 -89 -89
3. Lavere bundskattesats 12,01 pct. -0,31 -5.000 -3.850 -3.590 -3.580 465 -230 235 170 -140 30 260 10 270 6,8 71
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 45 pct. (+g§630(; -5.025 -3.870 -3575 -3575 105 -260 -155 625 -175 450 295 0 295 76 76
5. Hojere maksimum for jobfradrag 2.900 kr. +9.800 -5.020 -3.865 -3.405 -3.405 360 -265 95 520 -155 370 465 0 465 12,0 12,0
6. Hojere safs (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag® 12,75 pct. (+7T816%?; -5.015 -3.860 -3.580 -3.580 145 -255 -110 545 -155 385 280 0 280 72 72
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 60.400 kr. +14.100 -4.995 -3.845 -3.055 -3.055 870 -280 590 305 -100 205 795 0 795 20,6 20,6
8. Lavere mellemskattesats 7,5 pct. -2,86 -5.000 -3.850 -2.270 -2.325 1.920 -355 1.565 20 -5 10 1.580 -55 1.525 41,0 396
9. Hojere mellemskattegraense 611.800 kr. +130.400 -4.050 -3.120 -1.985 -2.235 1.380 -270 1.110 40 -15 25 1.130 -250 880 36,3 283
10. Lavere topskattesats 7,5 pct. -4,20 -5.000 -3.850 -2.295 -2.385 1.910 -355 1.555 5 0 5 1.555 -90 1.465 40,5 381
11. Hojere topskattegraense 742.200 kr. +493.000 -5.025 -3.870 -2.165 -2.430 2.045 -345 1.700 5 0 5 1.705 -265 1.440 441 372
12. Lavere toptopskattesats 5 pct. - - - - - - - - - - - - - - - -
13. Hojere toptopskattegraense 2.473.700 kr. - - - - - - - - - - - - - - - -
14. Hojere safs for pensionsfradrag 1235 gd/ HE,Z;(;; -5.000 -3.850 -3.675 -3.675 285 -255 25 250 -105 150 175 0 175 45 45
15. Hejere besk fradrag for enlige forsergere 11,5 pct. - - - - - - - - - - - - - - - -

1) Ved endringeri safsen for henholdsvis beskaeftigelses- ogjobfradraget aendres maksbelebet parallett, s det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte personskatteaendringer er fuldt indfaset.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Tabel 6A.6. Virkninger pa varigt provenu, samfundsekonomi, BNP og fordeling ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Varig virkning Samfundsekonomisk virkning (i faktorpriser) Andring i BNP Arbejdsudbud
. Virkning inkl.
I?%’gi Virknin Virkning automatisk
g Virkning Virkning ' fraendret Virkning af filbageleb fra | £ndringi
) ) provenu = Provenu L fraaen- - - -
2025-niveau, X Umiddelbart frazen- efter Virkning drede fraaen- Virkning | frazen- arbejdsud- automa- moms og Gini-
Lempelser 2030-regler /Endring provenu ) fra aendret ~ | dretind- fracendret | dretind- = bud og tisk | afgifter,@n- | koeffici- |- Deltagel-
drede | ftilbageleb 5 pensi- lalt ¥ . . Timeeffekt lalt
N arbejdsud- komst- arbejdsud- | komst- andret  tilbagelob | dret arbejds- ent seseffekt
pensi- og onsud- .
bud . transfor- bud transfor- ' indkomst- | framoms = udbud og
onsud- | adfeerd betalin- . . X .
N mation mation | fransfor- | ogafgifter andretind-
befalin- ger -
or mationialt komsttrans-
8 formation
v)= )= (@)= g .
=(aj r)=(d)+ s f u W) X) z ) a aa) ab)=(3)+(aa)
» =@ @ 0= O O O g W W ey @ e O] ) (@) (@)=(3)+(aa)
Gld. Regler P C"'pf’g,' Mio. kr. Pct.-point Fuldtidspersoner
1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,34 -5.000 15 -3.680 455 45 5 505 560 0 560 1.100 1.660 0,00 530 0 530
2. Hojere personfradrag 51.600 kr. +2.700 -4915 -30 -4.150 5 0 0 5 -1.080 0 -1.080 1.080 0 -0,08 -700 -570 -1.270
3. Lavere bundskattesats 12,01 pct. -0,31 -5.000 30 -3.550 635 65 10 710 925 0 925 1.100 2025 0,01 700 90 790
4, Hojere sats (og maks.) for jobfradrag® 4,5 pct. (+8+;§EJ3; -5.025 15 -3.560 730 60 0 790 645 0 645 1.105 1.750 0,01 -220 1.430 1.220
5. Hojere maksimum for jobfradrag 2.900 kr. +9.800 -5.020 40 -3.365 885 85 0 970 1.370 0 1.370 1.105 2475 0,03 880 1.080 1.960
6. Hojere sats (og maks.) for beskeeffigelsesfradrag? 12,75 pct. (+7+;'(‘)603; -5.015 15 -3.565 690 60 0 750 625 0 625 1.105 1.725 0,00 -120 1.210 1.090
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 60.400kr.  +14.100 -4.995 920 -2.965 1.190 135 0 1325 2985 0 2.985 1.100 4,085 0,07 2720 520 3.240
8. Lavere mellemskattesats 7,5 pct. -2,86 -5.000 175 -2.150 1.965 210 40 2220 5.435 75 5510 1.100 6.610 0,20 3.040 30 3.070
9. Hojere mellemskattegraense 611.800 kr. +130.400 -4.050 150 -2.090 1.460 180 -180 1.460 4.355 115 4470 890 5.360 012 3.230 60 3.290
10. Lavere topskattesats 7,5 pct. -4,20 -5.000 165 -2.215 1.955 195 100 2250 5.260 135 5.395 1.100 6.495 0,23 2.470 10 2.480
11. Hojere topskattegraense 742200 kr. +493.000 -5.025 210 -2.220 2125 245 -75 2295 6.015 190 6.205 1.105 7310 0,20 3.380 10 3.390
12. Lavere foptopskattesats 5 pct. - - - - - - - - - - - - - - -
13. Hojere toptopskattegraense 2.473.700 kr. - - - - - - - - - - - - - - -
14. Hojere safs for pensionsfradrag 125:2?/ +:£;gz/ -5.000 15 -3.660 535 60 0 595 480 0 480 1.100 1.580 0,04 250 410 660
15. Hojere besk fradrag for enlige forsergere 11,5 pct. - - - - - - - - - - - - - - -

1) Ved &ndringer i satsen for henholdsvis beskaftigelses- og jobfradraget andres maksbelebet parallelt, s det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
Anm.: Zndringen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfaerdsvirkninger, dvs. ekskl. de andringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skattelempelser giver anledning til. Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte

personskatteaendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Tabel 6A.7. Virkninger pa dynamisk provenu ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Provenu efter
tilbageleb og adfeerd

Dynamisk provenu (fra @ndret adfzerd)

Fra eendret arbejdsudbud

Selvfinansieringsgrad

Stramni 2025nveau, ey Ung:ga- Pr:f\;::m Fra @ndref Udenind-  Med ind-
ramninger 2030-regler ndring provenu filbagelab usan ind- pf(ed ind- Timeeffekt Deltagelseseffekt findk?msr, Lai komirt‘TIrgns- kor:stTIPans-

";:2:;;_ i ao rIZfS;r Sut;?]t;t_uti- Indkomst- - Sut;i;t_uti- Indkomst- - lalt ran?i g r:ma formation  formation

mation mation effekt effekt effekt effekt
- - - - e _ (n)= (0)=
@ oo o0 om  © 0 @ O 0 Gl @ O m=to=0 g Ame)
Gld. Regler Pct.-point/kr. Mio. kr. Pct.

1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag 8pct. 0,07 995 765 740 735 -65 35 -30 -25 25 0 -30 0 -30 38 4,0
2. Lavere personfradrag 51.600 kr. -500 910 700 765 765 0 30 30 0 30 30 65 0 65 -89 -89
3. Hojere bundskattesats 12,01 pct. 0,06 1.005 775 725 720 -95 45 -45 -35 30 -5 -55 0 -55 6,8 72
4, Lavere sats (og maks.) for jobfradrag 45 pct. 2 15050? 1.005 775 710 710 -20 50 30 -130 35 -95 -65 0 -65 83 83
5. Lavere maksimum for jobfradrag 2.900 kr. -1.600 990 765 700 700 -25 50 30 -125 35 -90 -65 0 -65 83 83
6. Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag 12,75 pct. 2 15506301)' 985 760 705 705 -25 50 25 -110 30 -80 -55 0 -55 72 72
7. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 60.400 kr. -2.300 1.020 785 650 650 -130 55 -75 -85 25 -55 -135 0 -135 17,0 17,0
8. Hojere mellemskattesats 7,5 pct. 0,59 1.025 790 445 415 -420 80 -340 -5 0 0 -345 -30 -375 437 475
9. Lavere mellemskattegraense 611.800 kr. -21.800 1.000 770 485 485 -335 65 -270 -20 10 -10 -280 0 -280 36,7 36,7
10. Hojere topskattesats 7,5 pct. 0,85 1.010 780 430 375 -425 80 -345 0 0 0 -345 -60 -405 445 52,1
11. Lavere topskattegraense 742.200 kr. -40.600 1.015 780 415 415 -440 75 -365 -5 0 -5 -370 0 -370 472 472
12. Hojere toptopskattesats 5pct. 5,00 1.025 790 550 195 -330 95 -235 0 0 0 -235 -360 -595 299 753
13. Lavere toptopskattegraense 2.473.700 kr. -1.048.000 1.015 780 475 340 -390 85 -305 0 0 0 -305 -135 -440 391 56,4
14. Lavere safs for pensionsfradrag usggd/ -2,14/-570 1.000 770 735 735 -55 50 -5 -50 20 -30 -35 0 -35 46 46
15. Lavere besk.fradrag for enlige forsergere 11,5 pct. - 44120505) 1.115 860 745 745 -25 55 30 -185 40 -150 -115 0 -115 13,5 13,5

1) Ved aendringeri satsen for henholdsvis beskaeftigelses- ogjobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa def maksimale fradrag opnés ved den samme indkomst som fer safseendringen.

Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte personskatteaendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Tabel 6A.8. Virkninger pa varigt provenu, samfundsekonomi, BNP og fordeling ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Varig virkning Samfundsekonomisk virkning (i faktorpriser) Andring i BNP Arbejdsudbud
~ Virkning inkl.
[:::1;( Virknin Virkning automatisk
. g Virkning Virkning | frandret Virkningaf | filbageleb fra | /Endringi
X Umiddel- | provenu | Provenu L fraaen- - - -
. 2025-niveau, ) frazn- efter Virkning drede frazen- Virkning | fraeen- arbejdsud-| automa- moms og Gini-
Stramninger 2030-regler /Endring bart drede | filbagelo | TT2EENdret | | dretind- |at | fraeendret | dretind-  budog tisk | afgiffer,@n- | koeffici- | rimeefrekr et Jat
provenu ensi- og arbejdsud- t?nsu . | komst- arbejdsud- | komst- | endret | filbageleb | dretarbejds-  ent seseffekt
P g bud .| transfor- bud fransfor- | indkomst- | framoms | udbud og
onsud- | adfeerd betalin- . . X .
. mation mation | fransfor- | og afgifter | andretind-
befalin- ger -
er mationialt komsttrans-
8 formation
P @ 0@ © 0 o S w  w Y@ e ) @ @ (@@
: (5)+(f)+(u) W)+(x) v)+@
Gld. Regler Pet-p am{(r/ Mio. kr. Pct.-point Fuldtidspersoner
1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. 0,07 995 -5 735 -90 -10 0 -100 -110 0 -110 -220 -330 0,00 -110 0 -100
2. Lavere personfradrag 51.600 kr. -500 910 5 770 0 0 0 0 200 0 200 -200 0 0,01 130 110 240
3. Hojere bundskattesats 12,01 pct. 0,06 1.005 -5 715 -130 -15 0 -145 -185 0 -185 -220 -410 0,00 -140 -20 -160
4, Lavere sats (og maks.) for jobfradrag 4,5 pct. (71762(’]%6) 1.005 -5 710 -150 -10 0 -165 -140 0 -140 -220 -360 0,00 40 -300 -260
5. Lavere maksimum for jobfradrag 2.900 kr. -1.600 990 -5 695 -150 -10 0 -160 -140 0 -140 -220 -355 0,00 30 -290 -250
6. Lavere safs (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag 12,75 pct. (7172(’]32;)' 985 -5 700 -135 -10 0 -150 -115 0 -115 -215 -330 0,00 40 -250 -210
7. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 60.400 kr. -2.300 1.020 -15 640 -215 -20 0 -235 -460 0 -460 -225 -685 -0,01 -400 -150 -560
8. Hojere mellemskattesats 7,5 pct. 0,59 1.025 -35 375 -425 -45 -25 -490 -1.150 10 -1.140 -225 -1.365 -0,04 -640 -10 -650
9. Lavere mellemskattegraense 611.800 kr. -21.800 1.000 -35 455 -350 -40 0 -395 -1.045 0 -1.045 -220 -1.265 -0,03 -850 -30 -880
10. Hojere topskattesats 7,5 pct. 0,85 1.010 -35 335 -425 -40 -50 -520 -1.115 20 -1.095 -220 -1.315 -0,05 -520 0 -520
11. Lavere topskattegraense 742.200 kr. -40.60 1.015 -45 370 -440 -50 5 -490 -1.250 0 -1.250 -225 -1.470 -0,03 -870 -10 -880
12. Hojere toptopskattesats 5 pct. 5,00 1.025 -15 180 -320 -15 -265 -600 -705 155 -545 -225 -770 -0,05 -120 0 -120
13. Lavere toptopskattegraense 2.473.700 kr. -1.048.000 1.015 -30 310 -380 -35 -70 -485 -950 80 -870 -225 -1.095 -0,05 -320 0 -320
14. Lavere sats for pensionsfradrag %sgd/ 2;;'(; 1.000 -5 730 -110 -10 0 -120 -95 0 -95 -220 -315 -0,01 -50 -80 -130
15. Lavere besk.fradrag for enlige forsergere 11,5 pct. (74;126565)’ 1115 -5 735 -210 -15 0 -225 -250 0 -250 -245 -495 0,04 70 -450 -380

1) Ved andringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget endres maksbelebet parallelt, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
Anm.: Zndringen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfaerdsvirkninger, dvs. ekskl. de andringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skaftelempelser giver anledning til. Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte

personskafteaendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Tabel 6A.9. Virkninger pa dynamisk provenu ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Provenu efter Dynamisk provenu (fra andret adfaerd) Selvfinansieringsgrad

filbagelob og adfeerd Fra eendret arbejdsudbud

Stramni 2025 niveal, e gy Ung:ga- Pr:f\;::m Fra @ndref Udenind-  Med ind-
ramninger 2030-regler ndring provenu filbagelab usan ind- pf(ed ind- Timeeffekt Deltagelseseffekt findk?msr, Lai komirt‘TIrgns- kor:stTIPans-

";:2:;;_ i ao rIZfS;r Subit;t_uti- Indkomst- - Sut;i;t_uti- Indkomst- - lalt ran?i g r:ma formation  formation

mation mation effekt effekt effekt effekt
- - - - e _ (n)= (0)=
@ raory o0 eem @ 0 gm0 0 gl Gl O =00 A Am)
Gld. Regler Pct.-point/kr. Mio. kr. Pct.

1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag 8pct. 0,21 2.990 2.300 2215 2210 -200 110 -90 -70 70 0 -90 -5 -90 39 41
2. Lavere personfradrag 51.600 kr. -1.600 2915 2245 2.445 2.445 -5 100 95 0 105 105 200 0 200 -89 -89
3. Hojere bundskattesats 12,01 pct. 0,18 3.000 2310 2150 2145 -280 140 -140 -100 85 -15 -160 -10 -170 6,9 72
4, Lavere sats (og maks.) for jobfradrag 45 pct. Afskaffet 1.820 1.405 1.290 1.290 -40 95 55 -230 65 -165 -110 0 -110 8,0 8,0
5. Lavere maksimum for jobfradrag 2.900 kr. Afskaffet 1.820 1.405 1.290 1.290 -40 95 55 -230 65 -165 -110 0 -110 8,0 8,0
6. Lavere safs (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag 12,75 pct. (74:26905; 2985 2300 2130 2130 -85 155 70 -335 95 -240 -170 0 -170 73 73
7. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 60.400 kr. -6.500 3.015 2320 1.960 1.960 -345 165 -180 -265 80 -185 -365 0 -360 15,6 15,6
8. Hojere mellemskattesats 7,5 pct. 1,72 3.000 2310 1.280 1.150 -1.260 235 -1.025 -10 5 -5 -1.030 -125 -1.160 447 50,1
9. Lavere mellemskattegraense 611.800 kr. -58.800 3.000 2310 1.490 1.490 -965 190 <775 -70 30 -45 -820 0 -820 354 354
10. Hojere topskattesats 7,5 pct. 2,52 3.000 2310 1.245 995 -1.305 245 -1.060 -5 0 0 -1.065 -250 -1.320 46,0 56,9
11. Lavere topskattegraense 742.200 kr. -101.300 2975 2290 1.190 1.195 -1.305 215 -1.085 -25 10 -15 -1.100 5 -1.100 481 479
12. Hojere toptopskattesats 5 pct. 11,70 - - - - - - - - - - - - - - -
13. Lavere toptopskattegraense 2.473.700 kr. -1.566.000 3.010 2315 1.180 875 -1.385 245 -1.140 0 0 0 -1.140 -305 -1.445 49,1 62,3
14. Lavere sats for pensionsfradrag lgsgd/ -6,42/-17,11 3.000 2310 2205 2205 -175 155 -15 -155 60 -90 -110 0 -110 47 47
15. Lavere besk.fradrag for enlige forsergere 11,5 pct. - - - - - - - - - - - - - - - -

1) Ved eendringeri satsen for henholdsvis beskaeftigelses- ogjobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa def maksimale fradrag opnés ved den samme indkomst som fer safseendringen.
Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte personskafteaendringer er fuldt indfaset.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Tabel 6A.10. Virkninger pa varigt provenu, samfundsekonomi, BNP og fordeling ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

195

Stramninger

1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag

2. Lavere personfradrag

3. Hojere bundskattesats

4, Lavere sats (og maks.) for jobfradrag

5. Lavere maksimum for jobfradrag

6. Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag
7. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag
8. Hojere mellemskattesats

9. Lavere mellemskattegraense

10. Hojere topskattesats

11. Lavere topskattegraense

12. Hojere toptopskattesats

13. Lavere toptopskattegraense

14. Lavere sats for pensionsfradrag

15. Lavere besk.fradrag for enlige forsergere

2025-niveau,

2030-regler #endring

Gld. Regler PCi-PoINt/

8 pct. 0,21
51.600 kr. -1.600
12,01 pct. 0,18

45pct.  Afskaffet
2.900kr.  Afskaffet
-0,99

12,75 pct. (-4.600)
60.400 kr. -6.500
7,5 pct. 1,72
611.800 kr. -58.800
7,5 pct. 2,52
742.200kr.  -101.300

5 pct. -

2473700 kr. -1.566.000
12 pct./ -6,42/

32 pct. -17,11

11,5 pct. -

Umiddel-
bart
provenu

(p)=(a)

2,990
2915
3.000
1.820
1.820
2985
3.015
3.000
3.000
3.000

2975

3.010

3.000

Varig virkning

Dyna-
misk
provenu
fraaen-
drede
pensi-
onsud-
befalin-
ger

(@

-10
20

-15

-110
-95
-110

-130

-120

-10

Provenu
efter
tilbagelob

adfeerd

(r)=(d)+(q)

2.200
2.465
2125
1.285
1285
2120
1925
1.040
1.395

890

1.065

755

2195

Virkning
fra endret
arbejdsud-

bud

Virkning

fragen- Virkning
drede | AEM
ensi- drefind-
P komst-
onsud-
.| transfor-
betalin- .
mation
ger
® (W)
-270 -30 -5
0 0 0
-380 -40 -5
-270 -20 0
-270 -20 0
-415 -35 0
-605 -60 0
-1.260 -130 -90
-1.020 -120 0
-1.295 -125 -185
-1.295 -150 40
-1.355 -140 -165
-325 -35 0

Samfundsekonomisk virkning (i faktorpriser)

Andring i BNP
Virkning
Virkning | fra @endret | Virkning af
Virkning | fraeen- | arbejdsud-| automa-

fragendret dretind- | budog fisk

arbejdsud- komst- | andret | tilbageleb
bud fransfor- | indkomst- | framoms
mation | fransfor- | og afgifter
mation ialt
()= )=
@ W e @
Mio. kr.

-305 -335 0 -335 -660
0 645 0 645 -640
-430 -560 0 -555 -660
-290 -240 0 -240 -400
-290 -240 0 -240 -400
-450 -365 0 -365 -655
-665 -1.195 0 -1.195 -665
-1.480 -3.400 55 -3.345 -660
-1.140 -2.965 0 -2.965 -660
-1.605 -3.370 110 -3.255 -660
-1.410 -3.670 20 -3.650 -655
-1.655 -3.510 170 -3.340 -660
-360 -295 0 -295 -660

Virkning inkl.
automatisk
tilbageleb fra
moms og
afgifter, &n-
dret arbejds-
udbud og
andretind-
komsttrans-
formation
()=

v+@

-990

1215
-640
-640

-1.020

-1.855

-4,005

3625

3915

-4.305

-4.000

-955

Andring i
Gini-
koeffici-
ent

(0)
Pct.-point
0,00
0,05

-0,01

0,03
012
0,08
0,14

-0,09

-0,13

-0,03

Timeeffekt

-320

420

-420

70

70

90

-1.000

-1.900

-2.440

-1.580

-2.660

-1.540

-150

Arbejdsudbud

Deltagel-
seseffekt

(aa)
Fuldtidspersoner

0

340

-60

-530

-530

740

-500

-110
-10

-40

lalt

(ab)=(3)+(aa)

-320

750

-480

-450

-450

-650

-1510

-1.920

-2.550

-1.580

-2.700

-1.540

-400

1) Ved andringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget endres maksbelebet parallelt, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
Anm.: Zndringen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfaerdsvirkninger, dvs. ekskl. de andringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skaftelempelser giver anledning til. Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte

personskatteaendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Tabel 6A.11. Virkninger pa dynamisk provenu ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Provenu efter Dynamisk provenu (fra andret adfaerd) Selvfinansieringsgrad

filbagelob og adfeerd Fra eendret arbejdsudbud

) 2025-niveau, i U"E)id‘:EI' Pr°f‘;::‘“ Fracendref Udenind-  Med ind-
Sframninger 2030-regler #Endring proiénu tilbeagelob usan ind- pf(ed ind- Timeeffekt Deltagelseseffekt findk?msr, Lai komirt‘TIrgns- kor:stTIPans-
";:2:;;_ i ao rIZfS;r Sut;?]t;t_uti- Indkomst- - Sut;i;t_uti- Indkomst- - lalt ran?i g r:ma formation  formation
mation mation effekt effekt effekt effekt
- - - - e _ (n)= (0)=
@ raory o0 eem @ 0 gm0 0 gl Gl O =00 A Am)
Gld. Regler Pct.-point/kr. Mio. kr. Pct.

1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag 8pct. 0,34 4990 3.840 3.690 3.680 -335 185 -150 -120 115 -5 -155 -5 -160 4,0 4,2
2. Lavere personfradrag 51.600 kr. -2.700 4920 3.790 4125 4125 -5 170 165 0 175 175 340 0 340 -89 -89
3. Hojere bundskattesats 12,01 pct. 031 5.000 3.850 3.585 3570 -470 230 -235 -170 140 -30 -265 -15 -280 6,9 72
4, Lavere sats (og maks.) for jobfradrag 45 pct. - - - - - - - - - - - - - - - -
5. Lavere maksimum for jobfradrag 2.900 kr. - - - - - - - - - - - - - - - -
6. Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag 12,75 pct. (77106(;; 4980 3.835 3.550 3.550 -140 255 115 -555 155 -400 -285 0 -285 7.4 7.4
7. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 60.400 kr. -10.400 5.010 3.860 3.295 3.295 -505 275 -230 -470 140 -330 -560 0 -560 145 145
8. Hojere mellemskattesats 7,5 pct. 2,86 5.000 3.850 2.095 1.820 -2.140 395 -1.745 -20 5 -10 -1.755 -275 -2.030 456 52,7
9. Lavere mellemskattegraense 611.800 kr. -89.700 5.010 3.855 2525 2525 -1.565 315 -1.245 -140 55 -85 -1.335 0 -1.335 346 346
10. Hojere topskattesats 7,5 pct. 4,20 5.000 3.850 2.020 1.470 -2.250 425 -1.830 -5 0 -5 -1.830 -545 -2.380 476 61,8
11. Lavere topskattegraense 742.200 kr. -130.400 4180 3220 1.690 1.700 -1.805 300 -1.500 -40 15 -25 -1.525 10 -1.520 475 47,2
12. Hojere toptopskattesats 5 pct. - - - - - - - - - - - - - - - -
13. Lavere toptopskattegraense 2.473.700 kr. -1.731.500 4.805 3.700 1.800 1.435 -2.295 395 -1.900 0 0 0 -1.900 -365 -2.265 51,4 613
14. Lavere sats for pensionsfradrag 125 (;ct/ 12;% 5.000 3.850 3.670 3.670 -290 260 -30 -255 105 -150 -180 0 -180 47 47
15. Lavere besk.fradrag for enlige forsergere 11,5 pct. - - - - - - - - - - - - - - - -

1) Ved eendringeri satsen for henholdsvis beskaeftigelses- ogjobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa def maksimale fradrag opnés ved den samme indkomst som fer safseendringen.
Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte personskafteaendringer er fuldt indfaset.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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Tabel 6A.12. Virkninger pa varigt provenu, samfundsekonomi, BNP og fordeling ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

197

Stramninger

1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag

2. Lavere personfradrag

3. Hojere bundskattesats

4, Lavere sats (og maks.) for jobfradrag

5. Lavere maksimum for jobfradrag

6. Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag
7. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag
8. Hojere mellemskattesats

9. Lavere mellemskattegraense

10. Hojere topskattesats

11. Lavere topskattegraense

12. Hojere toptopskattesats

13. Lavere toptopskattegraense

14. Lavere sats for pensionsfradrag

15. Lavere besk.fradrag for enlige forsergere

2025-niveau,
2030-regler

AEndring

Gld. Regler PCi-PoINt/

8 pct.
51.600 kr.
12,01 pct.
4,5 pct.
2.900 kr.
12,75 pct.
60.400 kr.
7,5 pct.
611.800 kr.
7,5 pct.
742.200 kr.

5 pct.

2.473.700 kr.

12 pct./
32 pct.

11,5 pct.

0,34
-2.700

031

1,64
(-7.700)

-10.400
2,86
-89.700
4,20

-130.400

-1.731.500

-10,70/
-28,52

Umiddel-
bart
provenu

(p)=(a)

4,990
4.920

5.000

4,980
5.010
5.000
5.010
5.000

4.180

4.805

5.000

Varig virkning

Dyna-
misk
provenu
fraaen-
drede
pensi-
onsud-
befalin-
ger

(@

-20
30

-30

-185
-155
-185

-175

-205

-15

Provenu
efter
tilbagelob

adfeerd

(r)=(d)+(q)

3.665
4160

3.545

3.535
3.250
1.630
2365
1.290

1525

1230

3.655

Samfundsekonomisk virkning (i fakforpriser)

Virkning
fra endret
arbejdsud-

bud

-695
-965
-2.130
-1.665
-2.210

-1.795

-2.240

-545

Virkning
fraaen-
drede
pensi-
onsud-
betalin-
ger

U]

-50

-65

-220
-200
-215

-210

-240

-60

Virkning
fraen-
drefind-
komst-
fransfor-
mation

(u)

0
0
-180
0
-360

80

-195

0

lalt

()=
()+(1)+(u)
Mio. kr.

-510
-5

<715

<755
-1.060
-2.530
-1.865
-2.785

-1.925

-2.675

-605

Andring i BNP
Virkning
Virkning | fra @endret | Virkning af
Virkning | fraeen- | arbejdsud-| automa-
fragendret dretind- | budog fisk
arbejdsud- komst- | andret | tilbageleb
bud fransfor- | indkomst- | framoms
mation | fransfor- | og afgifter
mation ialt
)=

w, ) z

(w) W e @
-565 0 -565 -1.100
1.085 0 1.085 -1.080
-935 5 -930 -1.100
-620 0 -620 -1.095
-1.765 0 -1.765 -1.100
-5.720 135 -5.580 -1.100
-4.770 0 -4.770 -1.100
-5.710 265 -5.445 -1.100
-5.105 40 -5.065 -920
-5.900 205 -5.695 -1.055
-495 0 -495 -1.100

Virkning inkl.
automatisk
tilbageleb fra
moms og
afgifter, &n-
dret arbejds-
udbud og
andretind-
komsttrans-
formation
()=

v+@

-1.665

-2.030

-1.715
-2.865
-6.680
-5.875
-6.545

-5.985

-6.750

-1.595

Andring i
Gini-
koeffici-
ent

(0)
Pct.-point
0,00
0,08

-0,01

0,00
-0,04
020
0,12
-023

-0,13

-0,20

-0,04

Timeeffekt

-530

700

-700

140

-1.410

-3.190

-3.970

-2.670

-3.790

-3.030

-250

Arbejdsudbud
Deltagel-
seseffekt fait
(aa)  (ab)=(&)+(aa)
Fuldtidspersoner
-10 -540
570 1.270
-90 -790
-1.230 -1.090
-910 -2.320
-30 -3.220
-220 -4.190
-10 -2.680
-60 -3.850
0 -3.030
-420 -670

1) Ved andringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget endres maksbelebet parallelt, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
Anm.: Zndringen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfaerdsvirkninger, dvs. ekskl. de andringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skaftelempelser giver anledning til. Beregningerne tager udgangspunkt i 2030-regler, hvor alle de aftalte

personskatteaendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet fil 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og Opdateret mellemfristet forleb, maj 2024.
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7. Nyselskabsskattemodel

7.1 Indledning

Indfeegterne fra selskabsskatten udger ef vaesentligt bidrag fil finansieringen af de offentlige ud-
gifter. Selskabsskatten er opgjort til ca. 106 mia. kr. (3,8 pct. af BNP) i 2023. | de senere ar er ind-
feegterne fra selskabsskatten steget, jf. afsnit 7.2. Det geelder navnlig i 2021 og 2023, hvor dan-
ske selskaber har befalt mere end 100 mia. kr. i selskabsskat.

De heje indfaegter fra selskabsskatten i de senere ar er bredt funderet pa tvaers af brancher. | et
laengere fidsperspektiv er industriens andel af indtaegferne fra selskabsskaften steget frai gen-
nemsnit ca. 15 pct. i 00’erne fil ca. 27 pct. i 2010-2023. Det afspejler bl.a. en stigning i medicinal-
industriens andel fra ca. 5 pct. il ca. 10 pct., men industriens stigende betydning for selskabs-
skaften er ikke begraenset til medicinalindustrien. | perioden frem fil 2022 er den finansielle sek-
fors andel af selskabsskatten omvendt reduceret, hvilket seerligt er sket i perioden efter finans-
krisen.

| de seneste ar er der foretaget to sterre regelaendringer pa selskabsskatteomradet, jf. afsnit 7.3.
Med virkning fra 2023 blev indfert en saerlig selskabsskat for den finansielle sekfor (samfundsbi-
draget). Samtidig er der indgaet en OECD-aftale om beskatning af den digitale ekonomi, som be-
star af to sejler. Sejle 1 om omfordeling af beskatningsret er stadig under forhandling i OECD-
regi, mens sejle 2 om minimumsbeskatning er implementeret i Danmark med virkning fra 2024.

| afsnit 7.4 beskrives Skatteministeriets nye selskabsskaftfemodel med fokus pa den overord-
nede modelramme og modellens resulfafer. En defaljeret teknisk dokumentation af modellen
kan findes i Skatteministeriets dokumentation af selskabsskattemodellen®.

Skafteministeriet anvender selskabsskaffemodellen til af skanne over virkningerne af &endringer
i selskabsskatten i forhold fil provenu, arbejdsudbud, samfundsekonomisk virkning, BNP og ind-
komstfordeling. Selskabsskattemodellen er blevet opdateret som led i det lebende eftersyn af
Skatteministeriets regnemetoder og som opfelgning pa De @konomiske Rads vurdering af mini-
steriernes regneprincipper ved a&ndringer i selskabsbeskatningen (Dansk @konomi, fordr 2023).
Desuden er den szerlige selskabsskat for den finansielle sektor og OECD-affalen om minimums-
beskatning (sejle 2) indarbejdet i modellen.

Med den nye selskabsskattemodel skennes en nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 1
pct.-point at indebaere et mindreprovenu pa ca. 2,4 mia. kr. efter tilbageleb og adfaerd, mens der
skennes en positiv samfundsekonomisk virkning pa 2,3 mia. kr., og indkomstforskellene malt
ved Gini-koefficienten skennes at stige med knap 0,01 pct., jf. afsnit 7.5.

54 skm.dk/tal-og-metode/regnemetoder/selskabs-og-erhvervsskatter
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7.2 Indtzegter fra selskabsskatten

Selskabsskatten er en kildeskat, som selskaber betaler af deres skattepligtige overskud. Indtaeg-
terne fra selskabsskatten udger et vaesentligt bidrag til finansieringen af de offentlige udgifter.
Selskabsskatten udger 106 mia. kr. (3,8 pct. af BNP) i 2023, som er det seneste ar, hvor der fore-
ligger en egentlig opgorelse af indtagterne fra selskabsskatten, jf. figur 7.1.

| @konomisk Redegarelse, december 2024 forventes selskabsskatten af stige til godt 4 pct. af
BNP i 2024 0g 2025. Skennene for 2024 og 2025 er baseret pa forelebige acontobetalinger i
2024, hvorfor disse sken er forbundet med betydelig usikkerhed.

Figur 7.1. Indtaegter fra selskabsskatten, 2000-2025
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| Selskabsskatteprovenu, ekskl. kulbrintevirksomhed ~ m Selskabsskatteprovenu af kulbrintevirksomhed

Anm. Indfeegeme fra selskabsskatten i 2024 og 2025 er skan fra @konomisk Redegerelse. Der er i opgerelsen for 2023 indregnet det midlertidige
solidaritetsbidrag som udgjorde 0,4 mia. kr, svarende fil ca. 0,01 pct. af BNP.
Kilde: Danmarks Statistik (2000-2023) og @konomisk Redegerelse, december 2024 (sken for 2024 0g 2025).

De samlede indtaegter fra selskabsskatten bestar dels af selskabsskat af kulbrintevirksomhed i
Nordseen, dels af selskabsskat af evrige selskaber. | de senere ar har indtaegterne fra Nordseak-
fiviteterne udgjort en meget lille del af def samlede provenu.

Indtaegterne fra selskabsskatten varierer betydeligt fra ar fil ar, som det fremgar af figur 7.1. Pro-
venuet pavirkes bla. af den generelle konjunktursituation og forholdene pa de finansielle marke-
der. Det ses saerlig tydeligt i forbindelse med finanskrisen fra 2008.

| perioden siden 2000 er safsen for selskabsskatten nedsaf fra 32 pct. fil 22 pct., jf. figur 7.2. Sel-
skabsskatten blev nedsat flere gange frem fil 2007, hvor safsen udgjorde 25 pct. Samtidig blev
grundlaget for selskabsskatten udvidet. | 2014-2016 blev selskabsskatten nedsat gradvist fil de
nuveaerende 22 pct.
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Figur 7.2. Selskabsskattesats i Danmark og EU, 2000-2025
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Anm. Selskabsskattesatsen for EU-27/EU-28 er opgjort som ef uvaegtet gennemsnit.
Kilde: EU-kommisionen: faxation trends in the European Union og OECD fax dafabase og Skatteministerief.

Fra 2023 er der indfert en saerlig selskabsskat for den finansielle sekfor (samfundsbidraget), sa
selskaberne beskaftes med 25,2 pct. 2023 og 26 pct. i 2024. Det indebaerer et merprovenu, der
forelebig er opgjort til ca. 2,7 mia. kr. i 2023.% Samtidig forventes OECD-aftalen om global mini-
mumsbeskatning (sejle 2), der er er indfert i dansk ret med virkning fra 2024, at medfere ef mer-
provenu, jf. afsnit 7.3.

Generelt er selskabsskattesatsen i EU-landene nedsat siden 2000. Den danske sats pa 22 pct. er
i dag marginalf hejere end EU-gennemsnittet pa godt 21 pct. Nedsaettelserne af selskabsskatten
skal ses i sammenhang med, af mulfinationale selskaber i et vist omfang kan flytte overskud til
lavskattelande, hvilket samtidig er baggrunden for indfarelsen af den globale minimumsbeskat-
ning.

Branchefordeling af indtaegterne fra selskabsskatten

| perioden siden 2000 er industriens andel af indtaegterne fra selskabsskatten steget fra ca. 15
pct.i gennemsnit i 00'erne til ca. 27 pct.i2010-2023, jf. figur 7.3. Det afspejler bl.a., at medicinal-
industriens andel er steget fra ca. 5 pct. fil ca. 10 pct,, men industriens stigende betydning for sel-
skabsskatten er ikke begranset fil medicinalindustrien. Derimod har indtaegterne fra den finan-
sielle sektor udgjort en mindre andel af selskabsskaften siden finanskrisen.

55 Da Danmarks Statistik ikke foretager en szerskilt opgerelse af indfaegtemne fra den seerlige selskabsskat for den finansielle sektor, er
merprovenuet baseret pa de dbne skaffelister for 2023.
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Figur 7.3. Indtaegter fra selskabsskatten fordelt pa brancher, 2000-2023
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1) @vrige brancher er bla. bygge og anlaeg, ejendomshandel og anden videnservice.
Kilde: Skatteministeriet.

12021 var provenuet fra selskabsskatten — set i et historisk perspektiv — ekstraordinzert hejt (4,0

pct. af BNP), og det var fortsat hejt i 2023 (3,8 pct. af BNP). Det hoje provenu i de senere ar er

bredt funderet pa tvaers af brancher, idet indfaegterne fra de enkelte brancher dog kan svinge
betydeligt fra ar til ar. Det kan noteres, at indtaegterne fra den finansielle sektor og medicinalin-
dustrien steg befragteligt fra 2022 til 2023, jf. figur 7.3.

Beregningen af selskabsskatten er sasmmenfattet i boks. 7.1
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Boks 7.1. Beregning af selskabsskaften

Selskabsskatten er en kildeskat, som selskaber befaler af deres overskud. Selskaber er skaffepligfige i Danmark af hele
den vaerdi, som de skaber her i landet. Derimod er danske selskaber som udgangspunkt ikke skaftepligfige i Danmark af
den vaerdi, som de skaber i andre lande. Der befales dansk selskabsskat af overskud fra patenter og reffigheder, som er
placereti Danmark. Der gzelder de samme skafferegler, uanset om ef selskab er dansk ejef, eller om det er ejef helf eller
delvistfra udlande.

Selskabernes skaffepligfige overskud opgeres som selskabets omsaetning med fradrag for omkastninger, der er forbun-
def med at erhverve indkomsten, /7 figura De fradragsberettigede omkostninger omfafter de lebende driffsomkostnin-
ger (fx aflenning af medarbejdere og husleje), finansielle omkostinger (fx renfeudgifter), selskabernes afskrivninger pa
invesferinger samt eventuelt fradrag for underskud i fidligere ar. Herudover findes forskellige seerlige fradrag (f fradraget
for udgiffer fil forskning og udvikling). Der geelder visse begraensninger for fradrag for finansielle omkostninger og fidligere
ars underskud.

Figur a. Skattepligtigt overskud for selskaber

Skattepligtigt = Omsatning — Lebende driftsomkaostninger
overskud fx len og husleje
Finansieringsudgifter
fx renter

Lebende afskrivninger pa maskiner
og bygninger mm.

Evt. underskud fra tidligere ar

Selskabsskatten har betydning for en raekke realekonomiske og finansielle beslutninger i selskaberne. Def gzelder fx
selskabernes investeringsbeslutninger, dvs. hvor meget og hvor selskabeme ensker at investere. Selskabsskatten har
0gsd betydning for, om selskabeme anvender egenkapital eller geeldsfinansiering, og om de ger brug af overskudsflyt-
ning, hvor multtinationale selskaber flytter overskud fra hejskattelande fil lavskattelande. Sddanne virkninger indregnes,
nar Skatteministeriet forefager konsekvensvurderinger af andringer i selskabsskatten, /£ afsnit 74.

Kilde: Skatteministeriet.

Strukturelle indfaegter fra selskabsskatten

Ovenfor er indfaegterne fra selskabsskatten opgjorf som den skaf, der faktisk indbetales for et
givet indkomstar. Pa baggrund af de historiske indtzegter beregnes et strukturelt provenu for sel-
skabsskatten. Det er et mal for, hvad stafens indtaegter fra selskabsskatten forventes at vaere,
nar der renses for konjunkturudsving og andre midlertidige forhold, jf. boks 7.2.
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Boks 7.2. Strukturelle indtaegter fra selskabsskatten

Det strukturelle selskabsskatteprovenu (ekskl Nordseen) er et sken over indfeegterne i en sakaldt normal konjunktursi-
fuation. Def sfrukfurelle selskabsskatteprovenu beregnes med udgangspunkt i de historiske indfeegter. Der tages hejde
for effekfer af politiske tittag sa det strukturelle provenu afspejler de geeldende regler i det pdgaeldende ar.

Akfuelt tages der udgangspunkt i et gennemsnit af indtaegterne i perioden 2002-2023, der samlef set anses som en
konjunkfumeutral periode.

Det sfrukturelle provenu udregnes pa baggrund af bruttoveerdititveeksten (BVT) i den private sekfor eksklusive résfofind-
vinding BVT anses som en bedre approksimation af selskabernes vaerdiskabelse end BNP. | BNP indgar bla. offentligt
forbrug og vaerdiskabelse i enkelimandsvirksomheder i husholdningssektoren, der ikke er en del af selskabsskatte-
grundlaget. Desuden indgar olie- og gasindvindingen i Nordseen i BNP, og selskabsskatfen for disse akfiviteter skennes
saerskilf.

Det strukfurelle selskabsskatteprovenu anvendes bla. fil at skenne over den sfrukiurelle saldo og i de mellemfristede
fremskrivninger af de offentiige finanser. Det anvendes ogsd, ndr Skatteministeriet skanner over indfeegteme fra sel-
skabsskatten pa finansloven og i konjunkfurvurderingen i @konomisk Redegarelse.

Kilde: Skatteministeriet og Finansministerief.

De faktiske indtaegter fra selskabsskatten varierer betydeligt fra ar til ar som folge af konjunktu-
rerne, og derfor varierer det i sagens nafur ogsa meget, hvor teet de faktiske indtaegter er pa de
strukturelle indtaegter — som netop er segf renset for virkningen af konjunkfurudsving. | arene
umiddelbart op fil finanskrisen var de faktiske indfaegter fra selskabsskatten vaesentligt hejere
end det beregnede strukturelle provenu, jf. figur 7.4. Modsat [ de faktiske indfeegter markant un-
der def strukturelle niveau i arene umiddelbart efter finanskrisen.

Figur 7.4. Fakfisk og strukturelf selskabsskatteprovenu, 2000-2025
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Kilde: Se figur 7.1samt Finansministeriet.



7. Ny selskabsskaftemodel 205

| de senere ar er de faktiske indtaegter fra selskabsskatten steget, og indtaegterne har igen ligget
maerkbart over def beregnede strukfurelle niveau. Det geelder navnligi 2021 og 2023, hvor dan-

ske selskaber samlef sef betalte mere end 100 mia. kr. i dansk selskabsskat. Selvom provenuef i
2022 ikke var helf sa hejt, var det stadig vaesentligt hejere end det skennede strukfurelle niveau.

7.3 Nationale og internationale tiltag pa selskabsskatteomradet

| de senere ar er der foretaget to sterre regelaendringer pa selskabsskatteomradet. Med virkning
fra 2023 er der indfert en szerlig selskabsskat for den finansielle sektor (samfundsbidraget).
Desuden er der indgaet en OECD-affale om beskatning af den digitale ekonomi, som bestar af to
sojler. Aftalens sejle 1 om omfordeling af beskatningsret er stadig under forhandling i OECD-regi,
mens sejle 2 om minimumsbeskatning er implementeret i Danmark fra 2024.

Bade den saerlige selskabsskat for den finansielle sekfor og den gennemforte sejle 2 i OECD-af-
falen medferer et merprovenu for Danmark. Begge regeleendringer er indarbejdet i Skattemini-

steriefs opdaferede regnemodel, der anvendes fil at skenne over provenuvirkninger mv. af &en-
dringer pa selskabsskatteomradet, jf. afsnit 7.4.

Seerlig selskabsskat for den finansielle sektor (samfundsbidraget)

Selskaber i den finansielle sektor er selskabsskattepligtige og er generelt omfattet af de samme
regler for fradrag, afskrivninger mv. som andre selskaber. Pa nogle omrader geelder dog saerlige
regler for finansielle selskaber. Fx er finansielle ydelser som udgangspunkt fritaget for moms,
men finansielle virksomheder er til gengeeld palagf lensumsafgift.

Med aftalen om Ny ret fil tidlig pension fra 2020 blev det besluttet af indfere et samfundsbidrag
fra den finansielle sektor i form af en forhejet selskabsskattesats, som medvirker fil at finansiere
retten til fidlig pension. For finansielle selskaber forhejes selskabsskatten, sa selskabernes ind-
komst beskattes med 25,2 pct. i 2023 og 26 pct. fra 2024. Den almindelige selskabsskat udger
22 pct.

Den forhejede selskabsskat erimplementeret, sa de finansielle selskaber stadig betaler en for-
mel sats pa 22 pct., men den skattepligtige indkomst multipliceres med en faktor, sa den reelle
beskatning er hejere. Den valgte implementering ger det bla. muligt at handtere sambeskatning
mellem finansielle og ikke-finansielle selskaber i samme koncern, uden at der er behov for mere
vidfraekkende andringer af skattereglerne.

Indtegterne fra den seerlige selskabsskat for den finansielle sektor er opgjort til ca. 2,7 mia. kr. i
2023, jf. de Gbne skattelister for 2023.

OECD- aftale om beskatning af den digitale ekonomi

Globalisering og digitalisering har andret pa selskabernes forretningsmodeller og udfordrer de
gxldende internationale principper for reften fil at beskatte selskabernes indkomst. Denne ud-
vikling i den digitale ekonomi er med fil at udhule selskabsskattebasen i de enkelte lande og
seerligt i hojskattelande.
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| oktober 2021 tilslutffede Danmark og 135 andre lande sig OECD-aftalen om beskatning af den
digitale ekonomi. Affalen baserer sig pa to sejler, som skal sikre bade en omfordeling af de en-
kelfte landes beskafningsret af multinafionale selskaber (sejle 1) og en ensartet minimumsskaf
fra multinationale selskaber (sojle 2).

Sojle 1: Omfordeling af den nationale beskatningsret
| den samlede OECD-aftale leegges i den sakaldte sejle 1 op fil et nyt beskafningssystem, som
indebzerer en omfordeling af landenes beskafningsret af multinaftionale koncerners overskud.

For at vaere omfattet af sejle 1 skal en koncern have en global omsaetning pa mindst 20 mia.
EUR (dvs. ca. 150 mia. kr.). Koncerner i den finansielle sekfor er ikke omfattet af sejle 1. Effer syv
ar reduceres omsaetningsgraensen fil 10 mia. EUR.

Konkret betyder sejle 1, af beskatningsretten til 25 pct. af det sakaldfe residualoverskud skal
omfordeles til de lande, hvor virksomheden har sin omsaetning. Residualoverskuddet er det
overskud, som ligger over 10 pct. af omsaetningen. Omfordelingen af beskatningsret mellem
markedslandene sker ud fra koncernens omsaetning i de enkelfe lande.

Fx vil en dansk koncern med en profit pa 20 pct. af omsaetningen skulle beskattes fuldf ud i Dan-
mark af de ferst 10 pct. af omsaetningen. Herefter vil 25 pct. af beskatningsretten fil det reste-
rende overskud skulle omfordeles til andre lande. Det indebaerer en omfordeling af beskatnings-
ret pa 2,5 pct. af koncernens omsaetning (dvs. 25 pct. af residualprofitten pa (20-10) pct. = 10

pct.).

Safremt sejle 1 gennemfares, vil de lande, hvor selskaberne afsaetter deres produkter, have mu-
lighed for beskatning. Dermed bryder sejle 1 med det nuvaerende princip, hvor beskafningsret-
ten filfalder det land, hvor vaerdiskabelsen foregar. Den praecise udformning af sejle 1 er stadig
under forhandling mellem landene i OECD-regi. Det er derfor pa nuvaerende fidspunkt usikkert, i
hvilket omfang tiltaget gennemfaeres, og hvordan regelsaettet i sa fald praecis implementeres.

Sojle 2: Global minimumsbeskatning

OECD-aftalens sejle 2 om global minimumsbeskatning er implementeret i dansk ret gennem et
EU-direktiv, som betyder, at alle EU-lande skal indfere minimumsbeskatningen. EU-direkfivet
fradte i kraff den 1. januar 2024.

Med sojle 2 er der indfert en effektiv minimumsbeskatning pa mindst 15 pct. for store multinati-
onale koncerner. For af veere omfattet af minimumsbeskatningen skal koncernen samlet om-
saette for mindst 750 mio. euro arligt (dvs. ca. 5,5 mia. kr.).

Minimumsbeskatningen betyder, at moderselskabet i en omfattet koncern vil blive palagt en
ekstraskat, hvis et dafterselskab i koncernen betaler en effektiv skat, som er under 15 pct. Eks-
fraskatten skal bringe den effektive skaf for datterselskabet op fil 15 pct. Provenuet tilfalder det
land, hvor moderselskabet ligger. Der skal ikke betales ekstraskat, hvis det land, hvor dattersel-
skabet ligger, selv haever den effektive skat til mindst 15 pct.
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Den effektive safs for et lands enkelfe selskaber kan vaere lavere end 15 pct., selvom den for-
melle sats i landet er hejere end 15 pct. Det er filfaeldet, hvis selskabef har tilstraekkeligt heje fra-
drag mv., som kan fraekkes fra i selskabernes skattepligtige overskud, jf. boks 7.3.

Boks 7.3. Minimumsbeskatningen afhaenger af den effekfive selskabsskattesats

Selskaber opger bade ef regnskabsmeaessigt og et skattepligfigt overskud. Seerlige fradrag, som fx merfradraget for udgif-
fer fil forskning og udgiffer, indgar kun i det skattemnaessige overskud. Derfor er def regnskabsmaessige overskud typisk
hajere.

Selskabsskatten beregnes som den formelle selskabsskattesafs af def skarteoisrige overskud (22 pct. i Danmark).

Den effekfive skaffesafs er den procent af det regnskabsmaessige overskud som et selskab betaler i skaf. Den effekfive
skattesats er typisk lavere end den formelle safs.

Simpelt regneeksempel
Hvis et selskab bade har ef regnskabsmaessigt og et skattepliglig overskud pa 100 kr, skal det befale 22 kr. i selskabs-
skat. Det vil sige, af bade den formelle og effekfive skatfesats er 22 pct.

Men hvis selskabet har haff udgifter fil fx forskning og udvikling pa 50 kr, vil det regnskabsmaessige og det skattepliglige
overskud veere forskellige. | sa fald kan selskabet fraekke 120 pct. af udgifterne fil forskning og udvikling fra i deres skatfe-
pligtige indkomst, s& selskabet kun skal befale 19,8 kr. (0,22*(100-(50%0,2))) i selskabsskat. Foruden FoU-fradraget kan
omkostningeme fil forskning og udvikling traekkes fra i selskabefs omkostninger. Det er sdledes kun de 20 pct-point, der
ligger ud over den faktiske omkostning som skal indgd i beregningen. | dette simple eksempel har selskabet en formel
selskabsskattesats pa 22 pct. og en effektiv selskabsskattesats pa 19,8 pct. Hvis selskabet har filstraekkeligt heje fradrag
mv, kan den effekfive selskabsskattesats blive lavere end 15 pct.

Kilde: Skatteministeriet.

Provenuvirkning af minimumsbeskatning (sojle 2)

Minimumsbeskatningen forventes i Danmarks tilfaelde af vaere forbundet med et varigt merpro-
venu, som skennes at udgere ca. 0,4 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning og ca. 2,1 mia. kr. ef-
fer adfeerd (2025-niveau), jf. figur 7.5. Skennet er forbundet med stor usikkerhed. Provenusken-
net felger af lovforslag L5 fremsat d. 4. oktober 2023.

Datagrundlaget for Skatteministeriets provenusken er OECD’s Country-by-country-reporting
(CBCR). CBCR betyder, at koncerner med en samlet omsatning pa 750 mio. euro og derover
skal indberette deres indkomst, overskud, skatter og aktivitet opgjort i de enkelte lande.
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Figur 7.5. Provenuvirkning af OECD’s minimumsbeskatning
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Anm.: Opgjort i 2025-niveau.
Kilde: CBCR registerdata og egne beregninger.

Det umiddelbare merprovenu fra minimumsbeskatning opnas gennem den ekstra beskatning
(top-up), som Danmark kan foretage, hvis et udenlandsk datterselskab i en dansk koncern beta-
ler mindre end 15 pct. i effektiv skat, jf. figur 7.6.

Figur 7.6. Forenklet opgerelse af minimumsbeskatning (fer adfaerdsvirkninger)

Dansk — Udenlandsk X Minimumssats —  Effektiv skaftesats

provenu? datterselskabs (15 pct.) for udenlandsk
regnskabsmaessige datterselskab
overskud?

1) Def danske provenuifiguren svarer fil den umiddelbare provenuvirkning.

2) Datterselskabemes regnskabsmaessige overskud kaldes i OECD regj for GloBE-indkomsten. Den bestar af selskabets regnskabsmaessige
netfoindkomst, hvor der forseges justeret for de typiske forskelle mellem regnskabsmaessig og skaftepligtig indkomst.

Kilde: Skatteminsiteriet.

Det forventes, at lande med selskaber, der betaler mindre end minimumsbeskatningen pa 15
pct, vil filstraebe at haeve den effektive skattesats fil 15 pct. og dermed selv beholde det ekstra-
provenu, som andre lande ellers vil opkraave gennem moderselskabet.

I skannet over den umiddelbare provenuvirkning for Danmark pa ca. 0,4 mia. kr. arligt (2025-ni-
veau) er det dog lagt fil grund, at andre lande ikke er i stand fil at haeve den effektive skattesats
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helf op til 15 pct. for alle selskaber. Det kan i nogle situafioner vaere vanskeligt, fx hvis et selskab
har saerlige skaffemaessige fradrag. Def fakfiske umiddelbare provenu vil afhange af, i hvor hoj
grad andre lande i praksis er i stand til at haeve deres effekfive skattesats for alle de omfaftede
selskaber.

Udover den umiddelbare provenuvirkning er der fo adfeerdsaendringer, som tilsammen giver an-
ledning fil et skennet merprovenu pa 1,7 mia. kr. og dermed udger en betydelig del af det sam-
lede merprovenu pa ca. 2,1 mia. kr.

For det farste forventes minimumsbeskatningen at mindske selskabers incitament til af foretage
overskudsflytning — dvs. af flyfte overskud fra lande med en hej selskabsskat fil lande med en
lavere skat. Det vil i ferste omgang berere de selskaber, som effekfivt befaler mindre end 15 pct.
i skaf, og som vil opleve af skulle befale en hejere selskabsskat. Samtidig kan det indirekte be-
rere selskaber, som ikke er omfattet af minimumsbeskatningen. Det skyldes, af andre lande for-
mentlig ikke kan have selskabsskatten for enkelte selskaber, men i stedet vil haeve den gene-
relle selskabsskat. Samlet skennes det at medfere et merprovenu pa ca. 1,3 mia. kr., jf. den an-
den sgjle i figur 7.5 ovenfor.

For det andetvil en hejere selskabsbeskatning i udlandet mindske det globale afkast pa investe-
ringer efter skat, da selskabsskatten bliver sterre for selskaber i udlandet, hvilket vil mindske af-
kastkravet pa nye investeringer. Nar afkastkravet pa investeringer falder, vil det betyde egede
investeringer i Danmark, da flere investeringer vil kunne betale sig pa marginalen. Det skennes at
oge def danske provenu fra selskabsskatten med 0,4 mia. kr., jf. den tredje sajle i figur 7.5.

Det samlede strukfurelle merprovenu efter tilbageleb og adfeerd skennes dermed til ca. 2,1 mia.
kr. (2025-niveau), jf. den sidsfe sajle i figur 7.5.

7.4 Ny selskabsskattemodel

Selskabsskattemodellen anvendes fil at skenne over virkningerne pa provenu, arbejdsudbud,
samfundsekonomi, indkomstfordeling og BNP af &endringer i selskabsskattereglerne. Det omfat-
fer bl.a. @ndringer i safsen for selskabsskatten, endringer af fradrags- og afskrivningsreglerne
samt szerlige @&ndringer for den finansielle sektor.

Der er udviklet en ny selskabsskattemodel som led i det lebende eftersyn af Skaffeministeriets
regnemetoder og som opfelgning pa De @konomiske Rads vurdering af ministeriernes regne-
principper ved andringer i selskabsbeskatningen i Dansk @konomi, fordr 2023.

Den nye selskabsskattemodel adskiller sig fra den tidligere model pa en raekke punkter:

e Detf er nu muligt at beregne &ndringer i den seerlige selskabsskat for den finansielle sektor
(samfundsbidraget) og de afledte virkninger pa den evrige ekonomi.

e Det erligeledes nu muligf at evaluere betydningen af den globale minimumsbeskatning som
folge af OECD-aftalen om beskatning af den digitale ekonomi (sejle 2), jf. afsnit 7.3.
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e Dererindregnet en ny tilbagelebseffekt, som er udtryk for, at selskabernes lenomkostninger
&ndrer sig ved en &ndring i selskabsskatten.

e Der medregnes en dynamisk provenuvirkning fra @ndringer i hovedakfionaerers indkomst-
fransformation som felge af eendringer i selskabsskattesaftsen, jf. kapifel 4.

| dette afsnit beskrives den nye selskabsskattemodel med fokus pa den overordnede model-
ramme, og i afsnit 7.5 beskrives modellens resultater. En detaljeret feknisk dokumentation af
modellen kan findes i Skafteministeriets dokumentation for selskabsskattemodellen®. Som en
del af Skaffeministeriets lebende udviklingsarbejde vil selskabsskattfemodellen fremadrettet le-
bende blive opdaferet i det omfang, der fx fremkommer ny empiri, eller def teoretiske funda-
ment kan forfines.

Modelramme for den nye selskabsskattemodel

Selskabsskattemodellen er baseret pa neoklassisk investeringsteori for en lille aben akonomi
med frie kapitalbevaegelser. Det forudsaettes saledes, at danske og udenlandske investorer frit
kan vaelge mellem af placere deres investeringer i Danmark og i udlandet. Adgangen fil det glo-
bale kapitalmarked indebaerer, at investorerne opnar det samme afkast pa investeringer i Dan-
mark, som de kan opna pa verdensmarkedet. Selskabsskattemodellen omfatter alle selskabs-
skaftepligfige selskaber i Danmark bortset fra olie- og gasindvindingen i Nordseen, som regnes
saerskilt.

I den nye selskabsskattemodel skelnes som noget nyt mellem finansielle og ikke-finansielle sel-
skaber, jf. figur 7.7. Det muligger modellering af den forhejede selskabsskaf for den finansielle
sektor (ogsa kaldet samfundsbidraget).

Figur 7.7. Selskabsskattemodellens strukfur

Investorer
Inden- og udenlandske

Finansiel sektor 0 Ikke-finansiel sektfor & Udenlandske
Danmark Danmark selskaber
Kilde: Skatteministerief.

Samtidig giver opdelingen mulighed for en bedre beskrivelse af selskabsskattens betydning for
finansielle selskaber, herunder hvordan selskabsskatten pavirker udlanet til andre selskaber.

% skm.dk/tal-og-metode/regnemetoder/selskabs-og-erhvervsskatter
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Det antages forsimplet, at den finansielle sektor genererer indtaegter ved udlan fil de ikke-finan-
sielle selskaber og husholdningerne, samt af sektoren optager lan pa de globale kapitalmarke-
der til en rente bestemt af forholdene pa verdensmarkedet.

Udenlandske selskaber er ikke en del af selskabsskattemodellen. Ved udenlandske selskaber
forstas selskaber, der ikke betaler skat i Danmark, fx fordi de ikke har et fast driftssted i Dan-
mark. Det indgar i modellen, at en del af de danske selskaber ejes af udlaendinge, og af aendrin-
ger i selskabsskatten derfor ogsa har betydning for udenlandske ejere.

I modellen antages den ikke-finansielle sekfor at producere varer ved brug af arbejdskraft og ka-
pifal. Selskabernes investeringer — og dermed sterrelsen af kapitalapparafet — afhanger af in-
vesteringsomkostningerne. Selskaberne forudsaettes af investere, indfil det ekstra afkast ved en
ekstra enhed kapital praecis svarer til den ekstra investeringsomkostning®.

Overblik over provenuvirkninger af @ndringer i selskabsskatten
| det felgende illustreres provenuvirkningerne fra selskabsskatfemodellen med udgangspunkf i
en mindre nedsaettelse af selskabsskaftesatsen, jf. figur 7.8.

En nedseettelse af selskabsskatten giver anledning til ef umiddelbart mindreprovenu fra beskat-
ningen af selskabers skaftepligtige overskud, jf. den lysegra cirkel i figur 7.8. Skennet for den
umiddelbare provenuvirkning tager udgangspunkt i def strukturelle selskabsskatteprovenu
(som aktfuelt udger ca. 3,2 pct. af BNP i 2025), idet modellens formal er at belyse de langsigtede
provenuvirkninger af @ndringer i selskabsskatten.

Udover den umiddelbare provenuvirkning giver nedszettelsen af selskabsskatten ogsa anled-
ning til et tilbageleb for de offentlige finanser, jf. de to grdbld cirkler i figur 7.8. | selskabsskatte-
modellen er der to forskellige tilbagelebseffekter, der fraekker i hver sin retning. Et filbageleb af
andre skatter og afgifter pd 14,7 pct., jf. naermere forklaring i boks 7.4, samt en negatfiv filbage-
lebseffekt som falge af selskabernes aendrede lenomkostninger, som er afledt af investerings-
adfzerden, jf. naermere forklaring nedenfor.

En nedsaettelse af selskabsskatten har derudover ogsa en raekke afledte dynamiske virkninger,
som har betydning for de offentlige finanser. Det omfatter &ndret investeringsadfeerd i den ikke-
finansielle sekfor (og den heraf afledfe negative filbagelebseffekt gennem selskabernes a&n-
drede lenomkostninger), arbejdsudbudsadfaerd, eendret finansieringsstrukfur og overskudsflyt-
ning mellem Danmark og udlandet.

7 Selskabsskattemodellen har fokus pa de langsigtede ekonomiske effekter. Pa lang sigt vil vicksomhedemne ege deres investeringer,
indfil den ekstraindtjening af yderligere investeringer (marginalproduktet) svarer fil de ekstraomkostninger ved investeringen (User
Cost). User Cost bestar af omkostningeme ved at anvende kapifalen (fx afskrivninger som folge af slitage), men ogsa af alternativom-
kostningen forbundet med, at kapifalen er bundet og dermed ikke kan investeres i fx obligationer eller andre altemnative akfiver. Derud-
over bestar User Cost af omkostningen forbundet med selskabsskatten.
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Figur 7.8. Provenuvirkninger af en mindre nedszaettelse af selskabsskatten
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Kilde: Skatteministeriet.

En nedsaettelse af selskabsskatten eger det forventede efter-skaf afkast ved af investere i Dan-
mark og eger dermed sterrelsen af kapitalapparatet i den ikke-finansielle sektor pa o mader,
som samlef set giver anledning fil et dynamisk merprovenu fra eget overskud som folge af eget
produkfivitet, jf. de merkebld cirkler i figur 7.8, som illustrerer investeringsadfaerden.

Den ferste virkning pa investeringsadfaerden opstar i kraft af, at nedsaettelsen af selskabsskatten
reducerer de marginale investeringsomkostninger (ogsa kaldet User Cost), hvorved flere inve-
steringer i Danmark bliver rentable. Det medferer isoleret sef, af kapitalapparatef eges gennem
ogede investeringer i eksisterende selskaber i Danmark.
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Den anden virkning pa investeringsadfaerden opstar i kraft af, at en nedszettelse af selskabsskat-
ten reducerer den gennemsnitlige effektive skaffesats i Danmark sammenlignet med andre
lande. Det bliver dermed, alf andet lige, mere attrakfivt for selskaber at placere deres ekonomi-
ske akfivitet og produktion i Danmark — fremfor i andre lande — hvilket isoleref sef @ger investe-
ringsomfanget i Danmark. Def omtales som den sakaldte lokaliseringseffekt, som er et udtryk
for, i hvilke lande et selskab vaelger at placere sine investeringer — hvilkef har stor betydning for
den ekonomiske akfivitet og selskabsskattegrundlaget

Nar investeringsomfanget og dermed kapitalapparafet eges, vil det som udgangspunkt fere til
en stigning i den private sektors produkfivitet (dvs. at veerdiskabelsen eges ved den samme ar-
bejdsindsats). Dermed skabes der starre overskud i selskaberne, hvilket giver anledning fil et dy-
namisk merprovenu, jf. ogsd de merkebld cirkler i figur 7.8. Produkfivitetsstigningerne medferer
generelf hojere lenninger i den private sektor. Detf har en negativ tilbagelebseffekt for de offent-
lige finanser, jf. den grdbld cirkel, der er afledt af egede lenninger i den private sektor. Denne ne-
gative tilbagelebseffekt har ikke tidligere indgaet i Skatteministeriets tilbagelebsberegning.

Den negative tilbagelebseffekt fra selskabernes &endrede lenomkostninger opstar i kraft af, at en
del af produkfivitetsgevinsten ved nedseettelsen af selskabsskatten nedvzelfes i lenningerne.
Def reducerer isoleret sefvirksomhedernes overskud og dermed selskabsskattegrundlaget, da
lenninger er en fradragsberettiget omkostning. Sterrelsen af denne effekt beregnes pa baggrund
af hvor stor en del af selskabsskatten, der nedvaelfes i lenningerne. | selskabsskaffemodellen er
def lagt til grund, af 75 pct. nedveeltes i lennen, mens de resterende 25 pct. er overnormal profit,
der tilfalder ejerne. Samlet set udger den negative filbagelebseffekt i modellen godt 20 pct. af
den umiddelbare provenuvirkning ved en nedsaettelse af selskabsskattesatsen pa 1 pct.-point.
Def bemaerkes, af den negative filbagelebseffekt isoleret set @ger mindreprovenuet ved en sats-
nedszettelse, mens def almindelige tilbageleb isoleret set bidrager fil at reducere mindreprove-
nuetf ved en safsnedszettelse.

Hojere lenninger i den private sektor giver ogsa anledning til en afledt foregelse af arbejdsud-
buddet pa den intensive margin (fimeeffekten), fordi det isoleret set bliver mere aftraktivt at ege
arbejdsindsatsen, jf. de lysegrenne cirkler i figur 7.8. Arbejdsudbudsvirkningen bestar kun af en
timeeffekt, hvilket skyldes, at overferselsindkomsterne ogsa stiger (jf. boks 7.4), hvis selskabs-
skaften nedsaettes, hvorfor der ikke er en deltagelseseffekt.

Selskabsskatten pavirker ogsa finansieringsstrukturen i den ikke-finansielle sektor. En nedsaet-
felse af selskabsskatten ger det mere aftraktivt for selskaberne at finansiere investeringer med
egenkapital frem for at anvende lanefinansiering. Det skyldes, af renfeudgifterne ved l@nefinan-
siering som udgangspunkf kan fraekkes fra i selskabernes skattepligtige indkomst, mens nor-
malforrentningen af egenkapital (alternativomkostningen) ikke kan fradrages. Dermed vil en la-
vere selskabsskat reducere skattevaerdien af fradraget for [anefinansiering, hvilket alt andet lige
oger incitamentet til af finansiere investeringer med egenkapital. Skiftet mod egenkapitalfinan-
siering medfoerer isoleret set et dynamisk merprovenu ved en nedsattelse af selskabsskatten, jf.
de lyserede cirkler i figur 7.8.
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Boks 7.4. Tilbagelobsfakfor af andre skatter og afgifter ved en @ndringi selskabsskatten

Der anvendes en samlet filbagelebsfaktor pa 14,7 pct. ved aendringer i selskabsskatten, /£ raekke () og kolonne (3) i a-
bela Den samlede filbagelebsfaktor afhaenger af fordelingen af selskabemes skattepliglige overskud pa hhv. normalaf-
kast og overnormal profit. Det skyldes, af der forudsaettes forskellige filbagelabsfakforer afhaengig af, om der er fale om
normalafkast eller overnormal profit.

For nomalatkastafspejler filbagelabsfaktoren virkningen for de offentlige finanser af, at normalafkastet nedveeltes i len-
ningerne og overfarselsindkomsterne. Fx vil en nedszeftelse af selskabsskatten medfere, at flere investeringer bliver ren-
fable, hvilket ferer fil et sferre kapifalapparaf, egef produkiivitet og hejere lenninger i den private sektor. Det forudsaettes at
have felgende filbagelebseffekter for de offentlige finanser:

® Hojere len i den private sekfor, hvilket medferer flere skafteindfaegter.

e Hgjere lon i den offentlige sektor, hejere overferselsindkomster og hejere pris pa offentlige kab af fjiene-
steydelser. Det medferer hojere offentlige udgifter.

® Hpjere regulering af progressionsgraenser, fx fopskattegraensen, som folge af et generelf hejere lenni-
veau. Det medferer isoleret set faerre skafteindtaegter.

e Hojere indkomster generelt. Det medferer flere indteegter fra forbrugsafgifter og kapitalskatter gennem
henholdsvis sterre forbrugsmuligheder og hejere opsparing.

Det leegges fil grund, at 75 pct. af selskabermnes skatfeplighige indkomst afspejler normalafkast, som forudszettes at have
en filbagelebsfaktor p& 7,5 pct, / raekke () i 7abel a Bidraget fil den samlede filbagelabsfaktor bliver dermed 5,6
(=0,75*7,5) pct-point.

For overmormal profitafspejer filbagelebsfakioren virkningen for de offentlige finanser af, at den overnormale profit ned-
veettes i afkastet fil eiere. Overnormal profit deskker over det eventuelle afkasf pa en investering, som ligger ud over et
normalt afkast. Det kan fx opsfa i brancher, hvor prisen kan sattes hejere end marginalomkostningerne, fordi der eren
begraenset konkurrence. Fordi overnormal profit ligger ud over normalafkastet, vil en beskatning af den overnormale
profit ikke pavirke investeringeme i kapitalappartet. Derfor er der heller ingen effekt pd lenningerne gennem et hejere
kapifalapparat. Den overnomale profit forudsaettes séledes alene nedveeltet i afkastet fil ejeme.

Det leegges fil grund, at 25 pct. af selskabermnes skatfeplighige indkomst afspejler overnormal profit, hvoraf 64,4 pct. af ejer-
skabef ligger i Danmark (svarende fil 16,1 pct. af de samlede skattepligfige overskud) og 35,6 pct. af ejerskabet ligger i
udlandef (svarende fil 89 pct. af det samlede skattepligfige overskud), /7 raekke (0.2) ag (b.2) /fabela For den delaf den
ovemnormale profit, som kan henferes fil ejerskab i Danmark; forudseettes en fibagelebsfakior pd 53,5 pcf. Denne filba-
gelebsfaktor afspejler, at danske ejere skal befale skat af det hejere overskud, ligesom der vil veere et filbageleb fra
moms og afgifter mv., nér indkomstfremgangen omsaettes il privatbrug, For den del af den overormmale profit, som kan
henferes fil ejerskab i udlandet, forudseettes en tibagelebsfaktor pa 5 pct. Denne tilbagelebsfaktor afspejler en vaeging
afindeholdt kildeskat (udbytteskat) pa udenlandske ejere. Den indeholdte kildeskat afhaenger bade af den relevante
DBO, men ogsa af hvemn, der modtfager udbytte, i om det er et selskab eller en privafperson.

Tabel a. Tilbagelob af andre skatter of afgifter ved en aendring i selskabsskatten

Fordeling af selskabernes
skattepligtige overskud

Bidrag fil samlet

TEER SRRl filbagelebsfaktor

@) @ (3)=0)*@)
(a) Normalafkast 75,0 75 5,6
(b) Overnormal profit 25,0 36,2 91
(b.1) heraf indland (64,4 pct.) 16,1 535 86
(b.2) heraf udland (35,6 pct.) 89 50 05
(c) lalt 100,0 - 14,7

Kilde: Skatteministeriet.
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Endelig vil en lavere dansk selskabsskat mindske multinafionale selskabers skaftebesparelse
ved af flytte overskud fil et land med lavere skaf (fx via fransfer pricing). Dermed bliver selska-
bernes incitament fil overskudsflytning ud af Danmark mindre. Det bliver dermed alf andet lige
mere attraktivt af fere selskabsskattebase filbage til Danmark, hvilket medferer et dynamisk
merprovenu, jf. de markegrenne cirkler i figur 7.8. Effekten af overskudsflytning kan i fremfiden
blive pavirket af OECD-affalen om global minimumsbeskatning (sejle 2).

Konkref skennes en nedsaetftelse af safsen for selskabsskatten med 1 pct.-point af indebaere et
umiddelbart mindreprovenu pa ca. 4.360 mio. kr., et mindreprovenu efter tilbageleb pa 4.650
mio. kr. og et mindreprovenu efter filbageleb og adfzerd pa 2.360 mio. kr., jf. reekke (1), (4) og (10)
ifabel 7.1.

Den samlede dynamiske provenuvirkning (afledt af &ndret adfaerd) udger 2.320 mio. kr., hvoraf
sterstedelen kan henferes fil investeringsadfaerd og overskudsflytning pa hhv. 730 mio. kr. og

1.300 mio. kr., jf. reekke (9), (5) og (7) i tabel 7.1.

Tabel 7.1. Provenuvirkning ved nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 1 pct.-point

(2025-niveau) Mio. kr.
(1) Umiddelbar provenuvirkning -4.360
(2) Tilbageleb af andre skatter og afgifter 640
(3) Tilbagelob som felge af selskabernes endrede lenomkostninger -920
(4) Provenuvirkning efter tilbageleb =(1)+(2)+(3) -4.650
(5) Investeringsadfeerd (ikke-finansiel sektor) 730
(6) Finansieringsstrukfur 130
(7) Overskudsflytning 1.300
(8) Arbejdsudbud (ikke-finansiel sektor) 150
(9) Dynamisk provenuvirkning i alt =(5)+(6)+(7)+(8) 2320
(10) Provenuvirkning efter tilbagelob og adfeerd =(4)+(9) -2.360

Anm: Tal er afrundet fil naemeste 10 mio. kr.
For en mere udferlig beregning af hver enkelt virkning henvises fil Skatteministeriets dokumentationsnotat for ny selskabsskaftemodel.
Kilde: Egne beregninger.

Samfundsekonomisk virkning af &ndringer i selskabsskatten

Den samfundsekonomiske virkning er grundlaeggende et velstands- eller efficiensmal, som
overordnet sigter pa at opgere den samlede gevinst (eller det samlede fab) for samfundet som
helhed af politikaendringer — fx andringer af selskabsskaften. Den samfundsekonomiske virk-
ning afspejler udelukkende virkningen pa danske borgeres velstand, mens de udenlandske bor-
geres velstand ikke medregnes.

Den samfundsekonomiske virkning kan opgeres med udgangspunkt i de dynamiske provenu-
virkninger beskrevet ovenfor. Det skyldes, af selskabernes adfaerdsandringer — som folge af
&ndringer i selskabsskatften — er udtryk for en andring i den forvridning, som selskabsskatten
umiddelbart giver anledning fil. En nedsaettelse af selskabsskatten vil fx medfere en reduktion af
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skaffernes forvridende virkning, som alf andet lige giver anledning til en positiv samfundsekono-
misk virkning — fx ved af flere investeringer bliver profitable. Den samfundsekonomiske virkning
er dog ikke identisk med de dynamiske provenuvirkninger, blandt andet pa grund af den sa-
kaldte omstillingsgevinst, jf. naermere forklaring nedenfor.

Samlef sef skennes en nedsaettelse af selskabsskaffen med 1 pct.-point at medfere en positiv
samfundsekonomisk virkning pa 2.310 mio. kr., jf. rackke (7) i tabel 7.2.

En nedseettelse af selskabsskattesatsen med 1 pct.-poinf skennes at medfere en positiv sam-

fundsekonomisk virkning fra aendret investeringsadfaerd pa 730 mio. kr., jf. raekke (1) i tabel 7.2.
Dertil kommer en positiv samfundsekonomisk virkning fra eendret finansieringsstruktur pa 130
mio. kr., jf. reekke (2) i tabel 7.2.

/ndringen i investeringsadfaerden og finansieringsstrukturen giver ogsdanledning til en positiv
samfundsekonomisk virkning fra omstillingsgevinsten pa 20 mio. kr., jf. raeekke (3) i tabel 7.2. Om-
stillingsgevinsten er et udtryk for den velstandsgevinst, der opstar hos selskaberne, nar de opti-
merer deres investeringsadfaerd og finansieringsstrukfur efter en a&ndring i selskabsskatten. Det
bemaerkes, at omstillingsgevinsten pr. definition er positiv — hvilket afspejler, af selskabernes
velstand isoleret set eges af andret adfaerd bade ved en forhejelse og en nedszttelse af sel-
skabsskaften — da selskaberne ellers ikke ville &ndre adfeerd.

Tabel 7.2. Samfundsekonomisk virkning ved nedsaettelse af selskabsskaften med 1 pct.-point

(2025-niveau) Mio. kr.
(1) Investeringsadfzerd (ikke-finansiel sektor) 730
(2) Finansieringsstruktur 130
(3) Omstillingsgevinst 20
(4) Overskudsflytning 1.300
(5) Arbejdsudbud (kun substitutionseffekt, ikke-finansiel sektor) 520
(6) Udenlandske ejere -370
(7) Samfundsekonomisk virkning i alt = (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6) 2.310

Anm.: De samfundsekonomiske effekter er angivet i faktorpriser og afrundet fil naameste 10 mio. kr. Ved beregning af den samfundsekonomiske
virkning er der faget hejde for hovedakfionzerers indkomsttransformation, som er naermere beskrevet i kapitel 4.
Kilde: Skatteministeriet.

Nar selskabsskatten nedsaettes, reduceres — som naevnt ovenfor — selskabernes incitament til
overskudsflytning ud af Danmark. Det bliver dermed alf andet lige mere aftrakfivt af fere sel-
skabsskattebase filbage til Danmark, hvilket er forbundet med en positiv samfundsekonomisk
virkning pa 1.300 mio. kr., jf. reekke (4) i tabel 7.2.

Den afledte virkning pa arbejdsudbudsadfzerden er forbundet med en positiv samfundsekono-
misk virkning pa 520 mio. kr., jf. reekke (5) i tabel 7.2. Denne virkning afspejler udelukkende sub-
stitutionseffekten fra den dynamiske virkning afledt af endret arbejdsudbud, idet indkomstef-
fekten definitorisk ikke anses for at vaere et forvridningstab, jf. naermere forklaring i kapitel 6.
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Den samfundsekonomiske virkning afspejler udelukkende virkningen pa danske borgers vel-
feerd. Det betyder, af den andel af den umiddelbare provenuvirkning, som tilfalder udenlandske
ejere, anskues som ef samfundsekonomisk tab. Ved en nedszettelse af selskabsskatten med 1
pct.-point skennes andelen af det umiddelbare provenu, som filfalder udenlandske ejere, at give
anledning til en negativ samfundsekonomisk virkning pa 370 mio. kr., jf. reekke (6) i fabel 7.2.

BNP-effekter af @ndringer i selskabsskatten
Hvor den samfundsekonomiske virkning sigter efter at male effekten pa de danske borgeres vel-
stand, maler BNP vaerdien af den samlede markedsmaessige ekonomiske aktivitet i Danmark.

Det indebaerer, at BNP —i lighed med den samfundsekonomiske virkning — eges, nar investerin-
gerne i kapital eges. Effekten pa BNP er imidlertid langt sterre end den samfundsekonomiske
virkning. Def skyldes, at BNP-effekfen afspejler hele andringen i selskabernes bruttooverskud
inkl. afskrivninger og eget lansum, dvs. at hele aendringen i kapifalapparatet medfages. Den
samfundsekonomiske virkning afspejler alene provenuvirkningen af det (netto)merafkast, som
selskaberne opnar ved at anvende et sterre kapitalapparat. En nedszettelse af selskabsskatten
med 1 pct.-poinf skennes at indebaere en foregelse af BNP med ca. 13,2 mia. kr.

En mere defaljeret dokumentafion af BNP-effekfer af a&ndringer i selskabsskaften kan findes i
Skafteministeriets dokumentatfionsnotat for selskabsskattemodellen.

Fordelingsvirkninger af a&ndringer i selskabsskatten

/ndringer i selskabsskatten pavirker ogsa indkomstforskellene i samfundet. Virkningen pa ind-
komstforskellene afhanger af, hvem der i sidste ende belastes af selskabsskaften. Dvs. i hvilket
omfang en a&ndring af selskabsskatten pa langt sigt pavirker indkomsterne for henholdsvis dan-
ske lenmodtagere og overfarselsmodtagere samt de indenlandske og udenlandske ejere.

Virkningen pa indkomstforskellene beregnes ud fra fordelingen af selskabernes skaftepligtige
overskud — og dermed ogsa fordelingen af den umiddelbare provenuvirkning — pa henholdsvis
normalafkast og overnormal profit. Her anvendes de samme forudsaetninger som i beregningen
af filbageleb af andre skafter og afgifter, jf. boks 7.4 ovenfor.

Det forudsaettes, at 75 pct. af den umiddelbare provenuvirkning kan henfares til normalafkast, jf.
raekke (a) i fabel 7.3. Denne del nedvaeltes i de private lenninger, hvilket har en afsmittende ef-
fekt pa lenningerne i den offentlige sekfor og via satsreguleringerne ogsa pa overferselsindkom-
sterne. Det pavirker sdledes indkomsterne i samfundet bredt set og har dermed ikke i naavne-
vaerdigt omfang betydning for indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten.

De resterende 25 pct. af den umiddelbare provenuvirkning antages at udmentes i overnormal
profit, jf. reekke (b) i tabel 7.3, og nedvaeltes dermed i afkastet fil ejerne. Fordelingsvirkningerne
heraf afhaenger af hvilke ejere, afkastet filfalder, jf. naermere forklaring i boks 7.5. Ved en nedsaet-
felse af selskabsskattesatsen med 1 pct.-point anfages fordelingsvirkningen fra den del af den
umiddelbare provenuvirkning, som udmentes i overnormal profit, at ege indkomstforskellene
med 0,01 pct.-point malf ved Gini-koefficienten, jf. raekke (b) i tabel 7.3.
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Samlef sef skennes en nedsaettelse af selskabsskaffen med 1 pct.-point at medfere en beske-
den foregelse af indkomstforskellene med knap 0,01 (=0,00+0,01) pct. malf ved Gini-koefficien-
ten, jf. reekke (c) i tabel 7.3.

Tabel 7.3. Fordelingsvirkning ved at nedszaette selskabsskatten med 1 pct.-point

Virkning pa indkomstforskelle

Andelaf umiddelbart provenu malf ved Gini-koefficienten

(1) (3)=(0)*@2)

Pct. Pct.-point
(@) Normalafkast 75 0,00
(b) Overnormal profit 25 0,01
(c) Fordelingsvirkning i alt 100 0,01

Kilde: Skatteministerief baseret pa Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i ar 2021 fremregnet fil 2025-niveau
med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024.

Boks 7.5. Fordelingsvirkning af overnormal profit

Omkring 2/3 af den ovemormale profitkan henferes fil danske ejere, som omfatter husholdninger/private ejere, pensi-
onsselskaber, fonde og def offentlige, svarende fil ca. 16,1 pct. af den umiddelbare provenuvirkning, /7 reekke (b) /fabel a
Det antages beregningsteknisk, at der ikke er nogen naevnevaerdig virkning pa Gini-koefficienten af den del af den over-
normale profit, der gar fil pensionsselskaber, fonde og det offentlige.

Den resterende 1/3 af den ovemormale profit kan henferes fil udenlandske ejere, hvilket svarer il 8,9 pct. af den umid-
delbare provenuvirkning, / raekke (b.2) i fabel a Da denne delfilfalder udenlandske ejere, er der ingen fordelingsvirkning
heraf i Danmark.

Det er sdledes alene er den delaf den umiddelbare provenuvirkning, som filfalder husholdningerne (svarende il 7,7
pct), som forudsaettes at have en fordelingsvirkning, /£ kolorine (1) i rzekke (b.1) i 7abela Fordelingsvirkningen heraf an-
fages beregningsteknisk at svare fil en provenuaekvivalent aendring af akfieindkomsterne (effer skat), og udger dermed
001 (~0,10*0,077) pct-point, £ kolonne (3) irzekke (0.1) i fabela

Ved en nedszettelse af selskabsskattesatsen med 1 pct.-point udger fordelingsvirkningen fra den del af det umiddelbare
provenu, som udmaentes som overnormal profit, 0,01 pct-point malf ved Gini-koefficienten, /# raekke (@) / fabela.

Tabel a. Fordelingsvirkning af nedszaettelse af selskabsskaftesatsen med 1 pct.-point

Andel af Isoleret virkning  Virkning pa indkomst-

umiddelbart pa Gini-koeffici- forskelle malt ved

provenu enfen Gini-koefficienten
(1) 2 (3)=(1)*()
Pct. Pct.-point Pct.-point
(a) Overnormal profit 25,0 0,03 0,01
(b) heraf indland 16,1 0,05 0,01
(b.1) heraf husholdninger/private ejere 7,7 0,10 0,01
(b.2) heraf pensionsselskaber, fonde og det offentlige 84 0,00 0,00
(c) heraf udland 89 0,00 0,00

Kilde: Skatteministeriet baseret pa Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningen i ar 2021 fremregnet il 2025-niveau
med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024.
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7.5 Sammenligning af forskellige selskabsskatteandringer

| dette afsnit vises virkningerne pa provenu, samfundsekonomi, fordeling og BNP af en raekke
hypotetiske nedsaettelser af selskabsbeskatningen — sakaldte stilleskruer — beregnet ved hjeelp
af den nye selskabsskattemodel. Det er konkret valgt af vise stilleskruer for selskabsskattesat-
sen, den serlige forhejede selskabsskat for finansielle selskaber, afskrivningsreglerne samt ind-
forelse af et sakaldt ACE-fradrag.

Tabel 7.4. Provenuvirkning ved hypotetiske nedszettelser af selskabsskatten

Nedszftelseafsel-  Lempelsei Nedszftelse af den szerlige
(2025-niveau) skabsskattesatsen  afskrivnings-  forhoejede selskabsskat for
med 1 pct.-point? reglerne finansielle selskaber?
Mio. kr.

(1) Umiddelbar provenuvirkning -4.360 -4.360 -4.360
(2) Tilbageleb af andre skatter og afgifter 640 330 640
Sr])qlgl;ﬁ;giﬁlgeebr som folge af selskabernes &ndrede lon- 920 1,090 960
(4) Provenuvirkning efter tilbagelob = (1)+(2)+(3) -4.650 -5.130 -4.680
(5) Investeringsadfaerd (ikke-finansiel sektor)® 730 370 480
(6) Finansieringsstruktur (egenkapital vs. [anefinansiering) 130 0 210
(7) Overskudsflytning 1.300 0 1.360
(8) Arbejdsudbud (ikke-finansiel sektor)? 150 230 160
(9) Dynamiske provenuvirkninger i alf = (5)+(6)+(7)+(8) 2.320 590 2210
(10) Provenuvirkning efter tilbagelob og adfaerd = (4)+(9) -2.360 -4.540 -2.500
(11) Samfundsekonomi (faktorpriser) 2.310 1.120 2.200
(11.a) heraf investeringsadfaerd (ikke-finansiel sektor)? 730 370 480
(11.b) heraf finansieringsstruktur 130 0 210
(11.c) heraf overskudsflytning 1.300 0 1.360
fig alr,zei]igg g:)l;e/dsudbud (kun substitutionseffekt, ikke- 520 760 530
(11.e) heraf omstillingsgevinst 20 0 30
(11.f) heraf udland -370 0 -380
l(el‘s)osgaarE::;zs:jz(fln)(;Ti g)r provenukrone efter filbage- 098 025 0,90
(13) Andring i Gini-koefficient, pct.-point 0,01 0,00 0,01
(14) BNP-virkning 13.180 7.420 8.470

Anm.: De dynamiske provenuvirkninger (og de samfundsekonomiske virkninger) er ikke helt linezere ved forskellige nedsaettelser af satsen for
selskabsskatten. Det skyldes bla. OECD-affalens sejle 2 om minimumsbeskatning. Derfor er den samfundsekonomiske virkning pr. provenukrone
ikke ens ved nedsaettelse af satsen med 1 pct-point og en nedseettelse af satsen med 5,6 pct-poaint (i fabel 7.5), som er provenuaekvivalent med
indferelsen af et ACE-fradrag Provenuvirkninger er afrundet fil naermeste 10 mio. kr.

1) Ved beregning af provenuvirkning efter filbageleb og adfeerd og den samfundsekonomiske virkning er der taget hejde for hovedaktionzerers
indkomsttransformation, som er naermere beskrevet i kapifel 4. Virkning er dog beskeden og udger fx ca. 30 mio. kr. efter ilbageleb og adfzerd ved
en nedsttelse af satsen pd 1 pct-point.

2) En provenuaekvivalent satsnedsaettelse alene for den finansielle sektor svarer til en satsnedsaettelse pa godt 4 pct.

3) Deterlagt il grund, af effekterne fra investeringsadfaerden og arbejdsudbuddet udelukkende kommer fra afledte virkninger i den ikke-finansielle
sekfor.

Kilde: Egne beregninger.
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Nedszttelse af den generelle selskabsskat

Som beskrevet i afsnit 7.4 skennes en nedsaettelse af safsen for selskabsskatten med 1 pct.-po-
int at indebaere et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 4.360 mio. kr., et mindreprovenu efter fil-
bageleb pa 4.650 mio. kr. og et mindreprovenu efter filbageleb og adfzaerd pa 2.360 mio. kr., jf.
reekke (1), (4) og (10) i ferste kolonne i fabel 7.4. Nedszettelsen skennes at give anledning til en
samfundsekonomisk gevinst pa 2.310 mio. kr. og en foregelse af indkomstforskellene pa knap
0,01 pct. malf ved Gini-koefficienten, jf. raekke (11) og (13) i ferste kolonne i tabel 7.4.

Lempelse i afskrivningsreglerne

Selskabsskatten kan ogsa nedszettes ved at lempe afskrivningsreglerne, jf. anden kolonne i fa-
bel 7.4. £ndringer i afskrivningsreglerne indebaerer bade mindre tilbageleb af skatter og afgifter
og mindre adfaerdseffekter, jf. raekke (2) og (9). Det skyldes, af en lempelse af afskrivningerne
alene pavirker det fysiske kapitalapparat, som akkumuleres og nedvaeltes i lennen. Derfor an-
vendes kun tilbagelebet, der vedrerer normalafkastet pa 7,5 pct., jf. boks 7.4 ovenfor. De mindre
adfaerdseffekfer skyldes, at en lempelse af afskrivningerne ikke er forbundet med overskudsflyt-
ning og lokaliseringseffekt (og dermed mindre virkninger gennem andref investeringsadfaerd).
Dermed er de samfundsekonomiske gevinster ved lempelser af afskrivningsreglerne typisk
ogsa mindre end de samfundsekonomiske gevinster ved nedsaettelser af selskabsskattesatsen.

En andring i afskrivningsreglerne pavirker de eksisterende virksomheders incitament til af inve-
stere i ekstra kapital, men pavirker ikke antallet af virksomheder i Danmark (lokaliseringseffek-
ten). Det skyldes, at afskrivningsreglerne kun i beskedent omfang pavirker virksomhedernes
gennemsnitlige effektive selskabsskat, som er den bestemmende fakfor i udenlandske selska-
bers beslutning om af placere sig i Danmark. Den gennemsnitlige effektive selskabsskat be-
stemmes primaert af den formelle selskabsskat. Ligeledes pavirker en a&ndring i afskrivningsreg-
lerne ikke selskabernes incitament til overskudsflytning, hvorfor de afledte virkninger gennem
overskudsflytning er nul. Det skyldes, at de skattemaessige afskrivninger er bundet direkte fil
sterrelsen af selskabernes fakfiske kapitalapparat i Danmark.

Det bemaerkes hertil, af overskudsflytning alene bestar i, at selskaber, der er skattepligtige i Dan-
mark, flytter en del af deres overskud ud af landet. Nar selskabsskatten i Danmark nedsaettes,
reduceres denne overskudsflytning. Det har ingen betydning for den reale ekonomiske aktivitet i
Danmark, men har dog relativt stor betydning for bade provenu og samfundsekonomi. Endelig
pavirker afskrivningsreglerne ikke virksomhedernes valg mellem egenkapital og [anefinansie-
ring. Der er séledes ingen afledte virkninger pa provenu eller samfundsekonomisk virkning fra
&ndringer i finansieringsstrukfuren.

En provenuakvivalent lempelse af afskrivningsreglerne for 4.360 mio. kr. — dvs. med samme
umiddelbare provenuvirkning som ved en nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 1 pct.-po-
int — skennes af indebaere en positiv samfundsekonomisk virkning pa 1.120 mio. kr., jf- raekke
(11) i anden kolonne i tabel 7.4.

Nedszettelse af selskabsskatten for den finansielle sektor
En nedseettelse af den szerlige forhejede selskabsskattesats for den finansielle sektor med ca. 4
pct.-point indebaerer et umiddelbart mindreprovenu pa 4.360 mio. kr. — dvs. med samme
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umiddelbare provenuvirkning som ved en nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 1 pct.-po-
int, jf. tredje kolonne i tabel 7.4.

De afledfe dynamiske provenuvirkninger af en nedsaeftelse af den seerlige forhejede selskabs-
skat for de finansielle selskaber er overordnet set af samme sterrelsesorden som virkningerne
af en provenuaekvivalent nedszettelse af den generelle selskabsskattesats. Det bemaerkes, at en
vaesentlig del af de afledte dynamiske virkninger opstar gennem virkningen pa den ikke-finan-
sielle sektors [Aneomkostninger. En nedsaettelse af selskabsskattesatsen for den finansielle sek-
for vil séledes reducere [@neomkostningerne i den ikke-finansielle sektor og dermed ege bade
investeringsadfaerden og arbejdsudbuddet i denne sektor. Nedenfor gennemgas de primaere
effekter.

Oget egenfinansiering i den finansielle sektor: Nar selskabsskattesatsen i den finansielle sektor
reduceres, vil det ege den finansielle sektors incitament til af finansiere sine udlan — til hhv. hus-
holdningerne og de ikke-finansielle selskaber — via eget egenkapital. Det eger isoleret set skatte-
grundlaget i den finansielle sekfor og reducerer dermed mindreprovenuet ved satsnedszettel-
sen. En mindre del af dette mindreprovenu opvejes dog af, at gaeldsfinansieringen eges margi-
nalt i den ikke-finansielle sektor, fordi dennes laneomkostninger reduceres (og der derfor lanes
mere).

Oget investeringsadfaerd i den ikke-finansielle sektor og arbejdsudbud: Idet kapitalapparafet i
den finansielle sektor er beskedent (forsimplef sat til nuli modellen), vil investeringsadfaerden
og arbejdsudbuddet kun blive pavirket indirekte ved, at lAneomkostningerne i den ikke-finan-
sielle sekfor reduceres. De lavere [aneomkostninger vil ege de ikke-finansielle selskabers inves-
teringer og derved oge selskabsskattegrundlaget i den ikke-finansielle sektor. Herved eges ogsa
produktiviteten i den ikke-finansielle sektor og dermed arbejdsudbuddet.

Effekten pa investeringsadfeerden er dog mindre end ved en generel nedsaettelse af selskabs-
skattesatsen. Saledes udger den dynamiske provenuvirkning via a&ndret investeringsadfaerd ca.
480 mio. kr. ved en nedszettelse af satsen for den finansielle sekfor mod ca. 730 mio. kr. ved en
generel nedsaettelse af selskabsskattesatsen.

Overskudsflytning: | effekten fra overskudsflytning er anvendt en felsomhed i overskudsflytning
blandt selskaber lokaliseret i Danmark, som er baseret pa resultater fra flere internationale stu-
dier. Det er lagt fil grund, at der er samme overskudsflytning i den finansielle og ikke-finansielle
sektor, da flere studier viser, at der samlet set ikke er vaesentlige forskelle i sterrelsesordenen pa
felsomheden i de fo sektorer.

ACE-fradrag

Selskabsskatten kan ogsa lempes ved af indfere et sakaldt ACE-fradrag (ACE er en forkortelse
for Allowance for Corporate Equity). Et ACE-fradrag er et fradrag for normalafkastet af selska-
bers egenkapital. Herved sidestilles finansiering med henholdsvis lan og egenkapital rent skatte-
maessigt, sa skattesystemets behandling af finansieringskilder gennemsnitligt set bliver mere
neutral. Dermed skaber et ACE-fradrag incitamenter for selskaberne til at sammensatte en
mere hensigtsmaessig finansieringsstruktur.
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Kort fortalt indebaerer et ACE-fradrag pa fx 4 pct., at hvis et selskab har en forrentning af sin
egenkapifal pa 4 pct,, kan selskabet fradrage dette i den skattepligtige indkomst. Det er alene
den forrentning af egenkapitalen, som (i dette eksempel) ligger ud over 4 pct., som selskabet
skal befale selskabsskat af. En indferelse af et ACE-fradrag er en grundlaeggende a&ndring af
strukturen i det eksisterende selskabsskattesystem og vil have store provenu- og samfundseko-

nomiske effekter.

Effekterne ved en indferelse af et ACE-fradrag pa 4 pct. gennemgas og sammenlignes med en

provenuzkvivalent nedszettelse af selskabsskattesatsen i fabel 7.5.

Tabel 7.5. Provenuvirkning ved indferelse af ACE-fradrag

(2025-niveau)

(1) Umiddelbar provenuvirkning

(2) Tilbageleb af andre skatter og afgifter

(3) Tilbagelob som folge af selskabernes endrede lenom-
kostninger

(4) Provenuvirkning efter tilbagelob = (1)+(2)+(3)
(5) Investeringsadfaerd (ikke-finansiel sektor)®
(6) Finansieringsstruktur (egenkapital vs. [anefinansiering)
(7) Overskudsflytning
(8) Arbejdsudbud (ikke-finansiel sektor)?
(9) Dynamiske provenuvirkninger i alf = (5)+(6)+(7)+(8)
(10) Provenuvirkning efter tilbagelob og adfaerd = (4)+(9)
(11) Samfundsekonomi (faktorpriser)
(11.a) heraf investeringsadfaerd (ikke-finansiel sektor)?
(11.b) heraf finansieringsstruktur

(11.c) heraf overskudsflytning

(11.d) heraf arbejdsudbud (kun substitutionseffekt, ikke-
finansiel sektor)?

(11.e) heraf omstillingsgevinst
(11.f) heraf udland

(12) Samfundsekonomi pr. provenukrone efter tilbagelob
og adfeerd = (11)/-(10)

(13) £ndring i Gini-koefficient, pct.-point
(14) BNP-virkning

Indferelse af ACE-fradrag

-23.700
1.800
-4.700
-26.700
1.900

1.200
3.100
-23.500
10.300
2.750
950

4.100
2.500

0

0,44
0,00
120.000

Provenuzkvivalent nedsattelse af
selskabsskattesatsen (svarende fil
indforelse af ACE-fradrag)?

Mio. kr.

-23.700
3480
-3.800
-24.020
3020
520
5670
810
10,010
-14.400
10.230
3020
520
5670
2720
540
-2.000

0,71

0,04
71.290

Anm: Se fabel 7.4. ACE-fradrag er beregnet ud fra en rente pa 4 pct. svarende til en 10-rig statsobligation uden risikotillaeg.
1) Svarende fil en nedseeftelse af selskabsskattesatsen med 5,6 pct.-point

Kilde: Egne beregninger.

Indferelse af et ACE-fradrag pa 4 pct. skennes at indebaere et umiddelbart mindreprovenu pa ca.
23.700 mio. kr., et mindreprovenu efter tilbageleb pa 26.700 mio. kr. og et mindreprovenu efter
filbageleb og adfzerd pa 23.500 mio. kr., jf. reekke (1), (4) og (10) i ferste kolonne i tabel 7.5.
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Tilbagelebet af andre skafter og afgifter ved et ACE-fradrag er mindre end ved en tilsvarende
nedszttelse af selskabsskattesatsen. Det skyldes, at ACE-fradraget ikke aendrer pa beskatnin-
gen af den overnormale profit, der filfalder ejerne, men alene lemper beskafningen af den nor-
malforretning, som nedveeltes i lanningerne. Hermed bliver filbagelebsfakforen reduceret til 7,5
pct, jf. boks 7.4 ovenfor. Omvendt vil 'Tilbageleb som felge af selskabernes a&ndrede lanomkost-
ninger' veere forbundet med ef sterre mindreprovenu end ved en filsvarende safsnedszettelse,
da ACE-fradraget som naevnt nedveeltes fuldt ud i lennen (og ikke i overnormal profit).

Den vaesentligste fordel ved ef ACE-fradrag er, at fradraget vil eliminere selskabsskattens for-
vridning af den enkelte virksomheds investeringsbeslutning. Det skyldes, af fradraget sikrer, af
marginalomkostningen ved af ege investeringerne ikke pavirkes af selskabsskatften. Herved
oges kapifalapparatet og dermed selskabsskattegrundlaget. | forhold fil provenuvirkningen vil
denne effekt dog, modsat en nedszettelse af selskabsskaftesatsen, ga i nul, da det "ekstra skat-
fegrundlag” modsvares af yderligere ACE-fradrag. ACE-fradraget vil dog reducere den gennem-
snitlige effektive selskabsskat og derigennem reducere den forvridning af investeringerne, der
folger af lokaliseringseffekfen.

Tilsvarende vil et ACE-fradrag skabe skattemaessig symmetri mellem geeldsfinansiering og
egenfinansiering, da der nu ikke kun er fradrag for renteudgifter, men ogsa fradrag for normalaf-
kastet af egenfinansiering. Denne effekt vil dog ogsa ga i nul, for sa vidt angar provenuet, fordi
det "ekstra skaffegrundlag” modsvares af yderligere ACE-fradrag.

Derudover vil et ACE-fradrag ikke have nogen afledte virkninger gennem andret overskudsflyt-
ning, da fradraget er opgjort pa baggrund af virksomhedernes fakfiske egenkapital i Danmark og
ikke pavirker incitamentet til overskudsflytning.

Endelig er provenuvirkningen fra eget arbejdsudbud noget hejere ved et ACE-fradrag end ved
en nedsaettelse af selskabsskattesatsen. Det skyldes, at den samlede effekt pa kapitalapparatet
og derned produktiviteten og lenningerne alt andet lige er sterre, jf. ogsd nedenstdende om de
samfundsekonomiske effekter.

Samlet set medferer det, at de dynamiske provenuvirkninger via endret adfaerd ved et ACE-fra-
drag er vaesentligt mindre end ved en filsvarende selskabsskattenedsaettelse.

Ses pa de samlede samfundsekonomiske gevinster fra investeringsadfaerd og finansierings-
struktfur er billedet dog anderledes. Det skal her bemaerkes, at det beregningsteknisk ikke er mu-
ligt at opsplitte den sakaldte omstillingsgevinst vedr. bade investeringsadfaerd og finansierings-
struktur.

Den del af den samfundsekonomiske virkning, der under ét kan filskrives finansieringsstruktur
og investeringsadfeerd — dvs. inkl. omstillingsgevinsten — samt de afledte virkninger gennem an-
dret arbejdsudbud, er isoleret set storre ved et ACE-fradrag end ved en nedszettelse af selskabs-
skaftesatsen med samme umiddelbare provenuvirkning, jf. reekke (11.a) og (11.b) i tabel 7.5. Det
skyldes, at et ACE-fradrag eliminerer forvridningen af investeringsadfaerden og finansierings-
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strukturen (og dermed er forbundet med en samfundsekonomisk gevinst), hvilket netop er for-
delen ved ef ACE-fradrag fremfor en generel nedszttelse af selskabsskattesatsen.

Omvendt vil et ACE-fradrag — modsat en generel satsnedsaftelse — ikke reducere virksomhe-
dernes incitament til overskudsflytning, og de afledte virkninger pa provenu og samfundsekono-
miske herfra er derfor nul. Det skyldes, at ACE-fradraget beregnes pa baggrund af selskabernes
faktiske egenkapital i Danmark, og fradraget pavirker dermed ikke filskyndelsen til at foretage
renf regnskabsmaessige flytninger af selskabets overskud til udlandet.

Samlet set ferer bade et ACE-fradrag og en generel safsnedsaettelse med samme umiddelbare
provenuvirkning til en samlet samfundsekonomisk gevinst pa ca. 10 mia. kr., jf. raekke (11) i fabel
7.5.

Et ACE-fradrag antages — ligesom aendringer i afskrivningsreglerne — ikke at pavirke indkomst-
forskellene i samfundet. Det skyldes, at et ACE-fradrag, svarende fil vicksomhedernes risikofri
ldneomkostninger, fierner beskatningen af normalafkastet af virksomhedernes egenkapital,
mens beskatningen af den overnormale profit i princippef er usendret. Idet ACE-fradraget alene
pavirker beskatningen af normalafkastet, er der saledes ingen navnevaerdige fordelingsvirknin-
ger malt ved Gini-koefficienten, jf. ogsa afsnit 7.4.

Sammenligning af samfundsekonomi pr. provenukrone

| figur 7.9 nedenfor er vist den samfundsekonomiske virkning pr. provenukrone efter tilbageleb
og adfzerd for de samme hypotetiske skatteaendringer, som er vist i fabel 7.4 og 7.5. Det fremgar,
at den samfundsekonomiske virkning pr. provenukrone efter filbageleb og adfzerd er sterst ved
nedszettelser af den generelle selskabsskattesats og den szerlige forhejede sats for finansielle
selskaber sammenlignet med provenuaekvivalente lempelser af afskrivningsreglerne og med
indferelse af et ACE-fradrag.

Def skal dog bemaerkes, af det szerligt er overskudsflytningen, som ikke har realekonomisk be-
tydning, men stor betydning for provenu og samfundsekonomi, der skaber denne forskel. Fx vil
den samfundsekonomiske virkning ved en nedsaettelse af selskabsskatten med 1 pct.-point kun
vaere ca. 1.010 mio. kr. opgjort ekskl. betydningen af overskudsflytning, mod 2.310 mio. kr. op-
gjort inkl. overskudsflytning, jf. fabel 7.4. Betydningen af overskudsflytning er illustreret i figur 7.9.

Afskrivningsreglerne er bundet op pa selskabernes anvendelse af de omfattede driftsaktiver i
Danmark og pavirker derfor grundlaget for selskabsskatten, men kun i beskedent omfang den
effektive selskabsskat. Den effekfive selskabsskat har betydning, nar selskaber traeffer beslut-
ninger om lokalisering af investeringer. Derfor pavirker en andring af afskrivningsreglerne ikke
selskabernes incitament til overskudsflytning, hvilkef resulterer i en lavere samfundsekonomisk
virkning pr. provenukrone efter tilbageleb og adfzerd.

Indferelse af et ACE-fradrag pa 4 pct. skennes at indebaere en samfundsekonomiske virkning
malt pr. provenukrone efter filbageleb og adfzerd pa ca. 0,44. jf. raekke (12) i ferste kolonne i ta-
bel 7.5. Det er vaesentligt mindre end effekfen pa 0,71 af en provenuaekvivalent nedszettelse af
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selskabsskattesatsen®®. Denne forskel skyldes hovedsageligt, at et ACE-fradrag ikke pavirker sel-
skabernes incitament til overskudsflytning.

Hertil kommer, at et ACE-fradrag vil medfere betydelige administrative omkostninger for bade
virksomhederne og skaffemyndighederne, som dog ikke kan kvanfificeres i selskabsskaffemo-
dellen.

Figur 7.9. Samfundsekonomisk virkning pr. provenukrone efter filbageleb og adfaerd ved hypotetiske nedszettelser
af selskabsskatten
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12 1 r 12
1
1

10 1 1 b 10
1
1

038 A 1 - 08
1
1

06 1 : 06
1

04 1 : L 04
1

02 A : L 02
1

00 ! 00

Nedseettelse af Lempelsei Nedseettelse af den  Indferelse af ACE-  Provenuaekvivalent
selskabsskattesatsen afskrivningsreglerne  seerlige forhejede fradrag nedszttelse af
med 1 pct.-point selskabsskattesats for selskabsskattesatsen
finansielle selskaber (svarende til indferel-
se af ACE-fradrag)
m Realokonomisk virkning af samfundsekonomi m Overskudsflytning

Anm: Se fabel 7.4 0g 7.5 Den realokonomiske virkning fra en nedszettelse af den seerlige seerlige forhejede selskabsskattesats for den finansielle
sekfor kan i hej grad filskrives afledte virkninger i den ikke-finansielle sekfor.
Kilde: Egne beregninger.

%8 Den samfundsekonomiske effekt pr. provenukrone er hejere ved en nedszeftelse af selskabsskattesatsen med 1 pct.-pointend ved en
nedszettelse af selskabsskattesatsen med 5,6 pct-point, hvor sidstnaevnte andring svarer fil den umiddelbare provenuvirkning ved
indferelse af et ACE -fradrag Det skyldes, at marginalafkastet fra ekstra investeringer i kapital er aftagende, fordi udbuddet af arbejds-
kraff kun i begraenset omfang eges med efterspergslen.
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Tabel 8.1. Indkomstskattesatser, 2008-2025
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Pct.

Arbejdsmarkedsbidragssats

Bundskattesats

Sundhedsbidrag

Mellemskattesats

Topskattesats

Gennemsnitlig kommuneskattesats®

Skra skatteloft

Gennemsnitligt nedslag for skatteloft af personlig indkomst
Gennemsnitlig kirkeskattesats?
Beskaeftigelsesfradrag

Ekstra beskeeftigelsesfradrag fil enlige forsergere
Jobfradrag

Udligningsskattesats

Gron check, affrapningsprocent

Borne- og ungeydelse, aftrapningsprocent

2008
8,00
5,48
8,00
6,00

15,00

24,81

59,00
0,29
0,73

4,00

2009
8,00
5,04
8,00
6,00

15,00

24,82

59,00
0,00
0,73

4,25

2010
8,00
3,67

8,00

15,00
24,90
51,50
0,07
0,74

4,25

2011
8,00
3,64

8,00

15,00
2492
51,50
0,06
0,74

4,25

2012
8,00
464

7,00

15,00
2492
51,50
0,06
0,73

440

2013
8,00
583

6,00

15,00
2491

51,70

2014
8,00
6,83

5,00

15,00
24,90
51,70
0,03
0,72
7,65

5,40

2015
8,00
8,08

4,00

15,00
24,90
51,95

0,03

0,71

2016
8,00
9,08

3,00

15,00
2491

51,95

2017
8,00
10,08

2,00

15,00
2491
51,95

0,04

0,69

2018
8,00
11,13

1,00

15,00
2491
52,02

0,02

2019
8,00

12,13

15,00
2493
52,05
0,01
0,68

10,10

7,50

2,00

2020
8,00

12,11

15,00
24,95
52,06
0,00
0,67

10,50

2021
8,00

12,09

15,00
2497
52,06
0,00
0,67

10,60

2022
8,00

12,09

15,00
24,98
52,07
0,00
0,67

10,65

2023
8,00

12,06

15,00
25,02
52,07
0,01
0,66
10,65
6,25

4,50

2024
8,00

12,01

15,00
25,07
52,07
0,01
0,65

10,65

2025
8,00

12,01

15,00
25,07
52,07

0,01

0,64
12,30
11,50

4,50

1) Gennemsnit for alle kommuner er opgjort eksk. kirkeskat. 1 2006 er fallene opgjort inkl. den davaerende amfsskat.

2) Gennemsnit for alle skafteydere. Satsen er hejere for de kirkeskattepligtige.

Kilde: Skatteministeriet.
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Tabel 8.2. Belobsgranser for indkomstskatterne, 2008-2025

8. Bilagstabeller

2008
Udligningsskattegraense -

Personfradrag for personer over 18 &r ~ 41.000

Bundfradrag mellemskat 279.800
Bundfradrag topskat 335.800
Beskaeftigelsesfradrag, loft 12.300

Loft for ekstra beskaeftigelsesfradrag
fil enlige forsergere

Jobfradrag, bundfradrag -

Jobfradrag, loft -

Gren check pr. voksen (ikkepensioni-
ster)

Gren check pr. voksen (pensionister) -

Tilleeg il gren check -

Gron check, indkomstgranse for af-
frapning

Indkomstgraense, tillaeg til gren check -

Boerne- og ungeydelse, indkomst-
greense for aftrapning

2009

42.900

347.200

347.200

13.600

2010

42.900

389.900

13.600

1.300

1.300

362.800

2011

362.800

42.900

389.900

13.600

1.300

1.300

362.800

2012

362.800

42.900

389.900

14.100

1.300

1.300

362.800

2013

362.800

42.000

421.000

22.300

1.300

1.300

280

362.800

212.000

2014

369.400

42.800

449100

25.000

17.700

1.300

1.300

280

369.400

215.900

712.600

2015

374.800

43.400

459200

26.800

17.900

955

955

280

374.800

219.000

723.100

2016

379.900

44,000

467.300

28.000

18.800

950

950

280

379.900

222,000

732.900

2017

388.200

45.000

479.600

30.000

19.800

940

940

280

388.200

226.900

749.000

2018

397.000

46.000

498.900

34300

21.200

187.500

1.400

765

930

280

397.000

232.000

765.800

2019
405.700

46.200

513.400

37.200

22.400

191.600

2.100

525

900

280

405.700

237.100

782.600

2020

414,700

46.500

531.000

39.400

22900

195.800

2.600

525

875

280

414,700

242.400

800.100

2021

424,200

46.700

544,800

40.600

23.400

200.300

2.600

525

875

280

424,200

247.900

818.300

2022
429200

46.600

552500
41.600
23700
202.700
2.700
525/-
875
280"
429.200

250.800

828.100

2023
441.900

48.000

568.900
45.600
24.400

208.700

2.700

875
280"
441.900
258.300

852.600

2024

49.700

588.900
45.100
25.300

216.100

2.800

875
280"
457.500
267.400

882.700

2025

51.600

611.800
55.600
48300

224,500

2.900

875
280"
475300
277.800

917.000

Anm: Belebsgraenserne er opgjort i refs priser.

1) Gren check samtfillaeg fil gren check for ikkepensionister blev afskaffet pr. 1. juli 2022

Kilde: Skatteministeriet.
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Tabel 8.3. Marginalskaftesatser for beskaftigede, 2008-2025
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Pct. 2008 2009 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Laveste - enlige forsergere? - - 37,89 38,14 38,15 38,13 38,06 38,02 37,92 37,89 37,88 37,88 3787 36,15

Laveste - enlig forserger, inkl. jobfradrag - - - - - - 37,42 37,08 36,30 36,76 36,76 36,76 36,75 35,02

Laveste 41,92 41,43 39,51 39,70 3971 39,68 39,62 39,57 39,48 39,45 39,45 39,45 39,44 39,03

Laveste inkl. jobfradrag - - - - - - 38,97 38,64 38,36 38,33 38,32 38,32 3831 37,90

Mellemste? 48,75 56,63 - - - - - - - - - - - -

Hojeste 62,28 62,15 55,56 55,79 55,79 55,79 55,86 55,89 55,90 55,90 55,90 55,90 55,90 55,90

Anm.:Marginalskatftesatserne er opgjort ekskl. kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskattesats.

1) Den laveste marginalskat for enlige forsergere er lavere pga. et seerligt forhejet beskeeftigelsesfradrag.

2) Mellemskatten blev afskaffet med virkning fra 2010.

Kilde: Skatteministeriet.

Tabel 8.4. Satser og belebsgraenser for kapitalafkast, 2008-2025

Pct./Kr. 2008 2009 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skaftesatser (pct.)

Lav aktieindkomst 28,0 28,0 28,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0

Hoj akfieindkomst 43,0 43,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0

Seerlig hoj aktieindkomst 45 45 - - - - - - - - - - -

Aktiesparekonto® - - - - - - 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0

Selskabsskaftesats 250 250 25,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0
Belebsgreenser (kr.)

ﬁ‘;’;ﬁ::f rag for posiiv kapitalindkomst - - 40000 41400 41900 42800 43800 44800 45800 46800 47400 48800 50500 52400

Progressionsgraense for akfieindkomst  46.700 48300 48300 49900 50.600 51.700 52900  54.000 55300 56.500 57200 58900 61.000 67.500

IF—;I;sl:(r)a nfsrfgressionsgraanse for aktie- 102600 106.100 R B R . R . . R . . .

E\t‘ggﬁﬁ;‘:ﬁ;ﬁ;j&m‘;‘dmg for nega- . . 50000 50000 50000 50000 50000 50000 50000 50000 50000 50000  50.000

gpaaﬁjgi'gae”se forindskud pé akfie- - - - - - 50000 15;:3882/1 102300 103500 106600 135900 166200

Anm. Belabsgraenserne er opgjortiarets priser. For alle belebsgraenser, pa neer graensen for indskud pa aktiesparekontoen, kan en uudnyttet del af belebet overferes fil en evt. aegtefeelle. Graensen for negafiv neftokapitalindkomst pa 50.000 kr. for enlige (og 100.000

kr. for par) reguleres ikke.

1) Veerdiforegelse pa aktiesparekontoen beskattes efter lagerprincippet, mens den avrige aktieindkomst beskattes efter realisationsprincippet.

2) Den maksimale graense for indskud blev haevet pr.1. juli 2020.
Kilde: Skatteministeriet.
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Tabel 8.5. Marginalskattesatser for kapitalafkast, 2008-2025

Pct. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Laveste negativ kapitalindkomst (> 50.000 kr.) 3281 3282 3290 3292 3192 3091 2990 2890 2791 2691 2591 2493 2495 2497 2498 2502 2507 2507
Laveste negativ kapitalindkomst (< 50.000 kr.) 32,81 3282 3290 3292 3292 3291 3290 3290 3291 3291 3291 3293 3295 3297 3298 3302 3307 3307
Laveste, positiv kapitalindkomst 3829 3786 3657 3656 3656 3674 3673 3698 3699 3699 3704 3706 3706 3706 3707 3708 37,08 37,08
Mellemste, positiv kapitalindkomst 4429 52,86 - - - - - - - - - - - - - - - -

Hojeste, positiv kapitalindkomst (skafteloft for kapifalindkomst) 59,00 5886 4950 4750 4550 4350 4200 42,00 4200 42,00 4200 4200 4200 4200 4200 42,00 42,00 42,00

Anm. Marginalskattesatseme er opgjort ekskl kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskattesats. Graensen for negativ neftokapitalindkomst pa 50.000 kr. for enlige (og 100.000 kr. for par) reguleres ikke.
Kilde: Skatteministeriet.
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Tabel 8.6. Udvalgte forbrugsafgifter (biler), 2008-2025
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Kr.

Skalaknaek for registreringsafgift pa
105 pct./180 pct?

Skalaknaek for registreringsafgift pa
105 pct./150 pct.??

Skalaknaek for registreringsafgift pa
85 pct./150 pct.?

Skalaknaek for registreringsafgift pa
25 pct./85 pct.

Indfasningsprocent i registrerings-
afgiften for elbiler
Indfasningsprocent i registrerings-
afgiften for plug-in hybridbiler
Seerligt bundfradrag i registrerings-
afgiften for elbiler

Seerligt bundfradrag i registrerings-
afgiften for plug-in hybridbiler
Blyfri benzin (blyindhold hejest
0,013 g/1)*

2009

79.000

2010

79.000

3,88

2011

79.000

3,95

2012

79.000

4,02/
3’9912)

2013

79.000

4,06

Anm: Satser i kroner og ere er opgjort i arets priser. Def geelder ogsa for skalagraensen for registreringsafgiften.
1) Nedsttelsen af registreringsafgiften fra 180 pct. il 150 pct. fradfe i kraft pr. 20.november 2015.

2) Forhejelsen af skalagraensen tradte i kraft pr. 22. november 2016.

3) Nedsattelsen af regjstreringsafgiften fra 105 il 85 pct. fradte i kraft pr. 3. okfober 2017.
4) Forhejelse af grundbeleb tradfe i kraft pr. 19. november 2015.
5) Forhejelse af grundbeleb tradte i kraft pr. 20. november 2015.
6) Forhejelse af grundbeleb tradfe i kraft pr. 22. november 2016.
7) Forhejelse af grundbeleb tradte i kraft pr. 2. oktober 2017.

8) Afgiften tradfe i kraft pr. 3. oktober 2017.

9) Afgiften tradte i kraft pr. 18. december 2020.
10) Bundfradraget udgjorde 162.500kr.ijanuar 2024.

2014

80.500

2015

81.700°

81.700°

2016

82.800/
1043007

20
20
10.000
10.000

424

2017

106.600”

185.100

20
20
10.000
10.000

4,27

2018

189.200

20
20
10.000
10.000

4,29

2019

193.400

20

20

40.000

40.000

2020

197.700

63.600%

20

20

40.000

40.000

2021

202.200
65.000
40

45
170,000
50.000

4,42

2022

204.600

65.800

40

50

167.500

48.750

444

2023

210.600

67.800

40

55

165.000

47.500

4,5

2024

218.100
70.200
40

60
165.500"
)

46.250

4,85

2025

226.500
72.900
40

65
165.500
45.000

3,58

11) Det er satsen for blyfri benzin uden tilseetning af biobraendstoffer, der fremgar (og der er afrundet filnaermeste hele ere). | 2022 er satsen for blyfri benzin med 4,8 pct. biobraendstoffer ca. 7%/2 ere lavere, mens satsen for blyfri benzin med 9,8 pct. biobraendstoffer er

ca. 152 ore lavere.

12) Afgiftsnedsaettelsen tradte i kraft pr. 1. april. 2012.
Kilde: Skatteministeriet og Danmarks Statistik.
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Tabel 8.7. Udvalgte forbrugsafgifter (punktafgifter), 2008-2025

8. Bilagstabeller

Kr.

Chokolade- og sukkervarer, indhold af
filsat sukker op il 0,5 g pr. 100 g, pr. kg
Chokolade- og sukkervarer, indhold af
filsat sukker over 0,5 g pr. 100 g, pr. kg

Cigaretter stykafgift, ore pr. styk

Cigarefter vaerdiafgift, pct. af detailpri-
sen

Finskaret regtobak, pr. kg.

Spiritus, pr. liter 100 pct. ren ethanol
Vin, ethanolindhold 6,1-15,0 pct. vol,
pr.l

@\, pr. liter 100 pct. ren ethanol®

Nikotinprodukter, ere pr. mg nikotin®

Nikotinvaesker, indhold af nikotin op fil
12 mg pr. ml®
Nikotinvaesker, indhold af nikotin over
12 mg pr. ml®

2008

14,20
14,20
63,66
13,61

452,50
150

6,14

50,9

2009

14,20
14,20
63,66
13,61

452,50
150

6,14

50,9

2010

14,20

17,75
62,98/
67,50"
20,80/
21,657

572,50/
652,507
150

6,14

50,9

2011

14,20
17,75
67,50
21,65

652,50
150

6,14

50,9

2012

20,20

2375
67,50/
116,657
21,65/
1,007
652,50/
772,59
150

10,62

63,9

2013

20,93

24,61

772,50
150

11,01

6591

2014

20,93

24,61

788,50
150

11,01

56,02

2015

22,08

2597

788,50
150

11,61

56,02

2016

22,08

2597

788,50
150

11,61

56,02

2017

22,08

2597

788,50
150

11,61

56,02

2018

22,08

2597

788,50
150

11,61

56,02

2019

22,08
2597
118,25
1,00

788,50

150
11,61/
11,26%
56,02/
48,749

2020

22,08

2597

118,25/
17379

1,00

788,5/
1.350,9°

150

11,26

48,74

2021

22,08

2597

1.350,9
150

11,26

48,74

2022

22,08

2597

1.550,9
150

11,26

48,74

5,50

1,50

2023

22,08

25,97

1.550,9
150

11,26

48,74

5,50

1,50

2024

22,08

25.97

1.550,9
150
11,26

48,74

5,50/
10,0”

1,50

2025

22,08

2597

1.550,9
150

11,26

48,74

10,0

1,50

Anm. Satser i kroner og ere er opgjort i arets priser. Veerdiafgiften for cigaretter er opgjort i pct.
1) Afgiften udgjorde 62,98 are pr. stk. og 20,80 pct. af detailprisen i perioden 1. januar 20101l 30. juni 2010, dog mindst 91,65 ere pr.stk. Fra 1. juli 2010 udgjorde afgiften 67,50 ere pr. stk. og 21,65 pct. af detailprisen, dog mindst 103,65 ere pr. stk. Afgiften for regtobak
blev forhejet pr. 1.januar 2010 ogigen pr. 1.juli 2010.
2) Afgiftsforhejelsen tradte i kraft pr. 1. april. 2012.

3) Afgiftsforhejelsen tradtte i kraft pr. 1. april 2020.

4) Afgiftsnedsaeftelsen tradteikraft pr. 1. april 2019.
5) Fra 1. januar 1993 il 1. okfober 2004 blev afgiftssatsen opgjort pr. hekfoliter brygget al.
6) Afgifferne pa nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker il e-cigaretter blev indfert pr. 1. okotober 2022.
7) Afgifterne pé nikotinprodukter blev forhejet pr. 1. juni 2024.

Kilde: Skatteministeriet og Danmarks Statistik.
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Tabel 8.8. Skattesatser og belobsgranser for pension, 2008-2025
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Pct/Kr.

Pensionsfradragsprocent, mere end
15 ar til folkepensionsalderen
Pensionsfradragsprocent, mindre
end 15 ar til folkepensionsalderen
Pensionsfradragsprocent, grund-
lagsloft

Aldersopsparing, loft, alle
Aldersopsparing, loft, indtil 5 ar for
folkepensionsalderen
Aldersopsparing, loft, fra og med det
7. ar for folkepensionsalderen
Kapitalpension, loft
Pensionsafkastskaf

Ratepension og opherende alders-
pensioner, loft

2008 2009 2010
44500  46.000  46.000
15 15 15

- - 100.000

2011

46.000
15

100.000

2012

46.000
153

50.000

2013

27.600

153

50.000

2014

28.100

153

50.900

2015 2016 2017 2018
Pensionsfradrag

- - - 8

- - - 20

- - - 70.000

Aldersopsparing og kapitalpension

28600 28900  29.600 -
- - - 5100

- - - 46,000

153 153 153 153
51700 52400 53500 54700

2019

22

71.500

5.200

48.000

153

55.900

2020

12

32

73.100

5.300

50.200

153

57.200

2021

12
32

74700

5.400

52.400

153

58.500

2022

12

32

75.600

5.500

54.200

153

59.200

2023

12

32

77.900

8.800

56.900

153

60.900

2024

12

32

80.600

9.100

58.900

153

63.100

2025

12

32

83.800

9.400

61.200

153

65.500

Anm: Belebsgraenserne er opgjort i refs priser.
Kilde: Skatteministerief.
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