Skatteministeriet

Kommissorium for advokatundersggelse af forholdene
vedrgrende SKATs udbetaling af refusion af udbytteskat

1. SKAT har i perioden fra den 24. august 2015 til den 26. august 2016 indgivet anmel-
delse til Statsadvokaten for Serlig Ykonomisk og International Kriminalitet (SOIK) om
formodet svindel med tilbagesogning af indeholdt udbytteskat for i alt ca. 12,3 mia. kr.

Der er i anledning heraf foretaget fire storre undersogelser.

1) Undersogelse af 'SKATSs administration af udbytteskat og refusion af udbytte-
skat’ (afrapporteret af Skatteministeriets Interne Revision (SIR) den 24. septem-
ber 2015)

2) Beretning nr. 11/2015 om SKATS forvaltning af og Skatteministeriets tilsyn med
refusion af udbytteskat (afrapporteret af Rigsrevisionen i februar 2016 - afgivet af
Statsrevisorerne til Folketinget den 24. februar 2010)

3) Faktuel redegorelse om administration af udbytterefusion i perioden 2010-2015
(afrapporteret af SKATs Borger- og retssikkerhedschef i februar 2016)

4) Indberetning/forholdsfortegnelse vedr. tre hjemsendte chefers rolle i forbindelse
med SKATSs administration og refusion af udbytteskat i perioden 2010-2015 (af-
rapporteret af Kammeradvokaten den 31. august 2016).

Der er rejst kritik af SKATSs forvaltning og Skatteministeriets tilsyn med refusion af ud-
bytteskat.

Kammeradvokaten har i sidstnavnte indberetning/forholdsfortegnelse af 31. august 2016
konkluderet, at der ikke er grundlag for at gennemfore tjenstlige forhor af tre tidligere
hjemsendte chefer. SKAT har pd den baggrund oplyst skatteministeren om, at der ikke
gennemfores tjenstlige forher af de pagzldende.

2. Det er herefter besluttet at igangsatte en uvildig advokatundersogelse af forholdene
vedrorende SKATSs udbetaling af refusion af udbytteskat. Det gzlder bade en beskrivelse
af det administrative ansvar i SKAT og Skatteministeriet og en beskrivelse af ministres

rolle 1 sagen.

Advokatundersogelsen skal beskrive den formodede svindel med refusion af udbytteskat,
herunder forlobet henover sommeren 2015, i det omfang det kan ske uden at kompro-
mittere den strafferetlige efterforskning mv. Vurdering af, hvad der vil kunne kompromit-
tere efterforskningen vil skulle foretages i tzet samarbejde med SOIK.

Advokatundersogelsen skal omfatte en faktuel beskrivelse af tilretteleggelsen og udferel-
sen af opgaven med udbetaling og kontrol af refusion af udbytteskat 1 perioden 2010 —
2015 og en undersogelse og redegorelse for de forhold, der var afgorende herfor. Det
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gaelder bla. lovgrundlaget, de organisatoriske forhold, herunder sporgsmalet om ledelses-
massig forankring og ansvar, den systemmzssige understottelse og de okonomiske ram-
mer, samt samspillet mellem disse forhold.

Advokatundersogelsen skal omfatte en undersogelse af og redegorelse for, om og hvor-
dan den ovennzvnte tilretteleeggelse af opgaven med udbetaling og kontrol af refusion af
udbytteskat og de nevnte forhold, har haft betydning for muligheden for at gennemfore
svindel med refusion af udbytteskat.

Advokatundersogelsen kan i det omfang, det i tilknytning hertil vurderes relevant, komme
med forslag til endringer i tilretteleggelsen mv. af opgaven med udbetaling og kontrol af
refusion af udbytteskat.

3. Advokatundersogelsen skal bygge pa en gennemgang af alt relevant materiale i Skatte-
ministeriet og SKAT vedrorende de forhold og den periode, der er genstand for underso-
gelsen, herunder de ovennzvnte fire storre undersogelser og det i den forbindelse tilveje-
bragte materiale.

Der kan ikke som led i undersogelsen foretages athoringer eller indhentes udtalelser fra
implicerede embedsmeand eller andre.

4. Advokatundersogelsen skal pa baggrund af den nevnte gennemgang af sagsmaterialet
foretage en vurdering af, om der i SKAT og Skatteministeriet er begiet fejl og forsem-
melser i tilknytning til sagen, og om der i s fald er grundlag for at indlede sager om disci-
plinzrt eller ansattelsesretligt ansvar mod de pageldende embedsmand. I givet fald skal
der udarbejdes udkast til tjenstlig indberetning vedrerende den eller de pdgaldende per-
son(er).

For sd vidt angar de tre af fire hjemsendte chefer, hvis rolle i forbindelse med SKAT' ad-
ministration og refusion af udbytteskat, har varet vurderet af Kammeradvokaten i den
ovennavnte indberetning/forholdsfortegnelse af 31. august 2016, legges de deti inde-
holdte konklusioner til grund, medmindre advokatundersogelsen afdakker nye oplysnin-
ger af vaesentlig betydning for bedemmelsen af forholdene.

Som led i den ovennzvnte undersogelse af embedsmandenes forhold kan advokatunder-
sogelsen undersoge og redegore for de faktiske omstendigheder vedrerende de siddende
ministres eventuelle rolle 1 sagen i den periode, der er genstand for undersogelsen. Advo-
katundersogelsen skal ikke udtale sig om, hvorvidt en minister har begaet eventuelle fejl
eller forsommelser. Det skyldes, at det tilkommer Folketinget at tage stilling til sadanne
sporgsmal.

5. Resultatet af advokatundersogelsen vil blive offentliggjort. Offentliggorelsen skal ske i
en form, der ikke kompromitterer den strafferetlige efterforskning af sagen hos SOIK.

Advokatundersogelsen onskes afsluttet inden udgangen af 2017.
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