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4. Forbrugsskatternes adfaerdsvirkninger

4.1 Indledning

Moms og afgifter er knyttet til husholdningernes forbrug af varer og tjenester og kaldes derfor populzert for-
brugskatter. Forbrugsskatterne udger en vaesentlig indtaegtskilde for det offentlige, men opkraeves ogsa med
det formal at pavirke forbrugsadfaerden, herunder fx begraense forbruget af usunde eller forurenende varer.

Forbrugsskatterne pavirker adfaerden bade via afledte effekter pa forbruget og graensehandlen, men ogsa i
form af virkninger pa arbejdsudbuddet. De samlede konsekvenser for de offentlige finanser af eendringer i for-
brugsskatterne afhanger af de sakaldte dynamiske provenuvirkninger, der folger af den endrede adfzerd, og
som har en meget varierende sterrelse. Sterrelsesordenen af de forskellige afledte adfeerdsvirkninger er illu-
streret for en raekke udvalgte, hypotetiske afgiftslempelser i afsnit 4.2.

Bade borgere og virksomheder er formelt set palagt moms og afgiftsbetaling, men i sidste ende betales for-
brugsskatterne dog af borgerne — enten i form af hejere forbrugerpriser eller lavere indkomster. Bade hushold-
ningernes forbrug og betalingen af forbrugsskatter malt i kroner stiger i takt med, at den disponible indkomst
stiger. Malt i procent udger forbrugsskatterne imidlertid nogenlunde den samme andel af forbruget for savel
personer med lave indkomster som personer med heje indkomster. Det betyder, at forbrugsskatterne — malt i
procent af forbruget — samlet set er omtrent fordelingsmaessigt neutrale. De enkelte afgifter kan dog have me-
get forskellige fordelingsmaessige konsekvenser, jf. afsnit 4.3.

Forbrugsskatterne reducerer kabekraften af husholdningernes disponible indkomster og virker derfor som en
indirekte skat pa arbejdsindkomst. Med andre ord pavirker forbrugsskatterne — ligesom indkomstskatterne —
de ekonomiske incitamenter il at arbejde og antages derfor ogsa at have en afledt virkning pa arbejdsudbud-
det, jf. afsnit 4.4.

Andringer i forbrugsskatterne pavirker BNP — bade via andringer i arbejdsudbuddet og et &endret afgiftsind-
hold i den samlede efterspergsel. Virkningen pa BNP i form af et @ndret afgiftsindhold i sasmmensaetningen af
den samlede efterspergsel afspejler imidlertid ikke en filsvarende aendring i den grundlaeggende produktion i
ekonomien. Virkningen pa BNP er generelt ikke et retvisende udtryk for endringer i den samlede velstand i
samfundet. Effekten af en afgiftsaendring pa det generelle velstandsniveau ber i stedet belyses ved den sa-
kaldte samfundsekonomiske virkning, jf. afsnit 4.5.
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4.2 Provenu- og adfzerdsvirkninger ved hypotetiske afgiftsaendringer

Hovedparten af de indirekte skatter kaldes populaert forbrugsskatter, fordi skattebetalingen afthanger af for-
bruget af diverse moms- og afgiftsbelagte varer og tjenesteydelser. Forbrugsskatter opkraeves bade af fiskale
hensyn (dvs. for at finansiere de offentlige udgifter) og ud fra adfaerdsregulerende hensyn — fx med henblik pa
at begraense anvendelsen af usunde eller forurenende varer. Endvidere kan der ogsa veaere fordelingsmaessige
konsekvenser af forbrugsskatterne.

Statens samlede indtaegter fra forbrugsskatter (netto) udgjorde ca. 321 mia. kr. i 2020, jf. figur 4.1. Heraf udger
momsprovenuet isoleret set omkring 230 mia. kr., hvilket svarer til ca. 70 pct. af de samlede indfaegter fra for-
brugsskatter (netto). Hertil kommer indtaegter pa i alt ca. 110 mia. kr. fra forskellige punktafgifter og produkt-
skatter mv. Foruden moms og afgifter gives der ogsa en raekke subsidier knyttet til produktionen af udvalgte
varer og tjenesteydelser pa ca. 19 mia. kr., der indgar i nettoopgerelsen af de samlede forbrugsskatter.

Figur 4.1. Offentlige indtzegter fra forbrugsskatter i 2020 fordelt efter art
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Anm.: Forbrugsskatterne (netto for produktsubsidier) er opgjort med udgangspunkt i nationalregnskabet og er defineret som summen
af afgifter palagt forbrug af varer og tjenester og andre produktionsskatter fratrukket produktsubsidier, indebetalinger til Garantifor-
muen og Afviklingsfonden samt told (idet toldprovenuet primeert tilgar EU). Nydelsesmidler omfatter var omfatter af afgifter pa spiri-
tus, gl, vin, chokolade og sukkervarer mv., kaffe, konsumis og tobak. Afgifter pa benzin, olieprodukter (herunder diesel), CO2 og NOx
er opdelt efter hvor stor en del af provenuet, der kan henfgres til "Biler og braendstof” henholdsvis "El og braendsler”.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks nationalregnskabstal for 2020 (juni-version).

Forbrugsskatterne pavirker borgernes adfaerd — bade via afledte effekter pa sterrelsen og sammensatningen
af det private forbrug og greensehandlen, men ogsa i form af virkninger pa arbejdsudbuddet.
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Det er ret indlysende, at en szerskilt afgift pa fx spiritus — alt andet lige — vil fore til et lavere keb af spiritus i Dan-
mark og en foregelse af danskernes graensehandel med spiritus i andre lande, sammenlignet med en situation
uden en spiritusafgift.

Derimod er det formentlig mindre indlysende, hvorfor forbrugsskatter ogsa formodes at pavirke arbejdsud-
buddet. Forklaringen er helt overordnet, at forbrugsskatterne reducerer kebekraften af husholdningernes dis-
ponible indkomster og derfor virker som en indirekte skat pa arbejdsindkomst, jf. boks 4.1.

Boks 4.1. Hvorfor forbrugsskatter pavirker arbejdsudbuddet

En central arsag (om end langt fra den eneste) til at have et arbejde er at opna en indkomst
med henblik pa at kunne forsege sig selv og sin familie. Populaert sagt veelger den enkelte at
have et arbejde blandt andet for at kunne k@be varer og tjenester nu og her — eller for at
kunne spare op til et fremtidigt forbrug af varer og tjenester. Nytten af at tjene penge til for-
brug skal blandt andet holdes op mod de ulemper, der kan veere forbundet med et Ignnet ar-
bejde, herunder at man har mindre tid til andre aktiviteter, fx ggr-det-selv-arbejde.

Det er ikke den samlede arbejdsindkomst (brutto), men den disponible indkomst efter betaling
af indkomstskatter (og indkomstoverfgrsler), der er afggrende for, hvor mange penge hus-
holdningerne har til radighed til forbrug og opsparing. Indkomstskatterne reducerer saledes
den gevinst — i form af ggede forbrugsmuligheder — som den enkelte har ved at arbejde.

Husholdningernes reelle kobekraft afhaenger imidlertid ikke kun af deres disponible indkomst,
men ogsa af prisen pa de varer og tjenester, som husholdningerne gnsker at forbruge (enten
nu eller i fremtiden). Forbrugsskatter medfgrer blandt andet hgjere forbrugerpriser og reduce-
rer dermed kebekraften af de disponible indkomster. | det lys udger forbrugsskatterne derfor
en indirekte skat pa arbejdsindkomst. Det er den grundleeggende begrundelse for, at for-
brugsskatterne — udfra en sakaldt eekvivalensbetragtning — ma antages at pavirke de gkono-
miske incitamenter til at arbejde, ligesom det er tilfaeldet med indkomstskatterne.

Baggrunden for forbrugsskatternes pavirkning af arbejdsudbuddet er nzermere beskrevet i ap-
pendiks 4A.

/Endringeri de enkelte forbrugsskatter skennes typisk at pavirke bade husholdningernes forbrugsadfaerd og
arbejdsudbudsadfaerd, og begge dele har afledte effekter pa de offentlige finanser. De samlede provenu- og
adfaerdsmaessige konsekvenser er ofte forholdsvis komplicerede og er i det felgende illustreret med en raekke
rent hypotetiske afgiftslempelser.

Helt overordnet kan den samlede virkning pa de offentlige finanser af en @&ndret forbrugsskat opdeles i den
umiddelbare provenuvirkning, det aufomatiske filbagelob og og de afledfe dynamiske provenuvirkninger af
andret adfeerd, jf. figur 4.2. De afledte adfaerdsvirkninger kan (som naevnt) besta af bade andret forbrugsad-
faerd (herunder graensehandelsadfaerd) og endret arbejdsudbudsadfaerd.
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Figur 4.2. Provenuvirkninger af @&ndringer i forbrugsskatter

Andring i forbrugsskat
Umiddelbar provenuvirkning - Automatisk tilbageleb
Indenlandsk forbrugsadfaerd
Provenuvirkning efter tilbagelob

Graensehandelsadfaerd

Provenuvirkning efter / Arbejdsudbudsadfaerd
tilbagelob og adfaerd

Anm.: Der fokuseres her pa virkningen pa de offentlige finanser, og der ses i den forbindelse bort fra de afledte virkninger af eventu-
elle eendringer i sakaldte eksternaliteter (eksterne omkostninger) forbundet med eendringer i forbruget af visse varer.

Den umiddelbare provenuvirkning afspejler principielt den direkte effekt pa de offentlige finanser af en forhe-
jelse eller lempelse af en given forbrugsskat, nar der ses helt bort fra afledte andringer i forbrugets niveau og
sammensaetning samt i arbejdsudbuddet. | det felgende betragtes en hypotetisk lempelse af momsen pa 1
mia. kr., lempelser af afgifterne pa en raekke nydelsesmidler pa 0,1 mia. kr. (inkl. moms), en lempelse af elafgif-
ten pa ¥z mia. kr. (inkl. moms) og lempelser af en raekke bilafgifter pa %2 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning,
Jf. sajle (1) itabel 4.1.

Det aufomatiske filbageleb afspejler, at en del af det umiddelbare mindreprovenu som felge af en forbrugs-
skaftelempelse vil komme filbage i statskassen i form af egede indtaegter fra moms og afgifter via det hejere
forbrug, som lempelsen genererer — selvom adfaerden i evrigt anfages uaendret. Det afspejler en grundlaeg-
gende antagelse om, at eget kebekraft — hvad enten denne skyldes lavere indkomstskatter eller forbrugsskat-
ter — vil omsaettes i et hejere samletforbrug af varer og tfjenester. Ogsa ved uandret forbrugsadfaerd, dvs. ved
en uzendret sammensaetning af forbruget pa forskellige varer og tjenesteydelser, vil den egede kebekraft som
folge af en forbrugsskattelempelse aufomatisk indebaere et eget moms- og afgiftsprovenu — et sakaldt auto-
matisk tilbageleb. Baseret pa ministeriernes sadvanlige regneprincipper antages den sakaldte filbagelebsfak-
forfor forbrugsskatter (som udgangspunkt) at udgere 21 pct. af det umiddelbare mindreprovenu®.

1Se fx afsnit 2.5 i Skatteekonomisk Redegerelse 2019, Skatteministeriet. For afgifter pa visse varer, fx spiritus og e, er det forudsatte tilbageleb
lidt lavere end 21 pct., fordi en del af afgiften betales af udleendinge.



4. Forbrugsskatternes adfaerdsvirkninger 99

En hypotetisk nedsattelse af momsen, der indebzerer et umiddelbart mindreprovenu pa 1 mia. kr., skennes
sdledes at give anledning til et automatisk tilbageleb pa 210 mio. kr. (0,21*1.000 mio. kr.), hvorved mindrepro-
venuet efter automatisk tilbageleb udger 790 mio. kr., jf. sejle (2) i fabel 4.1.

Tabel 4.1. Samlede provenuvirkninger af hypotetiske afgiftslempelser

Umiddel-  Pro- Dynamisk provenu Provenu
bar pro- venu efter til- oo\ finansie-
) efter til- For- Ar- bagelgb ;
venuv:n;k— bage- brugs- bejds- | alt 0g ad- ringsgrad
g lgb?  adfeerd®  udbud feerd
(5)= (6)=
(1) ) (3) 4) @)@  @A+06) ((1)=(5)(2)
Mio. kr. Pct.

Moms -1.000 -790 0 30 30 -760 4
Afgifter pa nydelsesmidler
Afgift af spiritus -100 -80 58 0 60 -25 71
Afgift af vin -100 -80 19 4 25 -65 29
Afgift af ol -100 -80 18 0 20 -60 23
Afgift af kaffe -100 -80 7 2 10 -70 11
Afgift af chokolade og slik -100 -80 15 2 15 -60 22
Afgift af konsum-is -100 -80 12 2 15 -65 17
Tobaksafgift! -100 -80 84 -5 80 0 99
Afgifter pa energi
Elafgift -500 -395 122 -1 120 -275 31
Afgifter pa biler mv.
Registeringsafgift, lav sats -500 -395 53 27 80 -315 20
Registeringsafgift, mellem sats -500 -395 98 41 140 -255 35
Registreringsafgift, hgj sats -500 -395 202 79 280 -115 71
Registreringsafgift, forste 500 395 53 27 80 315 20
skalaknaek
Registreringsafgift, anden 500 395 162 72 235 160 59
skalaknaek
Registreringsafgift, N ~ R
bundfradrag, alle biler Sy B & 2 &L s A
CO2-tillzeg, lavt -500 -395 58 28 85 -310 22
Gron ejerafgift -500 -395 96 27 125 -270 31

Anm.: Af illustrative hensyn er det dynamiske provenu vist med stgrre detaljeringsgrad (dvs. mindre afrundet) end szedvanligt.

1) De umiddelbare provenuvirkninger for afgifter pa nydelsesmidler og afgifter pa energi er opgjort inkl. moms. Afgifter pa biler mv.
tillaegges ikke moms (der laegges dog moms oveni bilens nettopris, fer registreringsafgiften beregnes, mens gren ejerafgift er uden
moms).

2) En lempelse af afgifter pa nydelsesmidler vil i et vist omfang tilfalde udlzendinge, der keber disse produkter i forbindelse med ferie-
ophold mv. i Danmark. Det indebzerer, at tilbagelgbsfaktoren for afgifter pa nydelsesmidler kan veere lavere end 21 pct.

3) Den dynamiske provenuvirkning afledt af aendret forbrugsadfeerd er opgjort som den samlede provenuvirkning knyttet til eendret
forbrug, herunder aendret greensehandel, der ligger udover det automatiske tilbagelgb.

4) Provenuvirkningerne for tobaksafgiften er beregnet med afszet i en aendring af den fra 1. januar 2022 geeldende sats.

Kilde: Egne beregninger.
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De dynamiske provenuvirkninger omfatter (i modszetning til det automatiske tilbageleb) de afledte effekter pa
de offentlige finanser, der folger af @ndret adfzerd. £ndringer i forbrugsskatterne giver overordnet anledning
til to typer af adfaerdseffekter: For det ferste andringer i forbrugsadfaerden — hvilket bade omfatter andringer i
den indenlandske forbrugssammensztning og graensehandlen — og for det andet aendringer i arbejdsudbuds-
adfeerden.

Den andrede forbrugsadfaerd afspejler, at en nedsaettelse af afgiften pa en saerskilt vare typisk vil pavirke de
relative priser pa de forskellige varer og tienester og dermed &ndre sammensatningen af forbruget, sa forbru-
get af nogle varer og tjenester eges, mens forbruget af andre varer og tienester reduceres. Nedszettelser af af-
gifter pa visse varer, fx spiritus og tobak, pavirker ogsa de relative priser pa sammenlignelige varer i Danmark
og udlandet, hvilket kan @ndre omfanget af greensehandlen, jf. ogsd kapitel 7. De forskellige afgiftsaendringer
giver anledning fil ret forskellige @ndringer i forbrugssammensatningen (og greensehandlen), jf. sgjle (3) i fa-
bel 4.12. Det medferer en del variation i de dynamiske provenuvirkninger knyttet til eendret forbrugsadfaerd?.

Denne variation afspejler blandt andet forskelle i prisfelsomheden, herunder mulighederne for at substituere
mellem forbrug af forskellige varer og tjenester, samt niveauet af de bererte afgifter. En hypotetisk nedsaettelse
af momsen antages isoleret set ikke at have nogen dynamisk provenuvirkning fra &endret forbrugsadfzerd. Det
skyldes, at moms er en generel afgift, der opkraeves af naesten alle varer og tjenesteydelser, hvorved en an-
dring af momssatsen ma anfages ikke at have nogen navneveerdig virkning pa forbrugssammensatningen.
Derimod er der en betydelig dynamisk provenuvirkning af fx spiritusafgiften og tobaksafgiften (hvilket blandt
andet afspejler @ndret graensehandel) samt af den heje safs for registreringsafgiften.

De samlede dynamiske provenuvirkninger af @ndringer i forbrugskatter omfatter ogsa de afledte virkninger pa
de offentlige finanser knyttet til ®@ndret arbejdsudbud, jf. sejle (4) i tabel 4.1. En lempelse af forbrugsskatterne
indebaerer en reduktion af den effektive beskatning af arbejdsindkomst og vurderes derfor som hovedregel at
fore til en foregelse af arbejdsudbuddet. Der er dog ret store forskelle pa de afledte arbejdsudbudsvirkninger
af de betragtede, forskellige afgiftseendringer. De afledte arbejdsudbudsvirkninger af hypotetiske nedsattelser
af momsen og afgifter pa nydelsesmidler skennes saledes at veere relativt beskedne, mens der skennes at
veere storre afledte arbejdsudbudsvirkninger af endringer i bilafgifterne, herunder navnlig den heje sats for
registreringsafgiften. Beregningen af arbejdsudbudsvirkninger som foelge af endringer i forbrugsskatter er naer-
mere beskrevet i afsnit 4.4.

Nar den samlede dynamiske provenuvirkning fratraekkes provenuvirkningen efter tilbageleb, fas provenuvirk-
ningen efter filbagelob og adfeerd, jf. sejle (6) i tabel 4.1, der angiver det samlede, strukturelle mindreprovenu

2 Den dynamiske provenuvirkning fra andret forbrugsadfaerd opgeres teknisk set som den del af de samlede afledte provenuvirkninger af
@ndringer i forbruget og graeensehandelen, der ligger udover det automatiske tilbageleb.

3 Det bemaerkes, at der er forskel i den absolutte sterrelse af de betragtede, hypotetiske afgiftsnedsaettelser i tabel 4.1. Det skal der tages
hejde for i forbindelse med en sammenligning af de afledte dynamiske provenuvirkninger via &ndret forbrugsadfeerd. Det samme gor sig
geldende ved sammenligning af de afledte dynamiske provenuvirkninger via endret arbejdsudbudsadfaerd.
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forbundet med de betragtede, hypotetiske forbrugsskattenedsaettelser. En hypotetisk nedszettelse af mom-
sen, der indebzerer et umiddelbart mindreprovenu pa 1 mia. kr., skennes fx at indebaere et mindreprovenu ef-
ter automatisk tilbageleb og andret adfaerd pa 760 mio. kr. Det er dette mindreprovenu, der afspejler den
samlede virkning pa de offentlige finanser, dvs. det strukturelle finansieringsbehov.

De dynamiske provenuvirkninger, der folger af andret forbrugsadfaerd og arbejdsudbud, afspejler de sakaldte
strukturvirkninger pa de offentlige finanser ved andringer i skatter og afgifter —i modsaetning til provenuvirk-
ningerne af det automatiske tilbageleb, som ville indtraede ogsa uden andringer i adfeerden. Sterrelsesorde-
nen af de dynamiske provenuvirkninger males ofte ved selvfinansieringsgraden, der konkret angiver den dyna-
miske provenuvirkning malt i procent af provenuvirkningen effer automatisk tilbagelebs, jf. sejle (7) i tabel 4.1.

Opgjort pa denne made skennes en reduktion af momsen at have en selvfinansieringsgrad pa 4 pct. (beregnet
som -30/-790=4 pct.). Det indebaerer, at ved en hypotetisk momsreduktion svarende fil et umiddelbart min-
dreprovenu pa 1 mia. kr. skennes 4 pct. af mindreprovenuet efter automatisk tilbageleb (pa 790 mio. kr.) at
komme tilbage il statskassen via afledte adfserdseendringer. Tilsvarende skennes en hypotetisk nedseattelse
af kaffeafgiften med 100 mio. kr. i umiddelbar provenuvirkning at indebaere en selvfinansieringsgrad pa 11 pct.
—dvs. af 11 pct. af mindreprovenuet efter automatisk tilbageleb (pa 79 mio. kr.) skennes at komme tilbage til
statskassen via afledte adfaerdsaendringer. Selvfinansieringsgraden ved aendringer i kaffeafgiften er saledes
hejere end ved andringer i momsen.

4.3 Forbrugsskatters fordelingsmaessige konsekvenser

Det er som hovedregel virksomhederne, der formelt set indbetaler forbrugsskatterne fil Skattestyrelsen. I sid-
ste ende er det dog ikke virksomhederne, men husholdningerne, der baerer den reelle ekonomiske byrde af
forbrugsskatterne — enten via hajere forbrugerpriser eller via lavere indkomster. Hvorvidt forbrugsskatterne
omsaettes i hejere forbrugerpriser eller lavere indkomster, afhanger af konkurrencesituationen pa de marke-
der, hvor de forskellige moms- og afgiftsbelagte varer og tjenester bliver handlet, jf. boks 4.2.

Pa indenlandske markeder, hvor konkurrencen er begraenset, vil forbrugsskatterne typisk indebaere hejere for-
brugerpriser. Det skyldes, at virksomhederne, i det omfang det er muligt, vil forsege at fa daekket omkostnin-
gerne forbundet med forbrugskatterne ved at lade keberne af varerne betale for skafterne via hejere priser®.

“Der er dog her set bort fra eventuellle virkninger pa de offentlige finanser af afledte effekter pa sakaldte eksternaliteter forbundet med aen-
dringer i forbruget af visse varer — fx offentlige udgifter forbundet med eget bilkersel og sterre tobaksforbrug etc.

5 De viste selvfinansieringsgrader udger teknisk set sakaldte ukompenserede selvfinansieringsgrader. Det betyder, at der i beregningen af de
dynamiske virkninger af de enkelte, hypotetiske forbrugsskatteaendringer ikke ikke er forudsat konkret finansiering via andre skatter eller afgif-
ter — eller andre finansieringskilder, der pavirker husholdningernes adfeerd gennem andringer i indkomster og kebekraft mv. Dermed forud-
sattes implicit finansiering via det finanspolitiske raderum, hvor andringer i raderummet fx kan antages at give sig udslag i en tilsvarende
@ndring i en type offentligt forbrug, der ikke pavirker borgernes adfeerd.

% Keberen af varer og tjenester kan ogsa veere andre virksomheder, der bruger de pdgaeldende varer som input i deres egen produktion.
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Priserne pa de forskellige moms- og afgitfsbelagte varer og tjienester bliver sdledes hejere, end de ville have
vaeret uden moms og afgifter.

Pa markeder, der er karakteriseret ved international konkurrence, kan det vaere sveert eller umuligt for virksom-
hederne at ege salgsprisen. | disse filfelde indebaerer forbrugsskatterne i stedet lavere indkomster i form af en
isoleret reduktion af det generelle lenniveau for medarbejderne og/eller lavere afkast til vicksomhedsejerne, jf.

0gsd boks 4.2.

Boks 4.2. Forbrugsskatter overvaeltes i hgjere priser eller nedvaeltes i lavere indkomster

Forbrugsskatterne reducerer husholdningernes forbrugsmuligheder. Det sker enten via hgjere
forbrugerpriser, hvilket reducerer kgbekraften af de disponible indkomster, eller via lavere
Ilgnnninger og dermed lavere disponible indkomster.

Virksomheder, der formelt skal betale en given forbrugsskat, vil forsgge at daekke omkostnin-
gen ved at laegge afgiften oveni salgsprisen. Dermed bliver salgsprisen hgjere, end den ellers
ville have veeret. Virksomheder, der anvender moms- og afgiftsbelagte varer i produktionen af
egne varer, vil tilsvarende forsege at gge salgspriserne. Pa den made skubbes betalingen af
moms og afgift over pa husholdningerne via hgjere forbrugerpriser. Det kaldes ogsa for over-
veeltning.

Hvis virksomhederne som falge af konkurrencesituationen pa markedet ikke har mulighed for
at @ge salgsprisen, vil forbrugsskatterne i stedet modsvares af lavere lgnninger til medarbej-
derne eller lavere afkast til virksomhedsejerne. Dermed betales skatten i sidste ende af hus-
holdningerne via lavere indkomster. Det kaldes ogsa for nedvaeltning.

Der ggres i det falgende som udgangspunkt to beregningstekniske (og forsimplende) antagel-
ser: Dels at der er fuldkommen konkurrence pa bade inden- og udenlandske markeder for va-
rer og tjenester, dels at varer produceret og konsumeret i Danmark ikke er i konkurrence med
udlandet. Givet disse antagelser vil de forbrugsskatter, der hviler pa varer og tjenester hand-

let pa de indenlandske markeder, blive overvaeltet fuldt ud i hejere priser pa danske hushold-
ningers forbrug. Endvidere vil de forbrugsskatter, der i sidste ende hviler pa den danske eks-
port, generelt blive nedveeltet via lavere indkomster for medarbejdere og virksomhedsejere.

En mere detaljeret beskrivelse af metoden til beregning af husholdningernes betaling af for-
brugsskatter fremgar af appendiks 4B.

De overordnede fordelingsmaessige konsekvenser af forbrugsskatterne kan belyses ved at vise, hvordan skat-
tebetalingen er fordelt pa tvaers af indkomstgrupper. Opgjort i kroner er bade husholdningernes faktiske for-
brug og betalingen af forbrugsskatter i gennemsnit stigende med indkomsten, jf. de markebld og grabld sejler i
figur 4.3.
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Malt i procent af den disponible indkomst er forbrugsskatterne i gennemsnit faldende med indkomsten, jf. den
lysebld kurve i figur 4.3. Det skyldes hovedsageligt, at personer everst i indkomstfordelingen har en positiv net-
toopsparing — dvs. af forbruget er lavere end den disponible indkomst — mens det modsatte ger sig gldende i
bunden af indkomstfordelingen. Der kan argumenteres for, at det samlede forbrug set over et livsforleb ber
svare til den disponible (livs)indkomst (hvis der ses bort fra et enske om af efterlade arv). For at opna et udtryk
for de fordelingsmaessige konsekvenser, der tager hejde for forskelle i opsparing, opgeres afgiftsbefalingen
derfor typisk i pct. af forbruget, jf. boks 4.3 nedenfor.

Malt i procent af forbruget udger de samlede forbrugsskatter en nogenlunde konstant andel pa ca. 23-24 pct.
(og i gennemsnit godt 23%/2 pct.) pa tvaers af indkomstgrupper, jf. den rede kurve i figur 4.3. Det indebzerer, at
afgiftsbyrden af det afholdte forbrug er omtrent den samme for de forskellige indkomstgrupper. Overordnet
set er forbrugsskatterne med andre ord fordelingsmaessigt nogenlunde neutrale — vel at maerke nar fordelings-
virkningerne opgeres ved at male forbrugsskatterne i procent af forbruget pa tvaers af indkomstgrupper.

Figur 4.3. Privat forbrug og forbrugsskatter fordelt pa indkomstgrupper
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Anm.: Indkomstdeciler er opgjort pa baggrund af familiezekvivalerede indkomster. Forbruget er opgjort pr. familiemedlem.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse 2015-18, en stikprgve pa 3,3 pct. af befolknin-
gen pa 2018-data fremskrevet til 2021 med forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, december 2020, samt Danmarks Statistiks
input-output-tabel og BASTA-matrice, 2018, jf. ogsa appendiks 4B.
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Boks 4.3. Fordelingsvirkninger af forbrugsskatter males i forhold til forbruget

Fordelingsvirkningerne af indkomstskatter tager udgangspunkt i skatternes sterrelse i forhold
til de disponible indkomster. Ved opgerelse af de fordelingsmaessige konsekvenser af for-
brugsskatter er det derimod mere retvisende at male skatterne i procent af forbruget.

Forskellen mellem den disponible indkomst og forbruget svarer til opsparingen. Opsparingen
er et udtryk for, hvor stor en del af den disponible indkomst, der kan anvendes til forbrug pa

et senere tidspunkt. Negativ opsparing (eller nedsparing) er omvendt udtryk for fremrykning

af forbrug til nutiden, som modsvares af et mindre forbrug i fremtiden.

Den enkeltes opsparingstilbgjelighed kan udtrykkes ved forbrugskvoten. Eksempelvis er en
forbrugskvote pa 1 et udtryk for, at en person anvender hele sin disponible indkomst til for-
brug, dvs. hverken gger eller reducerer sin aktuelle opsparing. Sammenhaengen mellem for-
brugskvote og lgbende indkomst skal ses i sammenhaeng med det typiske opsparingsman-
ster over livsforlgbet, idet personer med forbrugskvoter forskellig fra 1 tidsforskyder dele af
deres forbrug ved enten at forbruge mere, end de tjener i dag (forbrugskvote stgrre end 1),
eller udskyde forbrug til et senere tidspunkt (forbrugskvote mindre end 1).

Forbrugskvoten afhaenger saledes typisk af alderen, idet folk ofte optager lan i de yngre ar
som studerende mv., sparer op som erhvervsaktiv og bruger af deres opsparing som pensio-
nist. Samtidig er forbrugskvoten typisk faldende med indkomsten, dvs. at personer med rela-
tivt hgje indkomster alt andet lige sparer mere op end personer med lavere indkomster. Det
betyder samlet set, at forbruget og forbrugssskatterne i den nedre del af indkomstfordelingen
udger en stegrre andel af den disponible indkomst end i den gvre del af indkomstfordelingen.

Forholdet mellem den lysebla og den r@de kurve i figur 4.3 afspejler saledes forbrugskvoten. |
den konkrete opgerelse har personer i det 1. og 2. indkomstdecil i gennemsnit et forbrug, der
overstiger den aktuelle disponible indkomst. Omvendt har personer gverst i indkomstfordelin-
gen i gennemsnit et forbrug, der er mindre end den aktuelle disponible indkomst.

Ved at opgere de fordelingsmaessige konsekvenser af forbrugsskatterne i procent af forbru-
get (og ikke den lgbende indkomst) fas et udtryk for fordelingsvirkningerne, hvor der tages
hgjde for forskelle i forbrugskvoter. Det afspejler, at en andring i forbrugsskatterne ikke kun
pavirker kgbekraften af den del af de disponible indkomster, der aktuelt anvendes pa forbrug,
men ogsa pavirker kgbekraften af husholdningernes opsparing og geeld. Skal man skgnne
over de mere permanente fordelingsvirkninger af en andring i forbrugsskatterne, er det sale-
des ngdvendigt at korrigere for forskelle i opsparing, jf. fx "The distributional effects of con-
sumption taxes in OECD countries", OECD Tax Policy Studies, 2014.

Forbrugsskatternes umiddelbare fordelingsvirkning kan korrigeres for forskelle i opsparing
ved at saette den enkelte husholdnings samlede forbrug lig den disponible indkomst og ju-
stere den konkrete afgiftsbetaling med samme faktor (forbrugskvoten). Det antages hermed,
at forbrugskvoten over tid er 1 pa tveers af indkomstgrupper, og at skatteindholdet af det tids-
forskudte forbrug er det samme som i det faktiske forbrug. Ligeledes antages det, at afkastet
af opsparing eller omkostningerne ved at servicere geeld (fx renteudgifter) svarer til hushold-
ningernes diskonteringsfaktor. Metoden tager i udgangspunktet ikke hgjde for arv.
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Den aktuelle opgorelse i figur 4.3 omfatter alene fordelingsvirkningerne af de knap 90 pct. af husholdningernes
endelige befaling af forbrugsskatter, der anfages at medfere hejere forbrugerpriser. Analysen omfatter saledes
ikke den resterende del af betalingen af forbrugsskatter, der pahviler eksporten og dermed forudsaettes at in-
debzere lavere indkomster. Imidlertid antages nedvaeltning af forbrugsskatter via generelt lavere indkomster at
pavirke alle personer i befolkningen nogenlunde proportionalt, dvs. med samme relative aendring af de dispo-
nible indkomster, hvilket indebaerer en nogenlunde neutral virkning pa indkomstfordelingen.

Det skal understreges, at der generelf knytter sig en betydelig usikkerhed fil fordelingen af forbrugsskattebeta-
lingen, jf. boks 4.4 nedenfor. Det geelder saerligt i 1. og 10. indkomstdecil, hvor det anvendte datagrundlag om-
fatter relativt fa observationer. Ligeledes indgar i 1. og 10. indkomstdecil forholdsvis mange selvstaendige, hvis
opgjorte disponible indkomster ikke nedvendigvis afspejler de reelle forbrugsmuligheder. Endvidere omfatter
opgerelsen ikke lensumsafgiften, der iszer hviler pa forbruget af tjenesteydelser, og som i relativt stort omfang
baeres af personer i de everste indkomstdeciler. Det marginale fald i skattebelastningen fra 9. til 10. indkomst-
decil ber pa den baggrund fortolkes med en vis forsigtighed, jf. figur 4.3.

Fordelingsmassige konsekvenser af konkrete forbrugsskatter

Mens de samlede forbrugsskatter overordnet set er fordelingsmaessigt omtrent neutrale (malt i procent af for-
bruget), kan de enkelte afgifter isoleret set have meget forskellige fordelingsmaessige konsekvenser. Somillu-
stration vises i det felgende virkningerne — malt i procent af de disponible indkomster — af to hypotetiske af-
giftslempelser. Det drejer sig om henholdsvis en nedszettelse af momsen, svarende fil et umiddelbart mindre-
provenu pa 1 mia. kr,, jf. figur 4.4, og en nedszettelse af kaffeafgiften svarende fil et umiddelbart mindreprovenu

pa 100 mio. kr. (inkl. moms), jf. figur 4.5.

De merkebla sejler i figur 4.4 og 4.5 viser den umiddelbare betaling — for korrektion for forskelle i opsparing — af
henholdsvis moms og kaffeafgift malt i procent af de disponible indkomster, mens de lysebld sajler viser for-
delingen af afgiftsbetalingen efter korrektion for opsparing (dvs. hvor forbruget er normeret, sa det svarer fil
den disponible indkomst), jf. boks 4.3.

Den umiddelbare momsbetaling (for opsparingskorrektion) udger en affagende del af den disponible ind-
komst, jf. de merkebld sejler i figur 4.4. Det afspejler bade, at betalingen af moms er omtrent proportional med
husholdningernes aktuelle forbrug?, og at husholdningerne i den nederste del af indkomsfordelingen har en
hejere forbrugskvote (lavere opsparingskvote) end husholdningerne everst i indkomstfordelingen. Nar moms-
betalingen korrigeres for forskelle i opsparing, vil en reduktion af momsen med 1 mia. kr. udgere omtrent den
samme andel af de disponible indkomster i alle indkomstdeciler8, jf. de lysebld sejler i figur 4.4.

7 Momsen er en vaerdiafgift pa 25 pct. (svarende til 20 pct. af den endelige salgspris), der palaegges langt den overvejende del af det private
forbrug, bortset fra enkelte typer varer og tienester (herunder fx finansielle ydelser, der i stedet paleegges lensumsafgift).

8 Momsbetalingen udger — ogsa efter korrektion for opsparing —en lidt lavere andel af indkomsterne i 10. indkomstdecil end for resten af be-
folkningen. Det afspejler blandt andet, at husholdninger i 10. decil kan have et sterre end gennemsnitligt forbrug af fx finansielle ydelser, som
ikke ermomsbelagt, men hvoraf der i stedet betales lensumsafgift.
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Afgiftseendringer i pct. af disponibel indkomst ved hypotetisk nedszettelse af moms med 1

mia. kr. og kaffeafgift med 100 mio. kr. (inkl. moms) i umiddelbar provenuvirkning

Figur 4.4. Incidens af moms Figur 4.5. Incidens af kaffeafgift
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0,06 - + 0,06 0,006 - - 0,006
0,03 A - 0,03 0,003 A - 0,003
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Anm: Fordelingsvirkningerne er opgjort i forhold til de familieaekvivalerede disponible indkomster.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse 2015-18, samt en stikprave pa 3,3 pct. af be-
folkningen pa 2018-data fremskrevet til 2021 med forudsaetningerne i @konomisk Redeggrelse, december 2020.

Den umiddelbare betaling af kaffeafgift udger ligeledes (og i hejere grad end momsen) en aftagende andel af
den disponible indkomst, jf. de markebld sajler i figur 4.5. Fordelingsvirkningen afspejler, at betalingen af kaffe-
afgift malt i kroner udger nogenlunde det samme beleb pa tvaers af indkomstfordelingen®. Ogsa nar afgiftsbe-
falingen korrigeres for forskelle i opsparing, vil en reduktion af kaffeafgiften med 100 mio. kr. udgere en mindre
andel af de disponible indkomster for personer i den everste del af indkomstfordelingen, jf. de lysebld sajler i
figur 4.5.

Det skal bemaerkes, at betaling af moms og afgifter ikke indgar i de disponible indkomster, der — pr. definition —
opgeres som de samlede indkomster fratrukket indkomstskatter, men for betaling af forbrugsskatter. £ndrin-
ger i forbrugsskatterne har derfor ikke nogen direkte virkning pa indkomstforskellene malt ved Gini-koefficien-
fen. Det afspejler, at opgerelsen af indkomstforskellene som udgangspunkt seger at ssmmenligne befolknin-
gens (nominelle) forbrugsmuligheder og ikke betydningen af befolkningens konkrete forbrugsvalg.

9 Kaffeafgiften bestar af en raekke forskellige satser, der palaegges forskellige typer kaffe efter vaegt, jf. Lov om forskellige forbrugsafgifter. Fx
palaegges ra kaffe 6,39 kr. pr kg, braendt kaffe 7,67 kr. pr. kg og kaffeekstrakter uden indhold af andre bestanddele end kaffe 16,61 kr. pr.kg.
Herudover palaegges visse kaffeholdige produkter afgift efter produktets indhold af kaffe.
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Forbrugsskatter reducerer imidlertid (som naevnt) kebekraften af husholdningernes disponible indkomster,
dvs. de reale forbrugsmuligheder, via hejere forbrugerpriser mv. Forbrugsskatterne kan dermed ogsa pavirke
de relative forskelle mellem husholdningernes kebekraft — i det omfang der er forskelle i forbrugsmenster og
dermed i afgiftsbetalingen pa tvaers af indkomstfordelingen.

Med henblik pa at kunne beregne en konkret fordelingsvirkning af en afgiftsaendring, kan man beregningstek-
nisk opgere virkningen pa Gini-koefficienten af en aekvivalent aendring i de disponible indkomster — dvs. en hy-
potetisk @ndring i husholdningernes disponible indkomster, der har samme fordelingsprofil som aendringen i
afgiftsbetalingen (og hvor der ses bort fra betalingen af andre afgifter).

Eksempler pa saledes opgjorte kvivalente virkninger pa indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten af
andringer i udvalgte forbrugsskatter fremgar af fabel 4.2, der omfatter de samme afgifter som i tabel 4.1. For
direkte at kunne sammenligne sterrelsesordenen af fordelingseffekterne er der her (modsat i fabel 4.1) for alle
de betragtede afgifter taget udgangspunkt i den samme sterrelse hypotetiske afgiftslempelser pa 5 mia. kr.
Der er med andre ord foretaget en normering af effekten pa Gini-koefficienten. Det skal dog understreges, at
ikke alle de betragtede afgifter har en sterrelse, der i praksis ville muliggere en lempelse pa 5 mia. kr. De hypo-
tetiske andringer skal saledes alene betragtes somiillustrative for de enkelte afgifters fordelingsmaessige

egenskaber.

Blandt de betragtede, udvalgte afgiftseendringer skennes en hypotetisk nedsaettelse af fobaksafgiften at inde-
baere den relafivt set sterste aekvivalente reduktion af indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten, mens
en reduktion af den heje sats for registreringsafgiften skennes at indebzere den forholdsmaessigt sterste akvi-
valente foregelse af indkomstforskellene. Det bemzerkes, at de séledes opgjorte akvivalente fordelingsvirknin-
ger afspejler den umiddelbare fordeling af afgiftsaendringen i pct. af den disponible indkomst — dvs. fordelin-
gen af afgiftsbetalingen for korrektion for forskelle i opsparing.
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Tabel 4.2. Ekvivalent virkning pa indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten af hypoteti-

ske afgiftslempelser pa 5 mia. kr.

Andring i
Gini-koefficient

Pct.-point
Moms -0,05
Afgifter pa nydelsesmidler
Afgift af spiritus -0,09
Afgift af vin -0,03
Afgift af ol -0,08
Afgift af kaffe -0,07
Afgift af chokolade og slik -0,06
Afgift af konsum-is -0,06
Tobaksafgift -0,15
Afgifter pa energi
Elafgift -0,08
Afgifter pa biler mv.
Registeringsafgift, lav sats -0,03
Registeringsafgift, mellem sats 0,00
Registreringsafgift, hgj sats 0,07
Registreringsafgift, farste skalaknaek -0,03
Registreringsafgift, anden skalaknaek 0,05
Registreringsafgift, bundfradrag, alle biler -0,03
COz-tillzeg, lavt -0,02
Gren ejerafgift -0,02

Anm.: Det er forudsat, at hele den umiddelbare provenuvirkning tilfalder husholdningerne. For at ge sammenligneligheden af virk-
ningerne pa Gini-koefficienten betragtes her alene hypotetiske afgiftslempelser med en umiddelbar provenuvirkning pa 5 mia. kr. Det
skal understreges, at der er tale om en rent illustrativ beregning, idet ikke alle de betragtede afgifter har en sterrelse, der i praksis
ville muliggere en hypotetisk lempelse pa 5 mia. kr.

Kilde: Egne beregninger.

Datagrundlaget for fordelingsmaessige konsekvenser af forbrugsskatter

Datagrundlaget for beregning af de fordelingsmaessige konsekvenser af forbrugsskatter er som hovedregel
vaesentlig mere usikkert end dafagrundlaget fil beregning af fordelingsvirkninger af fx indkomstskatter. Saledes
findes der — med enkelte undtagelser — ikke registerbaserede oplysninger om de enkelte husholdningers fakfi-
ske forbrug af varer og tjienester og dermed heller ikke om husholdningernes befaling af forbrugsskatter.

Skatteministeriets sken over fordelingen af husholdningernes betaling af forbrugsskatter er i stort omfang ba-
seret pa Danmarks Statistiks Forbrugsundersegelse, der er en arlig stikprevebaseret undersegelse af dansker-
nes forbrugsmenstre. Det indebaerer betydelig usikkerhed i opgerelsen af forbrugsskattebetalingen, navnligi
den nedre og evre del af indkomstfordelingen, hvor det anvendte datagrundlag omfatter relativt fa observatio-
ner, jf. boks 4.4. For sa vidt angar bilafgifterne og elafgiften benyttes dog registerdata fra henholdsvis Digitalt
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Motorregister (DMR) og Energinet samt Bygnings- og Boligregistret (BBR), som muligger mere sikre fordelings-
beregninger pa disse omrader.

Boks 4.4. Metode til beregning af fordelingen af forbrugsskattebetaling

For langt sterstedelen af forbrugsskatternes vedkommende har Skatteministeriet ikke adgang til
registerbaserede oplysninger om de enkelte husholdningers afgiftsbetaling. Det drejer sig blandt
andet om momsen, der paleegges det meste forbrug, samt afgifterne pa en lang raekke nydelses-
midler, sasom alkohol og tobak. For disse afgifter bruger Skatteministeriet Danmarks Statistiks
Forbrugsundersagelser for arene 2015-2018 til at skenne over husholdningernes afgiftsbetaling.
Undersg@gelsen anvendes til at estimere sammenhaengen mellem pa den ene side forbruget af en
raeekke varer (og den deraf fglgende forbrugsskattebetaling) og pa den anden side husholdnin-
gernes disponible indkomster samt antallet af voksne og bgrn.

De estimerede sammenhasnge matches pa en repreesentativ stikprgve af befolkningen, hvorved
de samlede forbrugsskatteprovenuer (som giver sig udslag i hgjere priser) kan fordeles pa de
enkelte personer i befolkningen. Som et hypotetisk eksempel, hvor der fx findes 10 personer, der
hver iseer betaler 100 kr. i moms, tildeles hver person 10 pct. af det samlede momsprovenu.

Den anvendte metode vurderes at vaere mindst robust i den nedre og @vre del af indkomstforde-
lingen. Det betyder fx, at det marginale fald i skattebelastningen fra 9. til 10. indkomstdecil i figur
4.3 ovenfor ber fortolkes med en reekke forbehold. Blandt andet omfatter Forbrugsundersggelsen
forholdsvis fa observationer i enderne af indkomstfordelingen, som samtidig er kendetegnet ved
at omfatte relativt mange selvstaendige, for hvem den opgjorte disponible indkomst ikke ngdven-
digvis afspejler de reelle forbrugsmuligheder. Desuden er det ikke alle forbrugsskatter, der ind-
gar i opgarelsen bag figur 4.3, herunder iseer lgnsumsafgiften, der paleegges forbruget af finan-
sielle tjenesteydelser.

For nogle forbrugsskatter udnytter Skatteministeriet andre datakilder end forbrugsundersggel-
sen. Fx opggres afgifter knyttet til anskaffelse og ejerskab af personbiler, herunder registrerings-
afgift og gren ejerafgift, med udgangspunkt i Digitalt Motorregister (DMR), som indeholder detal-
jerede oplysninger om hver enkelt personbil i Danmark, herunder om brugeren og ejeren. Data
fra DMR — samt oplysninger om, hvilke personer, der bliver beskattet af at have fri bil til radighed
fra en arbejdsgiver — bruges til at skanne over den endelige belastning (incidens) af bilafgifterne,
Jf. kapitel 3 i Skatteakonomisk Redegarelse 2018 for en naermere metodebeskrivelse.

Skatteministeriets incidensanalyse af elafgiften tager udgangspunkt i oplysninger fra Energinet
om befolkningens elforbrug for 2015. Via oplysninger om elméalerens placering er det muligt at
koble elforbruget til bopzelsadresser og sommerhuse via oplysninger fra Bygnings- og Boligregi-
stret (BBR) og ejerregisteret. Analysen er baseret pa konkrete oplysninger om elforbruget for ca.
85 pct. af befolkningen. For de resterende 15 pct. af befolkningen er elforbruget imputeret med
afsaet i en statistisk regression. Metoden er dokumenteret i kapitel 5 i Skatteskonomisk Redega-
relse 2019.
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4.4 Forbrugsskatters virkning pa arbejdsudbuddet

Forbrugsskatterne reducerer kebekraften af husholdningernes disponible indkomster og antages derfor at
virke som en indirekte skat pa arbejdsindkomst (og anden indkomst). Forbrugsskatterne eger bade den effek-
five marginalskat og den effektive gennemsnitsskat, jf. boks 3.1 i kapitel 3, og antages derfor — ligesom ind-
komstskatterne — at pavirke de ekonomiske incitamenter fil at arbejde.

Arbejdsudbuddet pavirkes generelt bade gennem fimeeffekten (sndring i antallet af arbejdstimer for beskeef-
tigede personer) og deltagelseseffekten (@ndring i antallet af personer, som er i beskaeftigelse).

Forbrugsskatterne under ét vurderes dog kun at have begraenset betydning for deltagelseseffekten. Det skyl-
des, at forbrugsskatterne samlet set udger en omtrent konstant andel af forbruget pa tvaers af alle indkomst-
grupper, jf. afsnit 4.3. Dermed pavirker forbrugsskatterne den reale kebekraft af den disponible indkomst no-
genlunde lige meget for henholdsvis beskaeftigede og ikke-beskaeftigede, hvilket indebzerer, at de ekonomiske
incitamenter til at vaere i arbejde (malt ved nettokompensationsgraden?) er omtrent uafhaengig af forbrugs-
skatterne set under ét. Det geelder dog ikke nedvendigvis for de enkelte forbrugsskatter, der isoleret set godt
kan have en deltagelseseffekt pa arbejdsudbuddet (udover timeeffekten).

Virkningen pa arbejdsudbuddet af en afgiftseendring forudsaettes som hovedregel at svare fil virkningen af en
provenuzkvivalent!! &ndring af indkomstskatterne, som har samme incidens — dvs. hvor virkningen pa hus-
holdningernes kebekraft (malt i pct. af den disponible indkomst) har samme fordelingsprofil. Idet en reduktion
af fx momsen har omtrent samme incidens som en reduktion af arbejdsmarkedsbidraget, sa forudsaettes den
afledte virkning pa arbejdsudbuddet af en momsnedsaettelse omtrent at svare il arbejdsudbudsvirkningen af
en provenukvivalent nedsaettelse af arbejdsmarkedsbidraget, jf. naermere nedenfor.

Dette beregningsprincip forudsaetter generelt, at der er en kausal sammenhaeng mellem sterrelsen af de dis-
ponible indkomster og forbruget af den pagaeldende afgiftsbelagte vare eller tieneste — dvs. at incidensen af
afgiften afhaenger af indkomstens sterrelse. Hvis den observerede incidens ogsa er drevet af andre faktorer (fx
alder eller uddannelse), kan det vaere nedvendigt at korrigere den anvendte metode. For de fleste afgifter vur-
deres det dog rimeligt at forudsaette en kausal ssmmenhang mellem niveauet for den disponible indkomst og
forbruget af den afgiftsbelagte vare.

10 Nettokompensationsgraden maler det relative forhold mellem den disponible indkomst som henholdsvis overferselsmodtager og som be-
skeeftiget.

11 To skatteaendringer siges at vaere provenuaekvivalente, nar de indebaerer den samme umiddelbare provenuvirkning for staten. En kombina-
tion af indkomstskatteaendringer er saledes provenuakvivalent med en afgiftseendring, hvis indkomstskatteandringerne tilsammen medferer
den samme umiddelbare provenuvirkning for staten som afgiftseendringen.
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Ud fra dette overordnede beregningsprincip — og med udgangspunkt i fordelings- og arbejdsudbudsvirknin-
gerne af @ndringer i indkomstskatterne, jf. kapifel 3—kan der principielt skennes over arbejdsudbudsvirknin-
gen af enhver hypotetisk afgiftseendring, hvis incidensen af den pageeldende afgiftsaendring kan fastleegges.

Fx har en reduktion af arbejdsmarkedsbidraget, svarende til et umiddelbart mindreprovenu pa 1 mia. kr., no-
genlunde den samme fordelingsprofil i pct. af de disponible indkomster som en provenuakvivalent redukfion
af momsen (hvor fordelingsprofilen er korrigeret for forskelle i opsparing), jf. figur 4.6. Tilsvarende skennes en
indkomstskattelempelse —i form af en kombination af lavere bundskattesats og hejere personfradrag —at
have omtrent samme fordelingsprofil som en reduktion af kaffeafgiften, jf. figur 4.7.

Fordelingsvirkninger ved hypotetisk nedszettelse af moms (1 mia. kr.) og kaffeafgift (100 mio.

kr. inkl. moms) sammenlignet med en kombination af indkomstskattenedsaettelser

Figur 4.6. Reduktion af moms Figur 4.7. Reduktion af kaffeafgift
Pct. Pct. Pct. Pct.
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Anm.: Der er foretaget en opsparingskorrektion af fordelingsvirkningerne for moms og kaffeafgift, jf. figur 4.4 og 4.5 samt boks 4.2.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersegelse 2015-18, samt en stikpreve pa 3,3 pct. af be-
folkningen pa 2018-data fremskrevet til 2021 med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, december 2020.

| tabel 4.3 nedenfor er vist de dynamiske provenuvirkninger af arbejdsudbudsadfeerden for de samme hypote-
fiske afgiftslempelser som i tabel 4.1 (i afsnit 4.2) — samt det isolerede bidrag il selvfinansieringsgraden fra
a&ndringen i arbejdsudbuddet. De afledte aendringer i arbejdsudbuddet — og de filherende dynamiske prove-
nuvirkninger — skennes som udgangspunkt via den ovennavnte provenuakvivalens-metode jf. sgjle (3) i fabel
4.3.
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Udover den direkte effekt pa arbejdsudbuddet, som afspejler incidensen af den umiddelbare provenuvirkning

af en forbugsskatteaendring (korrigeret for forskelle i opsparing), er der imidlertid ogsa en mere indirekte, afledt

virkning pa arbejdsudbuddet, der grundlaaggende afspejler betydningen for forbrugerne af aendringer i for-

brugsadfeerden. Dette betegnes som omstillingsgevinsten, jf. naarmere omtale nedenfor. Virkningen pa ar-

bejdsudbuddet via omstillingsgevinsten er dog typisk meget beskeden, jf. sgjle (4) i tabel 4.3.

Tabel 4.3. Arbejdsudbudsadfzerd ved hypotetiske afgiftslempelser

. . Arbejds-
Umiddel- Dynamisk provenu
Provenu : udbuddets .
bs;ﬁ;‘_)' efter til- : (arbejdsudbudl) selvfinan- Aljggjgj'
el bagelgb Direkte Fra omstil- I alt sierings-
9 effekt lingsgevinst grad
6)=
(1) @) @) ) B gy )
Fuldtids-
Mio. kr. Pct. personer
Moms -1.000 -790 30,0 0,0 30 4 130
Afgifter pa nydelsesmidler
Afgift af spiritus -100 -80 0,1 0,0 0 0 0
Afgift af vin -100 -80 3,8 0,0 4 5 20
Afgift af ol -100 -80 0,2 0,0 0 0 0
Afgift af kaffe -100 -80 1,5 0,0 2 2 10
Afgift af chokolade og slik -100 -80 2,0 0,0 2 3 10
Afgift af konsum-is -100 -80 1,7 0,0 2 2 10
Tobaksafgift -100 -80 -5,1 0,0 -5 -7 -20
Afgifter pa energi
Elafgift -500 -395 -0,8 0,0 -1 0 0
Afgifter pa biler mv.
Registeringsafgift, lav sats -500 -395 26,5 0,1 27 7 120
EaetgiS‘e”r‘gsafgiﬁ' e 0 -395 407 0.1 41 10 180
Registreringsafgift, hgj sats -500 -395 77,0 1,9 79 20 260
Registreringsafgift, forste 500 395 26,5 0.1 27 7 80
skalaknaek
Registreringsafgift, anden
skalaknaek -500 -395 70,3 1,4 72 18 270
Registreringsafgift, bund-
fradrag, alle biler -500 -395 26,5 0,1 27 7 120
CO2-tillzeg, lavt -500 -395 27,7 0,1 28 7 130
Gren ejerafgift -500 -395 27,3 0,1 27 7 130

Anm: Se anm. mv. til tabel 4.1. Af illustrative hensyn er det dynamiske provenu vist med stgrre detaljeringsgrad (dvs. mindre afrun-

det) end saedvanligt.
Kilde: Egne beregninger.
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En reduktion af momsen med 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning skennes at medfere en samlet foregelse
af arbejdsudbuddet med ca. 130 personer. Det indebaerer en samlet dynamisk provenuvirkning fra a&ndret ar-
bejdsudbud pa ca. 30 mio. kr, jf. sejle (5) i tabel 4.3, og et isoleret bidrag til selvfinansieringsgraden pa ca. 4 pct.-
point, sgjle (6) i tabel 4.3. Pa tilsvarende vis skennes en nedszettelse af kaffeafgiften med 100 mio. kr. i umid-
delbart mindreprovenu at indebaere et isoleret bidrag il selvfinansieingsgraden via aendring i arbejdsudbuddet
pa 2 pct.-point.

En reduktion af den hoje sats for registreringsafgiffen med 500 mio. kr. i umiddelbart mindreprovenu skennes
atindebaere en foregelse af arbejdsudbuddet med godt 250 personer, mens den beregnede dynamiske pro-
venuvirkning udger knap 80 mio. kr., og det isolerede bidrag til selvfinansieringsgraden er pa ca. 20 pct.-point.
Det bemaerkes, at omstillingsgevinsten skennes at udgere ca. 2 mio. kr. ud af den samlede dynamiske prove-
nuvirkning pa knap 80 mio. kr., hvilket svarer til et isoleret bidrag til selvfinansieringsgraden pa ca. ¥2 pct.-point.

Virkning pa arbejdsudbuddet af @ndret forbrugsadfaerd (omstillingsgevinst)

Som beskrevet ovenfor beregnes de afledte arbejdsudbudsvirkninger af hejere (eller lavere) forbrugsskatter
med udgangspunkt i den umiddelbare provenuvirkning (korrigeret for forskelle i opsparingen) af afgiftssendrin-
gen inkl. moms. Det modsvarer den byrde (eller gevinst), som forbrugerne umiddelbart oplever ved uaendret
forbrugsadfeerd.

Forbrugerne vilimidlertid typisk endre deres forbrugssammensaetning som folge af en afgiftseendring — her-
under aendre omfanget af deres graensehandel, hvis der er fale om en afgiftseendring pa graensehandelsfol-
somme varer. Ved en forhejelse af afgiften pa en given vare vil forbrugerne saledes reducere forbruget af den
pageeldende vare (fil fordel for andre varer) og eventuelt ege graensehandlen med den selvsamme vare — fordi
forbrugerne herved kan reducere den umiddelbare byrde af afgiftsforhejelsen. Ved en nedszftelse af afgiften
pa en given vare vil forbrugerne omvendt ege forbruget af den pagaeldende vare (pa bekostning af andre va-
rer) og eventuelt reducere graensehandlen med varen. Herved kan forbrugerne ege den umiddelbare gevinst
ved afgiftsnedseettelsen.

Den &ndrede forbrugsadfeerd indebeerer i begge filfelde (bade ved en afgiftsforhejelse og en afgiftsnedsaet-
telse), at forbrugeren isoleret set opnar en hejere nytte, end hvis forbrugsadfaerden var uandret (for ellers ville
forbrugeren jo ikke andre adfeerd). Den isolerede vaerdi af den egede nytte (opgjort i kroner) via aendret for-
brugsadfeerd betegnes som omstfillingsgevinsten.

Omstillingsgevinsten vil reducere den umiddelbare byrde ved en afgiftsforhejelse og forege den umiddelbare
gevinst ved en afgiftsnedsaettelse — og vil dermed ogsa kunne have en afledt effekt pa arbejdsudbuddet.
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Fx skennes en hypotetisk forhejelse af den hejeste sats for registreringsafgiften med et umiddelbart merpro-
venu pa 500 mio. kr. at give anledning til en omstillingsgevinst, som kan skennes fil knap 14 mio. kr., jf. reekke
(1) i tabel 4.4. Det afspejler, at forbrugerne seger at reducere byrden af den hejere afgift ved at reducere for-
bruget af de biler, som er omfattet af afgiftsforhejelsen, til fordel for keb af andre biler (eller andre varer), som
ikke er omfattet af afgiftsforhejelsen. Den umiddelbare byrde ved afgiftsforhejelsen for forbrugerne pa 500
mio. kr. reduceres saledes svarende fil ca. 14 mio. kr. som felge af den andrede forbrugsadfaerd. Mens den
umiddelbare byrde ved afgiftsforhejelsen reducererarbejdsudbuddet, svarende fil en afledt dynamisk prove-
nuvirkning pa ca. -80 mio. kr., s3 vil omstillingsgevinsten mindske den umiddelbare byrde og isoleret set age
arbejdsudbuddet, svarende fil en positiv dynamisk provenuvirkning pa godt 2 mio. kr.

Tabel 4.4. Omstillingsgevinster og afledt arbejdsudbud ved hypotetiske a&ndringer af den

hgje sats for registreringsafgiften

Pro- Dynamisk provenu fra arbejdsud- Arbejds-
Umid- venu bud udbuddets
delbart efter til- Omstil- Fra om- selvfinan-
pro- bage- lings- Umid- stillings- sierings-
venu lgb gevinst delbart gevinst | alt grad
Mio. kr. Pct.
(1) Forhgijelse af hgj sats for g g )
registreringsafgift 500 395 14 77,0 21 75 19,0
(2) Nedseettelse af hgj sats 500 395 13 77.0 1.9 79 20,0

for registreringsafgift

Anm.: For en uddybning af beregningen af omstillingsgevinsten henvises til appendiks 4C.
Kilde: Egne beregninger.

En hypotetisk nedsaettelse af den hejeste sats for registreringsafgiften med et umiddelbart mindreprovenu pa
500 mio. kr. vil ogsa give anledning til en omstillingsgevinst, som kan skennes til ca. 122 mio. kr,, jf. reekke (2) i
fabel 4.4. Det afspejler, at forbrugerne seger af ege gevinsten af den lavere afgift ved af ege forbruget af biler,
som er omfattet af afgiftsnedsattelsen (pa bekostning af keb af andre biler eller andre varer). Den umiddel-
bare gevinst ved afgiftsforhoejelsen for forbrugerne pa 500 mio. kr. eges saledes svarende til ca. 12%2 mio. kr.
som felge af den endrede forbrugsadfaerd. Den umiddelbare gevinst ved afgiftsnedsaettelsen egerarbejdsud-
buddet, svarende fil en afledt dynamisk provenuvirkning pa ca. 77 mio. kr., og omstillingsgevinsten skennes
isoleret set at age arbejdsudbuddet yderligere, svarende til en dynamisk provenuvirkning pa knap 2 mio. kr.

Nar der er tale om relativt sma afgiftsaendringer, vil de isolerede virkninger pa arbejdsudbuddet som felge af de
afledte virkninger pa forbrugsadfzerden typisk vaere meget beskedne. Det afspejler sig ved, at de isolerede dy-
namiske provenuvirkninger af omstillingsgevinsterne for de fleste hypotetiske afgiftslempelser kun har margi-
nal betydning for de samlede afledte adfeerdsvirkninger, jf. sajle (4) i tabel 4.3 ovenfor. Ved relativt sma afgifts-
a&ndringer kan andringen i arbejdsudbuddet derfor med god tilnaermelse beregnes alene med udgangspunkf
i den umiddelbare provenuvirkning, dvs. uden at der tages hejde for omstillingsgevinster. Ved mere markante
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afgiftsaendringer kan de afledte virkninger af omstillingsgevinster dog have en vasentlig betydning for de be-
regnede arbejdsudbudsvirkninger. Beregningen af omstillingsgevinster er naermere forklaret i appendiks 4C.

Alternativ beregning af forbrugsskatters arbejdsudbudsvirkning
Virkningen pa arbejdsudbuddet som folge af en afgiftseendring forudsaettes som udgangspunkt — som beskre-
vet ovenfor — at kunne skennes via en kombination af indkomstskaftezendringer med samme incidens.

Alternativt kan virkningen pa arbejdsudbuddet af en afgiftsaendring estimeres direkte ved at anvende de
samme adfaerdsmodeller, som normalt benyttes til at skenne over virkningerne pa arbejdsudbuddet af &n-
dringer i indkomstskatterne. Det gares konkret ved pa personniveau at beregne andringerne i den effektive
marginalskat og den effektive marginallen, hvor der tages hejde for, at den marginale indkomst belastes af
bade indkomstskatter og forbrugsskatter, jf. boks 4.5. Det betyder fx, at o personer med samme direkfe margi-
nalskat kan have forskellige effekfive marginalskatter, hvis deres forbrug er forskelligt.

Boks 4.5. Forbrugsskatternes betydning for tilskyndelsen til at arbejde

Forbrugsskatter gger den sakaldte effektive marginalskat og reducerer dermed kabekraften
af de disponible indkomster.

Marginallgnnen korrigeret for forbrugsskatter afspejler saledes, hvor meget forbrug en ekstra
(marginal) indkomst kan omseettes til. Forbrugsskatterne bidrager til at gge priserne og redu-
cerer dermed vaerdien af den marginale Ignindkomst.

Hvis Ignnen fx udger 1 kr., og m¢ er marginalskatten pa arbejdsindkomst (ogsé kaldet den
direkte marginalskat), sa kan den effektive marginallgn findes ved at deflatere marginallgn-
nen med forbrugsskatterne, c, jf. ligning (1):

1-md
1+c

(1) Effektiv marginallen: 1 —m =

Med udgangspunkt i (1) kan den effektive marginalskat skrives som:

md+c

(2) Effektiv marginalskat: m =

1+c

En nedseettelse af forbrugsskatterne, c, vil reducere den effektive marginalskat, m, og isole-
ret set gge arbejdsudbuddet blandt de beskaeftigede via substitutionseffekten.

En nedseettelse af forbrugsskatterne har dog ogsa en indkomsteffekt, idet den effektive gen-
nemsnitsskat reduceres, jf. boks 3.1 i kapitel 3, hvilket isoleret set reducerer arbejdsudbuddet
for de beskaeftigede.
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En forbrugsskatteaendring kan pa den made omregnes fil en &endring i den effektive marginallen, som igen kan
omregnes fil en skennet andring i timearbejdsudbuddet — efter samme princip som ved a&ndringer i ind-
komstskatterne, jf. fx kapitel 3 i Skatteekonomisk Redegerelse 2017.

Forskellen mellem de fo beregningsmetoder kan belyses ved at betragte en hypotetisk nedszettelse af mom-
sen med 1 mia. kr.i umiddelbar provenuvirkning. En fordel ved at betragte momsen som regneeksempel er, at
momsen i udgangspunktet udger nogenlunde den samme andel af forbruget for alle indkomstgrupper, og at
en momsnedszttelse derfor vilindebaere en nogenlunde proportional foregelse af kebekraften pa tvaers af
indkomstfordelingen. Det betyder, at der med god tilnaermelse kan ses bort fra eventuelle delfagelseseffekter
pa arbejdsudbuddet, og at sammenligningen af de to beregningsmetoder derfor kan fokusere pa fimeeffek-
fen'2.

Med Skafteministeriets sasedvanlige regneprincipper antages en nedsattelse af momsen af have nogenlunde
de samme afledte arbejdsudbudsvirkninger som en provenuakvivalent nedsaettelse af arbejdsmarkedsbidra-
get, idet en nedsaettelse af momsen har nogenlunde samme incidens (samme fordelingsprofil malt som pro-
cent af de disponible indkomster) som en nedsaettelse af arbejdsmarkedsbidraget, jf. figur 4.6 ovenfor.

En nedsaettelse af arbejdsmarkedsbidraget med 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning skennes at indebaere
en foregelse af arbejdsudbuddet med 130 personer og en selvfinansieringsgrad pa 3,8 pct., jf. reekke (1) i fabel
4.5. Hvis den afledte adfzerdsvirkning beregnes direkte med den samme model, der benyttes til estimation af
@&ndinger i timearbejdsudbuddet af indkomstskatteandringer, skennes en nedsattelse af momsen med 1
mia. kr. at indebzere en foregelse af arbejdsudbuddet med 110 personer og en tilherende selvfinansierings-
grad pa 3,2 pct,, jf. reekke (2) i tabel 4.5.

Forskellene i resultaterne af de fo metoder afspejler primaert, at en provenuzekvivalent nedseettelse af arbejds-
markedsbidraget indebzerer en lidt sterre nedsattelse af den effektfive marginalskat pa arbejdsindkomst end
en nedsattelse af momsen, fordi en momsnedsaettelse i hejere grad pavirker kebekraften af anden indkomst
end aktuel arbejdsindkomst, herunder blandt andet aktie- og kapitalindkomst og udbetalinger fra pensionsop-
sparinger?3. For en naermere forklaring af arsagerne fil, at arbejdsudbudsvirkningen for moms er lidt lavere end
for arbejdsmarkedsbidraget henvises fil afsnit 4.5 i Skatteekonomisk Redegerelse 2017.

12 peltagelseseffekten (@ndringen i antallet af personer i beskeeftigelse) afheenger — som naevnt — i udgangspunktet af eendringer i neftokom-
pensationsgraden, som maler det relative forhold mellem den disponible indkomst som henholdsvis overferselsmodtager og som beskaefti-
get. Ved at beregne forholdet mellem kebekraften (efter betaling af forbrugsskatter) som henholdsvis overferselsmodtager og beskaeftiget
kan man opgere sndringen i den effektive (eller reale) netftokompensationsgrad ved en afgiftsaendring, som princielt kan omregnes fil en
skennet deltagelseseffekt efter ssmme metoder som ved en indkomstskatteandring.

13 En momsnedszettelse vil have lige stor virkning pé kebekraften af en persons disponible indkomst, uanset hvad der er kilden til den dispo-
nible indkomst. Dvs. en momsnedsaettelse indebzerer pa den ene side en nedsaettelse af den effektive skat pa arbejdsindkomst, men indebae-
rer pa den anden side ogsa en lavere effektiv skaf pa kapitalindkomst og udbetalinger fra private pensioner. Den sidstnaevnte virkning indebae-
rer séledes en éngangsgevinst for den opsparing, som allerede er foretaget (fx pensionsopsparing), hvilket isoleret set ikke umiddelbart styr-
ker incitamentet til at arbejde. En nedsattelse af arbejdsmarkedsbidraget pavirker i modsaetning hertil primeert skatten pa arbejdsindkomst
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Tabel 4.5. Virkning pa arbejdsudbuddet ved en hypotetisk nedsattelse af momsen med 1

mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning med sadvanlige regneprincipper og alternativ metode

Timeeffekt

Umiddel- Dyna- Arbejdsudbud-
bar prove- Heraf substi- Heraf ind- misk dets selvfinan-
nuvirkning  lalt tutionseffekt komsteffekt  provenu sieringsgrad

Mia. kr. Fuldtidspersoner Mio. kr. Pct.
(1) Nedsa?ttelse af Al_\/l-t_)ldrag A 130 270 140 30 3.8
(Saedvanlige regneprincipper)
(2) Direkte virkning af moms-
nedsaettelse i adfeerdsmodel -1 110 250 -140 25 3.2
(Alternativ metode )

Anm.: Der er set bort fra deltagelseseffekten. Arbejdsudbudsvirkningerne er afrundet til nsermeste 10 personer. Med den alternative
beregningsmetode er andringen beregnet direkte i de adfeerdsmodeller, der benyttes ved indkomstskatteaendringer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse 2015-18 og en 3,3 pct. stikprgve af befolkningen
(lovmodellen).

Overordnet set peger analysen p3, at en nedsaettelse af arbejdsmarkedsbidraget og en nedszettelse af mom-
sen har nogenlunde samme afledte effekter pa arbejdsudbuddet, hvilket umiddelbart understetter princippet
om, at virkningen pa arbejdsudbuddet af en afgiftsaendring kan skennes via en kombination af indkomstskat-
teandringer med samme incidens.

4.5 Forbrugsskatters virkning pa BNP og samfundsekonomi

Veerdiskabelsen i et land er grundlaeggende bestemt af omfanget af produkfionen samt den pris, produktionen
kan afszettes fil. Produktionen afhanger af ekonomiens strukturelle kapacitet, som er bestemt af tre funda-
mentale faktorer — arbejdskraft, kapital og produktivitet. Prisen afhaenger af markedsforholdene samt af skatter
og afgifter. Vaerdiskabelsen (ekskl. vaerdien af hjemmeproduktion) opgeres traditionelt i nationalregnskabet,
typisk malt ved bruttofaktorindkomsten (BFI) eller bruttonationalproduktet (BNP).

BFI opgeres i sakaldte faktorpriser som summen af aflenning af arbejdskraft og kapital. BNP opgores grund-
leeggende pa samme made som BFI, men i forbrugerpriser, dvs. BNP indeholder ogsa forbrugsskatter og pro-
duktionsskatter.

0@ges maengden af arbejdskraft eller kapital — eller effekfiviteten af anvendelsen af arbejdskraft og/eller kapital,
dvs. produkfiviteten — vil det ege produktionen og dermed vaerdiskabelsen i ekonomien. Det indebaerer en

(og sterrelsen af overfarslerne via satsreguleringen), men pavirker kun i begreenset omfang den effektive skat pa indkomst fra allerede foreta-
get opsparing. En sterre andel af den umiddelbare provenuvirkning ved en nedszettelse af arbejdsmarkedsbidraget retter sig pa kort sigt sale-
des direkte mod en nedsaettelse af skatten pa arbejdsindkomst og mod en foregelse af de satsregulerede indkomstoverfersler.

1 Verdiskabelsen kan ogsa males ved bruttovaerditilvaeksten (BVT), som grundleeggende opgeres pd samme made som BFI, men i basispri-

ser. Det betyder, at BVT — udover aflenning af arbejdskraft og kapital — ogsa indeholder produktionsskatter netto.
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stigning i bade BFI og BNP. En &ndring i forbrugsskatterne vil typisk pavirke arbejdsudbuddet, jf. afsnit 4.4, og
vil derfor ogsa pavirke bade BFI og BNP via sterrelsen af produktionen.

En &ndring i forbrugsskatterne pavirker imidlertid typisk ogsa husholdningernes forbrugsadfzerd, fordi forbru-
gerpriserne andres. Fordi BNP — til forskel fra BFI — er opgjort i forbrugerpriser (inkl. forbrugs- og produktions-
skatter) pavirkes BNP derfor ogsa af de afledte virkninger pa forbrugsadfaerden mv., fordi prisen pa produktio-
nen &ndres, nar der sker et skift i ssmmensatningen af efterspergslen. £ndringer i forbrugsskatterne har der-
med via &ndret forbrugsadfaerd mv. en virkning pa BNP, som ligger udover de andringer, der pavirker omfan-

get af produktionen i ekonomien.

Hverken de afledte virkninger pa BFI, BNP eller andre nationalregnskabsopgerelser er imidlertid retvisende
mal for, hvordan en forbrugsskatteaendring pavirker borgernes velfzerd eller velstand. Derfor vises ogsa den
sakaldte samfundsekonomiske virkning af en forbrugsskatteaendring. Den samfundsekonomiske virkning sig-
ter netop pa at vise virkningen pa samfundets ekonomiske velstand eller velfzerd, jf. boks 4.6, mens BNP sigter
pa at vise den ekonomiske vaerdiskabelse i samfundet.

Boks 4.6. Den samfundsgkonomiske virkning af skatte- og afgiftsaendringer

Den samfundsgkonomiske virkning sigter pa at male nettoeffekten pa samfundets gkonomi-
ske velfeerd af en skatte- eller afgiftseendring. Den samfundsgkonomiske virkning udger (defi-
nitorisk) forskellen mellem:

. Nettovirkningen for de offentlige finanser inklusive afledte adfeerdsvirkninger af den kon-
krete skatte- eller afgiftseendring og

e nettovirkningen for de offentlige finanser af en individuel sékaldt lumpsum skat — dvs. en
skat eller overfgrsel, som den enkelte borger ikke kan a&ndre gennem sin adfeerd —
og som har den egenskab, at de enkelte borgers nytte samlet set er usendret.

Den centrale egenskab ved den samfundsgkonomisk virkning er saledes at male virkningen
pa de offentlige finanser af en skatte- eller afgiftseendring i en situation, hvor de enkelte bor-
geres nytte (og den gkonomiske fordeling) som udgangspunkt fastholdes uzendret. Det er
hermed muligt at foretage en sammenligning af forskellige skatte- og afgiftsaendringer, som
er uafhaengig af disse aendringers fordelingsvirkninger.

Det ggede (eller mindskede) offentlige provenu, som males med den samfundsgkonomiske
virkning, kan anvendes til at gge (eller mindske) borgernes velfeerd, men den malte virkning
er uafhaengig af provenuets konkrete anvendelse.

Dette afsnit fokuserer pa, hvordan andringer i forbrugsskatter konkret pavirker vaerdiskabelsen i samfundet
malt ved BFI og BNP samt virkningen pa den ekonomiske velfaerd malt ved den samfundsekonomiske virk-
ning. For at illustrere lighederne og forskellene mellem de forskellige mal tages der udgangspunkt i de afledte
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virkninger af en hypotetisk lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. (i umiddelbar provenuvirkning inkl.
moms)13, jf. tabel 4.6.

Tabel 4.6. Virkning pa BNP, BFl og samfundsgkonomi ved lempelse af spiritusafgiften med

300 mio. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Mio. kr. Ukompenseret lempelse Kompenseret lempelse
Samfunds-
BFI BNP BFI BNP okonomi
(1) (2 3 (4) (%)
AEndret arbejdsudbud 4 4 41 50 22
AEndret forbrugsadfeerd - 188 - 185 168
Automatisk afgiftstilbagelgb - 56 - - -
Samlet virkning 4 249 41 234 190
Eksternaliteter - - - - -34
Samlet virkning inkl. eksternalitet 4 249 41 234 156

Anm.: Virkningen pa BNP og samfundsgkonomi opgeres i faste priser, mens BFI kun findes som Igbende priser i nationalregnskabet.
En aendring af den danske spiritusafgift har afledte aendringer pa udenlandske husholdningers forbrugsadfeerd, som ogsa pavirker
BNP og samfundsgkonomi i Danmark. Det bemzerkes, at afrunding kan medfare, at tallene ikke summer til totalen.

Kilde: Egne beregninger.

Virkningen pa BF afspejler alene den afledte virkning pa arbejdsudbuddet af afgiftslempelsen. Det skyldes, at
BFI som naevnt opgeres eksklusive vaerdien af forbrugsskatter, og virkningerne af &ndret forbrugsadfaerd, som
pavirker betalingen af forbrugsskatter, pavirker derfor som udgangspunkt ikke BFI.

Forbrugsskatterne indgar i BNP, og virkningen pa BNP afspejler udover virkningen pa arbejdsudbuddet derfor
ogsa virkningerne af forbrugsadfaerden samt virkning af det automatiske tilbageleb.

Den samfundsekonomiske virkning afspejler ogsa de afledte virkninger pa arbejdsudbuddet og forbrugsad-
feerden, men opgerelsen heraf (som sigter pa at afspejle de danske borgeres velfaerdsgevinst) afviger pa en
raekke punkter fra virkningen pa BNP, jf. naermere forklaring nedenfor. Den samfundsekonomiske virkning om-
fatter derudover ogsa virkningen af sakaldte eksternaliteter, som ikke medregnes i virkningen pa BNP.

Opgorelsen af BFI og BNP samt den samfundsekonomiske virkning afhaenger overordnet af, om den betrag-
tede lempelse af spiritusafgiften (og af skatte- og afgiftsandringer generelt) beregnes som en sakaldt ukom-
penseret eller kompenseret @&ndring. Venstre del af tabel 4.6 viser virkningen af ukompenserede lempelser,
mens hgjre delviser virkningen af kompenserede lempelser.

15 Af illustrative hensyn tages der i dette afsnit udgangspunkt i de afledte virkninger af en hypotetisk lempelse af spiritusafgiften med 300 mio.
kr. fremfor en lempelse pa 100 mio. kr. som i kapitlets evrige afsnit.
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At en afgiftslempelse er ukompenseret betyder, at der ikke er forudsat konkret finansiering via andre skatter
eller afgifter — eller andre finansieringskilder, der pavirker husholdningernes adfaerd gennem andringer i ind-
komster og kebekraft mv.16 Det har den implikation, at borgernes kebekraft ages, hvilket isoleret set reducerer
den afledte arbejdsudbudsvirkning (pa grund af indkomsteffekten), og derudover giver anledning til et auto-
matisk tilbageleb af moms og afgifter i opgerelsen af BNP.

Afgiftslempelsen kan alternativt forudsaettes at vaere kompenseret. Ved en kompenseret afgiftsaendring me-
nes i denne sammenhaeng, at afgiftslempelsen forudsaettes at vaere finansieret gennem en (individuel, sakaldt
lumpsum-) skat fra husholdningerne, som har den egenskab, at de enkelte husholdningers nytte samlet set
ikke pavirkes af afgiftslempelsen?”. Det indebzerer, at arbejdsudbudsvirkningen bliver sterre, fordi indkomstef-
fekten neutraliseres, og samfidig vil der ikke vaere et automatisk tilbageleb i virkningen pa BNP. Den samfunds-
okonomiske virkning beregnes pr. definition (altid) som virkningen af en kompenseret skatteandring (hvor den
enkeltes nytte er uendret), jf. ogsd boks 4.7.

Overordnet set er der felgende forskelle mellem opgorelsen af den afledte virkning pa BNP og den samfunds-
okonomiske virkning:

o For det forste opgeres virkningen pa BNP af &ndret arbejdsudbud med udgangspunkt i den afledte a&n-
dring i lensummen, mens den samfundsekonomiske virkning opgeres som den afledte dynamiske prove-
nuvirkning for de offentlige finanser af substitutionseffekten i arbejdsudbuddet, jf. boks 4.8.

o Fordet andethar de afledte effekter af &ndret forbrugsadfeerd ikke samme virkning pa BNP og samfunds-
okonomien, hvilket skyldes flere forskellige faktorer, jf. boks 4.9.

o For det fredje indgar det automatiske tilbageleb i virkningen pa BNP, nar skattezendringen forudseettes at
vaere ukompenseret, mens det ikke indgar i den samfundsekonomiske virkning, der pr. definition beregnes
ved kompenserede skatteaendringer.

e For det fierde medregnes betydningen af de eksfernaliteter, der fremkommer af husholdningernes a&n-
drede forbrugsadfaerd, ikke i virkningen pa BNP, men medregnes i den samlede samfundsekonomiske virk-
ning, jf. boks 4.10.

Disse forskelle beskrives naermere i det felgende med udgangspunkt i fabel 4.6.1 tabel 4.7 nedenfor er desu-
den vist de afledte BNP-effekter og de samfundsekonomiske virkninger af de samme eksempler pa afgiftsaen-
dringer, som har veeret vist fidligere i kapitlet.

16 Dermed forudsaettes finansiering via det finanspolitiske raderum — implicit i form af lavere offentlige udgifter, hvor eendringen samtidig for-
udsaettes ikke at pavirke borgernes adfzerd..

17 Konkret forudszettes borgerne at blive opkraevet (eller fa tildelt) en sakaldt kompensation, der neutraliserer nyttegevinsten (eller -tabet), som
afgiftsaendringen giver den enkelte borger. Denne form for kompensation adskiller sig fra en sakaldt fiskal kompensation, der neutraliserer
afgiftsaendringens virkning pa de offentlige finanser.
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Boks 4.7. Kompenserede og ukompenserede skatte- og afgiftseendringer

Ved beregninger af afledte provenu- og adfeerdsvirkninger af skatte- og afgiftseendringer for-
udseettes det typisk, at der er tale om sakaldte ukompenserede aendringer. At en skatte- eller
afgiftslempelse er ukompenseret betyder, at der ikke er forudsat konkret finansiering via an-
dre skatter eller afgifter — eller andre finansieringskilder, der pavirker husholdningernes ad-
feerd gennem aendringer i indkomster og kebekraft mv. Dermed forudseettes implicit finansie-
ring via det finanspolitiske raderum, hvor andringer i raderummet fx kan antages at give sig
udslag i en tilsvarende aendring i en type offentligt forbrug, der ikke pavirker borgernes ad-
feerd.

Det har isoleret set den implikation, at borgernes kgbekraft @ges, dvs. ukompenserede
skatte- og afgiftseendringer pavirker balancen mellem det private forbrug og det offentlige for-
brug. En ukompenseret lempelse af en skat vil isoleret set indebaere en mekanisk forggelse
af BNP svarende til det automatiske tilbagelgb, fordi privatforbruget indeholder forbrugsskat-
ter, mens offentligt forbrug ikke indeholder forbrugsskatter. Omvendt vil en stramning af skat-
terne mekanisk reducere BNP gennem det automatiske tilbagelgb. Det automatiske tilbage-
lgb er isoleret set ikke et udtryk for en foregelse af den gkonomiske velstand eller af borger-
nes velfeerd, men afspejler reelt blot en @endret sammensaetning af efterspargslen.

Alternativt kan en skatte- eller afgiftseendring antages at vaere kompenseret. | samfundsgko-
nomiske analyser har en kompenseret skatteaendring den betydning, at borgerne kompense-
res for nyttegevinsten (eller -tab) som skattesendringen paferer borgerne. Det antages kon-
kret, at skatte- eller afgiftseendringen sammenlignes med en individuel lumpsum-skat (eller
indkomstoverfgrsel), der sikrer, at borgeren er lige sa godt stillet som ved den konkrete
skatte- eller afgiftsaendring. Der sammenlignes med andre ord med en lumpsum-skat, som
netop har den samme virkning pa den enkelte borgers nytte som skatteaendringen (en sakaldt
&kvivalerende variation).

Denne form for kompensation adskiller sig fra en sakaldt fiskal kompensation, hvor det forud-
seettes, at en skattelempelse finansieres (eller provenuet fra en skattestramning disponeres)
gennem andre skatter, saledes at statens nettoprovenu er uaendret.

Indkomsteffekten for husholdningerne ved aendringer i forbrugs- og indkomstskatter neutrali-
seres som fglge af kompensationen til borgerne. En kompenseret marginal skattesendring vil
derfor — i modsaetning til en ukompenseret skatteaendring — ikke pavirke BNP gennem det au-
tomatiske tilbagelgb. Ved beregning af den samfundsgkonomiske virkning bliver husholdnin-
gerne pr. definition kompenseret for en skatteaendring, og der indgar derfor heller ikke et au-
tomatisk tilbagelgb i den samfundsgkonomiske virkning.

Idet indkomsteffekten neutraliseres, nar der er tale om en kompenseret skattezendring, af-
spejler de afledte arbejdsudbudsvirkninger alene substitutionseffekten. Virkningerne pa ar-
bejdsudbuddet af en kompenseret skattesendring er derfor generelt set stgrre end sendringer
af en ukompenseret skatteaendring, jf. ogsa boks 4.8.
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Andret arbejdsudbud

En hypotetisk lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. skennes at ege arbejdsudbuddet, hvilket isoleret
set eger BNP, BFI og samfundsekonomi pa forskellig vis, jf. ferste raekke i tabel 4.6. Betragtes en ukompenseret
lempelse af spiritusafgiften, skennes bade BFI og BNP at blive eget med ca. 4 mio. kr. som felge af arbejdsud-
budsvirkningen, mens en kompenseret lempelse indebaerer en vaesentligt storre foregelse med henholdsvis
41 og 50 mio. kr. Forskellen afspejler, at indkomsteffekten (som isoleret set traekker i retning af en reduktion af
arbejdsudbuddet) neutraliseres ved en kompenseret &ndring, jf. boks 4.7 ovenfor.

Den samfundsekonomiske virkning af a&ndret arbejdsudbud skennes til 22 mio. kr. Den samfundsekonomiske
virkning af endret arbejdsudbud males som den dynamiske provenuvirkning af substitutionseffekten i ar-
bejdsudbudsvirkningen, mens virkningen pd BNP og BFI tager udgangspunkt i lensumsvirkningen af &ndrin-
geniarbejdsudbuddet, jf. boks 4.8.

Boks 4.8. Vardiskabelse og velfaerd af andret arbejdsudbud

Virkningen pa BFI og BNP af aendret arbejdsudbud opgeres som den afledte aendring i len-
summen (inklusive pension) opregnet med en faktor pa henholdsvis 1,8 og 2,2. Disse opreg-
ningsfaktorer afspejler, at den ggede Ignsum giver anledning til en @get kapitalanvendelse og
dermed gget kapitalafkast, idet det beregningsteknisk forudseettes, at forholdet mellem ar-
bejdskraft og kapital pa lang sigt er ueendret. Forskellen pa virkningen pa BFI og BNP afspej-
ler, at BNP indeholder virkningen af forbrugsskatter, fordi BNP opgg@res i forbrugerpriser.
Virkningen pa BNP af sendret arbejdsudbud er saledes stgrre end virkningen pa BFI.

Bidraget til den samfundsgkonomiske virkning af eendret arbejdsudbud beregnes - til forskel
fra BNP og BFI — som den afledte dynamiske provenuvirkning for de offentlige finanser
(alene) af substitutionseffekten. Indkomsteffekten indregnes ikke, fordi den neutraliseres, nar
skatteaendringen pr. definition er kompenseret i den samfundsgkonomisk virkning.

Den samfundsgkonomiske virkning af aendret arbejdsudbud tager principielt hgjde for, at bor-
gernes gevinst ved gget arbejde — som udgeres af den ekstra lgn efter skat — pa marginalen
opvejes af tabet ved mindre fritid og g@r-det-selv arbejde. Nettogevinsten for samfundet ud-
geres derfor alene af den afledte skatteindtaegt for det offentlige og ikke af hele sendringen i
lgnsummen.

De konkrete beregninger af bidraget til BFl, BNP og samfundsgkonomi er gennemgaet neer-
mere i appendiks 4E.
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Andret forbrugsadfaerd

En lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. skennes isoleret at ege BNP med 188 mio. kr. som folge af
&ndret forbrugsadfeerd ved en ukompenseret a&ndring og marginalt mindre (med 185 mio. kr.) ved en kom-
penseret @ndring'8, jf. anden raekke i fabel 4.6. Den samfundsekonomiske virkning fra andret forbrugsadfaerd
skennes derimod il 168 mio. kr. De vasentligste forskelle i opgerelsen, jf. ogsd boks 4.9 og appendiks 4D, er at:

¢ De afledte virkninger pa de offentlige finanser af andret forbrugsadfaerd er i BNP opgjort eksklusive afgifter,
hvor det for den samfundsekonomiske virkning er opgjort inklusive afgifter.

¢ De danske husholdningernes gevinst ved at @&ndre deres forbrugsadfzerd er i opgerelsen af BNP dobbelt sa
stor som i opgerelsen af den samfundsekonomiske virkning.

¢ | den samfundsekonomiske virkning indgar — il forskel fra BNP — ikke udleendinges gevinst ved at @ndre
deres forbrugsadfzerd, mens der indregnes en sakaldt bytteforholdseffekt fra udleendinge.

Boks 4.9. Vardiskabelse og velfaerd af andret forbrugsadfaerd

Husholdningernes eendrede forbrugsadfaerd som felge af en skatteaendring pavirker gkono-
mien gennem adskillige kanaler.

For det farste pavirkes de offentlige finanser af den afledte virkning pa husholdningernes for-
brugssammenseetning, i det omfang afgiftsindholdet i den samlede efterspgrgsel eendres.
Dette pavirker dog ikke produktionsveerdien i faktorpriser, medmindre der sker eendringer i
selve erhvervsstrukturen.

For det andet pavirker forbrugsskatterne greensehandlen — herunder bade danskernes kab i
udlandet og udleendinges k@b i Danmark. De afledte virkninger af danskernes andrede green-
sehandel kan for greensehandelsfglsomme varer, herunder spiritus, overstige virkningen af
&ndret forbrugssammensaetning af danskernes indenlandske forbrug. Det skyldes, at der
ikke er dansk forbrugsskat pa varer kgbt i udlandet, og afgiftsindholdet pavirkes relativt mere
ved &ndret greensehandel end ved aendret forbrugssammenseetning af indenlandske varer.

For det tredje indebaerer aendrede forbrugsskatter en gevinst for husholdningerne ved at aen-
dre deres forbrugsadfaerd (bade indenlandske og udenlandske), som kan benaevnes BNP-
virkningen af omstilling. | opgerelsen af BNP udger gevinsten den nominelle sendring i mar-
kedsprisen pa afgiftsvaren ganget med andringen i grundlaget for afgiftsvaren.

Nar der foretages kompenserede forbrugsskatteaendringer, kompenseres husholdningerne
med et belgb, der dels neutraliserer det automatiske tilbagelab, jf. boks 4.7, dels neutralise-
rer gevinsten ved at @endre deres forbrugsadfaerd. Forskellen mellem bidraget til BNP-virknin-
gen af eendret forbrugsadfeerd af en ukompenseret og kompenseret skatteaendring afspejler
derved de afledte virkninger af neutraliseringen af gevinsten.

18 Forskellen pa 3 mio. kr. (=188 - 185 mio. kr.) mellem BNP-virkningen af andret forbrugsadfeerd ved henholdsvis en ukompenseret og kom-
penseret @ndring i forbrugsskatterne afspejler, at der ved beregning af en kompenseret &ndring tages hensyn til, at husholdningerne har en
gevinst ved af @&ndre deres forbrugsadfzerd. Dette er forklaret naermere i appendiks 4D.
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Boks 4.9. Veaerdiskabelse og velfaerd af andret forbrugsadfaerd (fortsat)

Forbrugsskatternes afledte virkning pa husholdningernes forbrugssammensaetning og green-
sehandel pavirker ogsa den samfundsgkonomiske virkning. | den samfundsgkonomiske virk-
ning opgegres den afledte virkning pa de offentlige finanser inkl. afgifter, mens de i BNP opge-
res ekskl. afgifter.

De indenlandske husholdningernes gevinst ved at aendre deres forbrugsadfaerd indregnes i
den samfundsgkonomiske virkning med en veerdi svarende til halvdelen af BNP-virkningen af
omstilling. Denne gevinst omtales ogsa som omstillingsgevinsten.

Til forskel fra BNP, indregnes de udenlandske husholdningers omstillingsgevinst ikke i den
samfundsgkonomiske virkning, men der indregnes en sakaldt bytteforholdseffekt fra udlaen-
dinge. Denne effekt afspejler, at en lempelse i forbrugsskatterne medferer et umiddelbart
mindreprovenu fra udleendinges forbrug af afgiftsvaren, uden at gge de danske borgers vel-
feerd gennem @get kgbekraft, dvs. at bytteforholdet forveerres. Omvendt vil en stramning af
forbrugsskatterne medfere en positiv bytteforholdsgevinst fra udlaendinge og dermed alt an-
det lige bidrage positivt i den samfundsgkonomiske virkning.

De konkrete beregninger er gennemgaet neermere i appendiks 4D.

Automatisk tilbageleb

En ukompenseret lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. skennes at give et automatisk tilbageleb pa 56
mio. kr., hvilket kun indregnes i BNP, jf. fredje raekke i tabel 4.6. Det automatiske filbageleb er isoleret set ikke
udtryk for en foregelse af den ekonomiske velstand eller af borgernes velfeerd, men afspejler reelt blot en &n-
dret sammensatning af efterspergslen, idet en ukompenseret forbrugsskatteaendring beregningsteknisk inde-
bezerer en foregelse af borgernes kebekraft og dermed af privatforbruget og en reduktion af det offentlige for-
brug, jf. boks 4.7. Det indebeerer isoleret set en mekanisk foregelse af BNP, fordi privatforbruget indeholder for-
brugsskatter — hvilket eger BNP — mens det offentlige forbrug ikke indeholder forbrugsskatter. Omvendt forud-
sattes det, at en stramning af forbrugsskatterne mekanisk reducerer BNP gennem det automatiske tilbageleb?®.

Nar lempelsen af spiritusafgiften forudsaettes at vaere kompenseret, indgar der ikke et automatisk tilbagelob i
BNP-virkningen. | beregningen af den samfundsekonomiske virkning forudsaettes afgiftslempelsen pr. defini-
fion at vaere kompenseret.

Eksternaliteter

Forbruget af en vare kan have afledte effekter for andre end dem, der er involveret i forbruget af varen, fx i
form af forurening eller sundhedsmaessige omkostninger. Disse effekter kaldes ogsa eksternaliteter, jf. boks
4.10. Eksternaliteter i forbindelse med produkfion og forbrug af varer medregnes som udgangspunkt ikke i

9] nuvaerende konsekvensberegninger for andringer i personskatter medregnes det automatiske tilbageleb som udgangspunkt ikke i sken
for BNP-virkningerne.
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virkningen pa BNP2, men pavirker borgernes velfaerd og indgar derfor i opgerelsen af den samfundsekonomi-
ske virkning. Bidraget til den samfundsekonomiske virkning gennem eksternaliteter opgeres som udgangs-
punkt som virkningen pa nytteomkostningen for avrige borgere og ressourcetraekket pa det offentlige omrade.

En lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. skennes at indebzaere en eksternalitet i form af en isoleret for-
ringelse af de offentlige finanser med 34 mio. kr. Dette beleb dakker over egede udgifter til sundhedsvaesenet,
sygedagpenge mv. og repraesenterer et samfundsekonomisk tab. Den samlede samfundsekonomiske virk-
ning inklusive eksternaliteter skennes dermed samlet at vaere 156 mio. kr.

Der foreligger i praksis ikke altid sken over eksternaliteterne forbundet med forbruget af varer og tjenester —
eller betydningen heraf vurderes at vaere begraenset. Derfor indgar der ikke altid eksternaliteter i sken over de
samfundsekonomiske virkninger.

Boks 4.10. Eksternaliteter

Eksternaliteterne forbundet med forbruget af et gode udgeres af de afledte effekter, det pa-
geeldende forbrug har pa parter, som ikke er involveret i selve forbruget af godet.

Hvis forbruget af et gode fx medfarer et ressourcetreek pa det offentlige omrade eller et nytte-
tab (eller -gevinst) for gvrige borgere (dvs. borgere der hverken er involveret i salget eller for-
bruget af godet), er der tale om en eksternalitet. De borgerne, som forbruger godet, forudsaet-
tes at have taget hgjde for bade positive og negative afledte effekter af forbruget, og disse
afledte effekter betragtes derfor ikke som en eksternalitet.

Ved fx indtagelse af spiritus har forbrugeren taget hgjde for gleeden ved at veere beruset og
indregnet risikoen for tabt livskvalitet som fglge af en evt. ulykke. Nytteomkostningerne der
pafgres andre borgere, fx i form af stgrre tilbgjelighed til at bega haerveerk og ressourcetraek-
ket pa det offentlige omrade forbundet med evt. ulykker, betegnes som en negativ eksternali-
tet ved indtagelse af spiritus.

Eksempelvis opgeres ressourcetraekket pa det offentlige omrade ved indtagelse af visse ny-
delsesmidler som de sakaldte eksterne helbredsomkostninger. Disse omkostninger udger
omkostningerne i sundhedsvaesenet, som ikke baeres af forbrugeren selv, samt lavere skatte-
indteegter og @gede udgifter til dagpenge mv. i forbindelse med sygdom. Det er saledes om-
kostninger, som vil skulle finansieres enten via ggede skatteindtaegter eller lavere offentligt
forbrug pa andre omrader.

De afledte virkninger af s&endrede forbrugsskatter gennem eksternaliteter medregnes ikke (sy-
stematisk) i virkningen pa BNP, BFI eller andre nationalregnskabsmal, fordi eksternaliteter-
nes virkning pa veerdiskabelsen i gkonomien ikke ngdvendigvis vaerdiansaettes, eller bevillin-
gerne pa det offentlige omrade samlet set fastssettes uafhaengigt af omfanget af de eksterne
effekter. Eksternaliteter pavirker imidlertid borgernes velfaerd og ber derfor medregnes i den
samfundsgkonomiske virkning.

20 Eksternaliteter indgar ikke i de skennede afledte BNP-virkninger af konkrete initiativer. Fakfisk realiserede eksternaliteter — fx i form af eget
sygefravaer knyttet til eget alkoholforbrug — vil dog i praksis kunne pavirke det malte BNP i nationalregnskabet.
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Forskellige forbrugsskatters virkning pa BNP og samfundsekonomi

| tabel 4.7 nedenfor er vist de afledte virkninger pa BNP af bade ukompenserede og kompenserede andringer
samt de samfundsekonomiske virkninger (eksklusive vaerdien af eksternaliteter) for de samme hypotetiske
afgiftslempelser som i fabel 4.1 og fabel 4.3.

En ukompenseret nedszttelse af momsen med 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning skennes at ege BNP
med 325 mio. kr., jf- farste raekke i fabel 4.7, hvoraf 116 mio. kr. skyldes eget arbejdsudbud, mens 209 mio. kr.
af stigningen filskrives det automatiske tilbageleb. En kompenseret nedszettelse af momsen skennes at ege
BNP med 284 mio. kr. gennem eget arbejdsudbud. Den samfundsekonomiske virkning skennes at blive eget
med 110 mio. kr. Det bemaerkes, at en momsnedsaettelse ikke skennes at have nogen navnevaerdig afledt
virkning af @ndret forbrugsadfzerd. Det skyldes, at moms er en generel afgift, der opkraeves af naesten alle va-
rer og fjenesteydelser, s en andring af momssatsen har ikke nogen naevnevaerdig virkning pa forbrugssam-
mensatningen, jf. ogsa afsnit 4.2.

En ukompenseret reduktion af den heje sats for registreringsafgiften med 500 mio. kr. i umiddelbar provenu-
virkning skennes at ege BNP med 588 mio. kr., hvor 282 mio. kr. skyldes eget arbejdsudbud, 200 mio. kr. &en-
dret forbrugsadfaerd og 105 mio. kr. automatisk filbageleb. Forudszettes reduktionen i stedet at vaere kompen-
seret, skennes BNP at blive eget med 559 mio. kr. hvoraf 362 mio. kr. skyldes eget arbejdsudbud, mens 198
mio. kr. af stigningen tilskrives sendret forbrugsadfaerd.

En reduktion af den heje sats for registreringsafgiften skennes at ege samfundsekonomien med 381 mio. kr.
Heraf kan 147 mio. kr. tilskrives eget arbejdsudbud, mens andret forbrugsadfeerd eger samfundsekonomien
svarende til 234 mio. kr.
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Tabel 4.7. Virkning pa BNP og samfundsgkonomi i forbrugerpriser ved lempelser af forskel-

lige afgifter

Umiddelbar Virkning pa BNP, Virkning pa BNP, Samfundsgkonomisk
provenuvirkning ukompenseret lempelse kompenseret lempelse virkning
For- Auto. For- For-
Arb. brugs- tilbage- Arb. brugs- Arb. brugs-
udb. adf. lgb I alt udb. adf. lalt udb. adf. lalt
(1) (2 ©) (4 (%) (6) (7) 3 9 (10 (1)
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
Moms -1.000 116 0 209 325 284 0 284 110 0 110
Nydelsesmidler
Afgift af spiritus -100 1 62 19 82 17 61 78 7 61 69
Afgift af vin -100 14 20 21 55 31 20 50 13 22 34
Afgift af ol -100 2 21 20 42 18 21 38 7 19 27
Afgift af kaffe -100 6 12 21 39 23 11 34 10 12 21
Afgift af
R i -100 8 16 21 44 24 16 40 10 17 27
e -100 7 16 21 43| 23 15 39| 10 17 2
onsumis

Tobaksafgift -100 -17 85 21 88 0 84 84 0 106 106
Energi
Elafgift -500 2 165 107 274 86 164 250 36 203 239
Registrerings-
afgift
Lav sats -500 85 ) 105 282 168 92 260 76 115 190
Mellem sats -500 144 120 105 368 224 119 344 92 149 240
Hgj sats -500 282 200 105 588 362 198 559 147 234 381
1. skalaknaek -500 86 94 105 285 171 93 264 77 116 193
2. skalaknaek -500 257 178 105 540 336 176 512 136 210 345
Bundfradrag -500 85 94 105 284 169 93 262 76 116 192
Andre afgifter pa
biler mv.
CO2-tilleg, lavt -500 93 100 105 298 178 99 277 79 124 203
Gren ejerafgift -500 86 109 105 300 175 109 285 79 137 217

Anm.: Se anm. mv. til tabel 4.1. Af illustrative hensyn er virkningerne i tabellen afrundet til naermeste mio. kr. (hvor der normalt afrun-
des mindst til naermeste 10 mio. kr.). Afrunding kan medfgre, at tallene ikke summer til totalen.

1) Virkningen pa BF| afspejler kun virkningen fra arbejdsudbuddet ekskl. afgifter.

2) Den samfundsgkonomiske virkning er her opgjort eksklusive eksternaliteter, fx eksterne helbreds- og miljgomkostninger.

Kilde: Egne beregninger.
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Boks 4.11. Finansministeriets brug af REFORM-modellen

Finansministeriet opgar som udgangspunkt effekter pa strukturelt BNP af politiske tiltag, der
pavirker erhvervslivets produktivitet, herunder ogsa visse tiltag pa skatte- og afgiftsomradet.
Til brug for BNP-beregningerne anvendes typisk den anvendte generelle ligeveegtsmodel RE-
FORM.

REFORM-modellen er en statisk multisektor CGE-model, der beskriver de langsigtede struk-
turvirkninger pa dansk gkonomi. Modellen indeholder 73 brancher, som hver er beskrevet
med deres egen produktionsfunktion. Virksomhederne i hver branche szelger varer og tjene-
ster til hinanden til brug som input i produktion og investeringer samt til offentligt og privat
forbrug. Endvidere importeres og eksporteres input til produktion og investeringer samt varer
og tjenester til endelig anvendelse. Omfanget af disse stremme er fastlagt pa basis af natio-
nalregnskabsdata for den pageeldende branche.

REFORM-modellens styrke er en detaljeret beskrivelse af samspillet mellem gkonomiens for-
skellige brancher, der gor det muligt at skenne over produktivitetseffekter af brancheforskyd-
ninger som fglge af fx aendrede afgifter eller sektorspecifik regulering, der pavirker de relative
priser i gkonomien.

| REFORM males produktivitetseffekterne som sendringer i strukturelt BNP i markedspriser. |

beregningerne forudsaettes fiskal (lumpsum) kompensation af tiltag pa skatte- og afgiftsomra-
det, og BNP-effekterne opggres som forskellen mellem BNP i faste priser for og efter afgifts-
&ndringen.

REFORM-modellen kan derved opggre dels virkningen af aendret forbrug, dels virkningen af
brancheforskydninger pa strukturelt BNP.

1) Vejledning om erhvervsakonomiske konsekvensvurderinger (Erhvervsministeriet, maj 2021) falger et krav om, at Finansministeriet
skal kvantificere BNP-effekter (virkningen pa strukturelt BNP) af ny lovgivning, hvis BNP-effekten vurderes at veere sterre end 100
mio. kr., eller hvis den direkte erhvervsgkonomiske konsekvens er stgrre end 50 mio. kr.



4. Forbrugsskatternes adfaerdsvirkninger 129

Appendiks 4A. Forbrugsskatter og adfaerd

Den centrale begrundelse for, at forbrugsskatter antages at pavirke arbejdsudbuddet, er, at forbrugsskatter
reducerer storrelsen af det forbrug, en given arbejdsindkomst kan omsaettes til. Derfor virker forbrugsskatter
som en indirekte skat pa arbejde, jf. boks 4.1.

Mens der er en omfattende empirisk litteratur om sammenhangen mellem indkomstskatter og arbejdsudbud,
findes der ikke et filsvarende empirisk grundlag for arbejdsudbudsvirkningen af forbrugsskatter. Imidlertid ma
en @ndring i forbrugsskatterne udfra et aekvivalensprincip forudszettes at have nogenlunde samme virkning pa
arbejdsudbuddet som en indkomstskatteaendring, der pavirker borgernes kebekraft pa samme made. | mod-
sat fald ville det teoretisk vaere muligt at ege arbejdsudbuddet ved at omlaegge beskatning fra indkomstskat fil
forbrugsskatter, selvom borgernes forbrugsmuligheder var usendrede.

Forbrugsskatter pavirker husholdningernes adfzerd pa flere mader. For det farste pavirker en forbrugsskat pa
en given vare prisforholdet mellem denne og andre varer. Det har betydning for den maengde af varen, som
husholdningerne eftersperger. Starrelsen af denne effekt afhaenger af, i hvor hej grad den pageeldende vare
kan udskiftes med de evrige varer (substitueres), og i hvor hej grad den pagaldende vare skal forbruges sam-
men med ovrige varer (varens komplementaritet med ovrige varer).

For det andet har forbrugsskatter betydning for den relative pris mellem fritid og det samlede forbrug. For-
brugsskatter eger den effektive beskatning af arbejdsindkomst ved at udhule kebekraften af den disponible
indkomst. Derfor reducerer forbrugsskatterne det reale forbrug, der kan opnas ved at arbejde en time mere (og
samtidig opgive en fimes fritid).

Forbrugsbeskatningen pavirker dermed bade forbrugssammensaetningen og arbejdsudbuddet, jf. figur 4A.1.
Husholdningerne vili en situation uden forbrugsskatter vaelge den maengde fritid og forbrug — og dermed det
arbejdsudbud, der finansierer forbruget —som maksimerer deres nytte, jf. punkt A. Denne kombination af for-
brug og fritid (co,ho) ligger pa graensen af husholdningernes forbrugsmuligheder (den merkebla linje).

Indferelse af forbrugsskatter (illustreret med den rede pil fil venstre i figuren) indebzerer, at husholdningerne
ikke laengere kan vaelge den kombination af forbrug og frifid, som de ville have valgt i fraveer af forbrugsskatter.
Husholdningernes arbejdsindkomst kan saledes omsaettes til mindre realt forbrug, nar forbrugsskatter over-
veeltes i hojere forbrugerpriser.

Samtidig er den samlede tid, der kan allokeres mellem fritid og arbejde konstant. Derfor indskraenkes hushold-
ningernes forbrugsmuligheder (den lysebla linje), nar der indferes forbrugsskatter. Det vil derfor vaere en an-
den kombination af forbrug og fritid (c1,h1), som nu maksimerer husholdningernes nytte, jf. punkt C.
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Arbejdsudbuddet pavirkes dels via indkomsteffekten, dels via substitutionseffekten. Ferstnavnte virker ved, at
forbrugsskatter ger det dyrere at afholde et givent forbrug af varer og tjenester. Derfor afspejler forbrugsbe-
skatningen et realt indkomsttab og medferer, at et sterre arbejdsudbud er nedvendigt for af fastholde et givent
forbrug. Indkomsteffekten traekker derfor i retning af et aget arbejdsudbud, nar forbrugsskatterne stiger.

Substitutionseffekten virker ved, at den relative pris mellem forbrug og fritid bliver forskudt. Nar forbrug bliver
dyrere relafivt fil fritid, vil husholdningerne substituere forbrug fil fritid og dermed reducere deres arbejdsud-
bud. Den samlede virkning pa arbejdsudbuddet af forbrugsskatterne afhaenger derfor af sterrelsen pa hen-
holdsvis indkomst- og substitutionseffekterne. Nar substitutionseffekten dominerer, vil eget beskatning traekke
iretning af ef lavere arbejdsudbud, jf. eksemplet i figur 4A.1. Omvendt vil eget beskatning medfere sterre ar-
bejdsudbud, hvis indkomsteffekten er sterre end substitutionseffekten.

Figur 4A.1. lllustration af forbrugsskatters virkning pa arbejdsudbudsadfarden

Forbrug

Forbrugsskatter

O e S

Indifferenskurve

(e e e e T EC T E e D ECE EEICE CEE it S o

Indifferenskurve

hy———> ’}1 Fritid

T
| Arbejdsudbud m. forbrugsskatter |

Arbejdsudbud u, forbrugsskatter

Kilde: Egen illustration.
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Appendiks 4B. Beregning af husholdningernes betaling af forbrugsskatter

Dette appendiks uddyber beregningen af husholdningernes samlede betaling af forbrugsskatter, som er vist i
figur 4.31 afsnit 4.3. Analysen bygger overordnet pa to forsimplende, beregningstekniske antagelser: Dels at
der er fuldkommen konkurrence (dvs. at den marginale enhedspris svarer til den marginale omkostning) pa
bade indenlandske og udenlandske markeder for varer og tienester, dels at varer produceret og konsumeret i
Danmark ikke er i konkurrence med udlandet.

Givet disse antagelser vil de forbrugsskatter, der hviler pa varer og tienester handlet pa indenlandske marke-
der, overveeltes fuldt ud i hejere priser pa danske husholdningers forbrug. De forbrugsskatter, der i sidste ende
hviler pa eksporten, beeres ligeledes af husholdningerne gennem nedveeltning i lavere indkomster. Givet at det
pa eksportmarkederne ikke er muligt at forheje priserne, fordi salgsprisen er bestemt af verdensmarkedspri-
sen, er det saledes ikke muligt for virksomhederne at lade de udenlandske forbrugere betale for omkostningen
ved en forbrugsskat. | stedet forer forbrugsskatterne enten fil lavere lenninger for medarbejderne i eksporter-
hvervene eller et lavere afkast fil vicksomhedsejerne.

De samlede forbrugsskatter skennes af udgere i alt 316 mia. kr. i 2018, opgjort netto for produktsubsidier. Den
umiddelbare fordeling af disse forbrugsskatter afspejler de umiddelbare anvendelser i ekonomien, jf. figur
4B.1. Af dei alf 316 mia. kr. kan 179 mia. kr. knyttes direkte fil husholdningernes forbrug af varer og tjenester,
mens 75 mia. kr. kan henfores filinput i produktfionen af andre varer, og 51 mia. kr. umiddelbart kan henferes fil
investeringer. Endelig kan en mindre del henfores til det offentlige forbrug og eksport, og ca. 11 mia. kr. (som
hovedsageligt udgeres af lensumsafgift) er ikke fordelt.
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Figur 4B.1. Fordeling af forbrugsskatter — umiddelbar skattebetaling

Mia. kr. Mia. kr.
200 - r 200
180 A - 180
160 - - 160
140 A - 140
120 A - 120
100 - 100
80 - 80
60 - 60
40 - 40
20 - 20
0 , , I
Husholdning- Input i Investeringer Offentligt Eksport Ikke
-20 - ernes forbrug produktionen forbrug fordelt - -20

Anm.: Overgangen fra den umiddelbare til den endelige skattebetaling er beregnet pa baggrund af Danmarks Statistiks input-output-
tabeller, BASTA-matricen og egne skan.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks input-output-tabel samt BASTA-matrice, 2018.

Den umiddelbare fordeling af forbrugsskatterne afspejler imidlertid ikke den endelige fordeling, fordi afgifterne
pa input i produktionen (pa 75 mia. kr.) og pa investeringer (pa 51 mia. kr.) i sidste ende hviler pa enten hus-
holdningernes forbrug, den offentlige sektors forbrug eller eksporten. Det haenger blandt andet sammen med,
at virksomheder, der anvender moms- og afgiftsbelagte varer i produktionen, vil forsege at ege salgspriserne
pa deres egne produkter for at fa daekket omkostningerne ved de hejere inputpriser. Givet de overordnede an-
fagelser i analysen, vil alle afgifter pa indenlandsk producererede og konsumerede varer medfere hejere for-
brugerpriser, mens afgifter pa eksporten vil nedvaeltes i lavere indkomster.

Det betyder, at dei alt ca. 126 mia. kr. af forbrugsskatterne, der umiddelbart hviler pa henholdsvis input i pro-
duktionen og investeringerne — hvilket i analysen er benavnt de indirekfe forbrugsskatter— vil blive givet vi-
dere fil de akterer, der i sidste ende er slutbrugerne af de skattebelagte varer og tjienester generelt (i form af
hejere priser eller lavere indkomster), jf. fabel 4B.1.
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Tabel 4B.1. Endelig fordeling af forbrugsskatter

Husholdningernes forbrug  Offentligt forbrug Eksport Ikke fordelt | alt

Mia. kr.
Direkte forbrugsskatter 179 2 -1 1 190
Indirekte forbrugsskatter 61 47 18 0 126
- Input i produktion 26 30 12 0 68"
- Investeringer 35 17 6 0 58"
Forbrugsskatter i alt 240 49 17 1 316
Udleendinges forbrug i DK -14 - - - -14
Offentligt forbrug - -49 - - -49
Forbrugsskatter som bae- 226 0 17 1 253

res af husholdningerne

Anm.: Produktionskatter er opgjort netto for subsidier og inklusive PSO-afgift. NGO’er og andre non-profit organisationer er inkluderet
i den offentlige sektor, men udger kun en ganske lille andel. Vaegtafgift af virksomhedernes motorkeretgjer indgar ikke i input-output-
tabellerne, men er forudsat overveeltet pa husholdningerne.

1) Umiddelbart udger de indirekte forbrugsskatter pa input i produktionen i alt ca. 75 mia. kr., hvoraf 6 mia. kr. dog overveeltes pa
investeringer, hvorved de indirekte forbrugsskatter pa investeringer udger i alt 52+6 = 58 mia. kr.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks input-output-tabel, 2018.

De indirekte forbrugsskatter pa input i produktionen udger umiddelbart i alt ca. 75 mia. kr,, som kan fordeles pa
anvendelseskategorier pa baggrund af Danmarks Statistiks input-output-tabeller. 6 mia. kr. overveeltes pa inve-
steringerne, mens de resterende 68 mia. kr. er fordelt pa henholdsvis husholdningernes forbrug (26 mia. kr.),
offentligt forbrug (30 mia. kr.) og eksporten (12 mia. kr.).

De indirekte forbrugsskatter pa investeringer udger samlet set 58 mia. kr., inkl. de 6 mia. kr., der overveeltes fra
afgifter pa input i produktionen. Heraf antages 60 pct. (svarende fil 35 mia. kr.) at pahvile husholdningers for-
brug, 30 pct. (svarende til 17 mia. kr.) at pahvile det offentlig forbrug, mens de resterende 10 pct. (6 mia. kr.)
pahviler eksporten. Fordelingen af de indirekte forbrugsskatter pa investeringerne kan ikke beregnes via input-
output-tabeller, men er i stedet — med nogen usikkerhed — fordelf skensmaessigt pa baggrund af investeringer-
nes art, herunder om investeringerne primaert vedrerer bolig, eksport etc. Fx udgeres omkring halvdelen af den
forudsatte belastning af husholdningerne af skatter pa boliginvesteringer, der belaster husholdningerne via
boligforbruget.

De samlede indirekte forbrugsskatter, der via flere led overferes til husholdningerne, skennes at udgere i alf ca.
61 mia. kr,, jf. fabel 4B.1. Idet husholdningernes umiddelbare betaling af forbrugsskatter er pa 179 mia. kr., kan
den endelige skattebetaling som folge af hejere forbrugerpriser opgeres fil i alt ca. 240 mia. kr.

2Vaegt- og ejerafgifter, der pahviler virksomhederne, indgér ikke i input-output-tabellerne, men antages overvaltet pa husholdningerne.
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Af husholdningernes samlede forbrug i 2018 (pa ca. 1.000 mia. kr.) kan ca. 5 pct. henferes til udleendinge, der
opholder sigi Danmark, herunder turister mv. Det indebzaerer, at de danske husholdningers andel af forbrugs-
skatterne skal reduceres med ca. 14 mia. kr. fra 240 fil ca. 226 mia. kr., jf. fabel 4B.1. Det svarer til en gennem-

snitlig forbrugsskattebetaling som felge af hejere forbrugerpriser pa knap 232 pct. af de danske husholdnin-
gers forbrug.

I alt 49 mia. kr. af forbrugsskatterne pahviler det offentlige forbrug. Denne offentlige merudgift modsvares dog
af de filsvarende hojere offentlige indtaegter, hvorved denne del af forbrugsskatterne ikke belaster husholdnin-
gerne.

Derimod baeres de 17 mia. kr. af de endelige forbrugsskatter, der skennes at kunne henfores til eksporten, i
sidste ende af husholdningerne gennem lavere indkomster, jf. tidligere omtale. Det svarer fil ca. 5 pct. af de
samlede forbrugsskatter, der hviler pd danske husholdninger.

De resterende 11 mia. kr. (eller ca. 4 pct.) af forbrugsskatterne pa husholdningerne er ikke fordelt. Denne rest
omfatter leansumsafgiften og andre produktionsskatter, som i sidste ende ogsa beeres af danske husholdninger
gennem enfen lavere indkomster eller hejere priser. Fordelingen mellem priser og indkomster af denne ret be-
skedne del af skattebetalingen er ikke analyseret narmere.

I alt skennes 253 mia. kr. af de samlede forbrugsskatter pa 316 mia. kr. at pahvile husholdningerne, enten gen-
nem hejere priser eller lavere indkomster. Det svarer fil ca. 26 pct. af de danske husholdningers forbrug.



4. Forbrugsskatternes adfaerdsvirkninger 135

Appendiks 4C. Virkning pa arbejdsudbuddet af omstillingsgevinst ved af-
giftseendringer

Beregningen af de afledte arbejdsudbudsvirkninger tager udgangspunkt i den umiddelbare provenuvirkning af
en afgiftsendring (inkl. moms), som er den byrde — eller gevinst — forbrugerne umiddelbart oplever ved uzen-
dret forbrugsadfaerd. Imidlertid vil forbrugerne ofte andre deres forbrugssammensaetning som folge af en af-
giftseendring samt — hvis der er tale om afgifter pa greensehandelsfelsomme varer — &ndre omfanget af deres
graensehandel.

Den a&ndrede forbrugsadfaerd som folge af en afgiftseendring, vil altid sfille forbrugeren bedre. Hvis det ikke var
filfeldet, kunne forbrugeren alternativt undlade at eendre sin forbrugsadfeaerd efter afgiftsandringen. Forbruge-
ren opnar altsa hejere nytte ved at @&ndre sin forbrugsadfaerd, og omstillingsgevinsten betegner den samlede
andring i nytten (opgjort i kroner) via @ndret forbrugssammensaetning og graensehandelsadfaerd.

Omstillingsgevinsten medferer, at forbrugerne — hvis der er tale om en afgiftsstigning — kan reducere den
umiddelbare byrde af afgiftsforhejelsen, dels ved at reducere forbruget af den afgiftsbelagte vare fil fordel for
andre varer (dvs. &ndre forbrugssammensatningen), dels ved at ege graensehandlen af den pagaeldende
vare.

Tilpasningen i forbruget og greensehandlen ved en afgiftsstigning reducerer dermed den endelige byrde pa
forbrugerne. Det modsatte er tilfeeldet ved en afgiftsnedsaettelse. Her vil den afledte adfaerdsvirkning pa for-
brugssammensatningen og graensehandlen traekke i retning af, at den endelige gevinst ved afgiftsnedsaettel-
sen overstiger den umiddelbare provenuvirkning. Der er altsa tale om en delvis afbedning af det nyttetab en
afgiftsstigning medferer — eller en forstaerkning af den nyttegevinst der folger af en afgiftsreduktion. | begge
filfaelde er omstillingsgevinsten (som navnt) positiv for forbrugeren.

Nar der er tale om relafivt sma afgiftsandringer, er den isolerede virkning pa arbejdsudbuddet som felge af de
afledte virkninger pa forbrugssammensaetningen og graeensehandlen imidlertid beskeden. Derfor kan aendrin-

gen i arbejdsudbuddet (ved sma afgiftsendringer) med god filneermelse beregnes alene med udgangspunkt i
den umiddelbare provenuvirkning.

Ved sterre afgiftsaendringer kan de afledte virkninger pa forbrugssammensaetningen og graensehandlen imid-
lertid have en maerkbar betydning for sterrelsen af den endelige byrde eller gevinst for forbrugerne. Det kan i
sterre omfang pavirke de beregnede arbejdsudbudsvirkninger.
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Beregning af omstillingsgevinst ved en afgiftsforhejelse

Beregningseksemplet fager udgangspunkt i en situation, hvor der i forvejen eksisterer en afgift pa en graense-
handelsfelsom vare, som fx vin, jf. figur 4C.1. Den eksisterende afgift udger to, mens det nuvaerende samlede
forbrug for danskerne er givet ved Qo, hvor udbuddet er lig efterspergslen. Samtidig er prisen i Danmark givet
ved P+t,. Afgiften giver anledning til en graensehandel pa Mo, sa det indenlandske afgiftspligtige salg udger
Qo-Mo. Afgiftsprovenuet for staten svarer til summen af arealerne By, Co 0og D». Der er i illustrationen set bort fra
udlaendinges keb af den givne vare i Danmark.

Figur 4C.1. lllustration af en afgiftsforhgjelse pa en graensehandelsfolsom vare

P A Danskemnes efterspargsel Danskemes graensehandel

Forbrugsforvridning

Graensehandelsgevinst Forbrugsgevinst

Graensehandelsforvridning

P+,

M; = m,

Anm.: Den samlede omstillingsgevinst bestar af summen af graensehandelsgevinsten og forbrugsgevinsten.
Kilde: Egen illustration.

Afgiften pa to indebaerer bade en forbrugsforvridning (svarende til arealet Do) og en graensehandelsforvridning
(svarende til arealet By). Forvridningerne medferer et tab for forbrugerne i form af lavere nytte forbundet med,
at forbruget af den pageeldende vare er lavere, og mangden af graensehandel er hejere (fx omkostninger for-
bundet med graensehandel i form af fransportomkostninger og tidsforbrug mv.) end det niveau, som forbru-
gerne ville eftersperge, hvis varen ikke var palagt nogen afgift.
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En forhojelse af afgiften fra fo il f1 vil fere il en (yderligere) reduktion af det samlede forbrug for danske hus-
holdninger fra Qo 1il Q1 og en (yderligere) forogelse af graensehandlen fra Mo filM;. Det umiddelbare fab for for-
brugerne udgeres af arealerne D1+E1, A1+B; samt Cy. Ved at reducere forbruget og ege graensehandlen opstar
en forbrugsgevinst svarende fil arealet E1, og en graensehandelsgevinst svarende il arealet A;. Det er med an-
dre ord muligt for forbrugerne at undga noget af det umiddelbare nyttetab, som opstar ved, at prisen (P+t1) for
forbruget mellem Q; og Qo er hejere end forbrugernes betalingsvillighed illustreret ved danskernes eftersporg-
sel efter varen. Det samme argument gaelder for stigningen i graensehandlen illustreret ved efterspergslen ef-
ter graansehandel.

Den samlede forbrugsforvridning eges svarende fil arealet D1, mens graensehandelsforvridningen eges sva-
rende fil arealet By, jf. figur 4C.1. Arealet C, medferer ikke en yderligere forvridning, idet afgiftsprovenuet pr. de-
finition kommer tilbage fil forbrugerne via andre kanaler.

Det umiddelbare merprovenu for staten — dvs. provenuvirkningen af afgiftsforhejelsen uden andret forbrugs-
sammenszaetning og graansehandel — svarer til det lysegrenne areal i figur 4C.1, dvs. summen af arealerne A4,
Bs, C1, D1 0g E4, jf. 0gsd tabel 4C.1. Dette svarer ogsa il den umiddelbare byrde for forbrugerne.

Forbrugernes endelige byrde svarer il den umiddelbare provenuvirkning fratrukket den samlede omstillings-
gevinst, der er forbundet med en &ndret indenlandsk forbrugssammensaetning (svarende fil arealet E;) og
oget graensehandel (svarende fil arealet A1). Den endelige byrde for forbrugerne kan saledes opgeres som
summen af arealerne C4, B, og D4 Jf. forste sejle i tabel 4C.1.

Tabel 4C.1. Oversigt over de samfundsgkonomiske virkninger af en afgiftsforhgjelse

Forbrugere Stat Samfundsgkonomi i alt
Umiddelbart provenu -(A1+B1+C1+D1+E1) <0 A1+B1+C1+D1+E1 >0 0
Omistillingsgevinst A+E1>0 -(A1+B1+B2+D1+D2+E1) < 0 -(B1+B2+D1+D2) < 0
Netto -(B1+C1+D1) <0 C1-B2-D2>0 -(B1+B2+D1+D2) < 0

Anm.: Der er her set bort fra eventuelle sparede eksterne omkostninger ved et lavere vinforbrug, fx sundhedsomkostninger.
Kilde: Egen illustration.

For staten indebzerer det @&ndrede forbrug og den egede graensehandel isoleret set et mindreprovenu sva-
rende fil summen af arealerne A, By, By, D4, D2 0g E1, som skal fratraekkes det umiddelbare merprovenu ved
afgiftsforhejelsen. Provenuet for staten efter @ndringer i forbrugernes forbrugs- og graensehandelsadfaerd kan
saledes opgeres som arealet C, fratrukket B, og Do, jf- anden sejle i tabel 4C.1.

Forbrugernes endelige byrde ved afgiftsforhejelsen bliver pa grund af omstillingsgevinsten (forbrugs- og graen-
sehandelsgevinsterne) mindre end den umiddelbare byrde, men stadig hejere end det endelige provenu for



138 4. Forbrugsskafternes adfeerdsvirkninger

staten opgjort efter forbrugsadfzerd. Saledes vil en forhejelse af fx vinafgiften medfere en samfundsmaessig
ombkostning (nar der ses bort fra eventuelle eksternaliteter, fx sparede sundhedsomkostninger), som svarer til
summen af arealerne By, B2, D1 0g Dy, jf. sidste sajle i tabel 4C.1.

Arbejdsudbudsvirkninger med og uden omstillingsgevinst
| tabel 4C.2 nedenfor er vist eksempler pa betydningen for arbejdsudbuddet af at medregne omstillingsgevin-
sten ved forskellige hypotetiske forhejelser af vinafgiften.

Tabel 4C.2. Effekter af omstillingsgevinsten pa arbejdsudbudsvirkningen ved hypotetiske af-

giftsforhgjelser af vinafgiften

Gennemsnitlig afgiftsstigning pr. flaske vin (inkl. moms) 0,50 kr. 2,50 kr. 5 kr. 15 kr.

(1) Umiddelbar byrde for danske forbrugere (mio. kr.) 98,0 489,8 979,6  2.938,7
(2) Umiddelbart provenu efter tilbageleb for danske forbrugere! (mio. kr.) 77,4 386,9 7739 23216
(3) Dynamisk provenu af arbejdsudbudsvirkning (mio. kr.) -3,8 -19,1 -38,1 -115,9
(4) Selvfinansieringsgrad herfra (pct.), -(3)/(2)*100 4,9 4,9 49 49
(5) Forbrugerens omstillingsgevinst (mio. kr.) 0,4 8,9 35,4 318,6
(6) Dynamisk provenu af arbejdsudbudsvirkning (mio. kr.) 0,0 0,3 1,4 12,4
(7) Selvfinansieringsgrad herfra (pct.), -(6)/(2)*100 -0,0 -0,1 -0,2 -0,5
(8) Endelig byrde for forbrugerne (mio. kr.), (1)-(5) -97,6 480,9 9442 2.620,1
(9) Dynamisk provenu af arbejdsudbudsvirkning (mio. kr.), (3)+(6) -3,8 -18,7 -36,7 -102,0
(10) Selvfinansieringsgrad fra arbejdsudbud (pct.), (4)+(7) 4,9 4,8 4,7 4.4

Relativ afvigelse mellem den umiddelbare byrde

og den endelige byrde (pct.), [(8)/(1) -1]*100 0.4 -1.8 36 108

Anm.: Der kan i udgangspunktet opgeres en gennemsnitlig afgiftsbetaling (ekskl. moms) pa 11,3 kr. pr. liter bordvin med 6-15 pct.
alkohol. Det svarer til 10,6 kr. (inkl. moms) pr. flaske med 0,75 liter bordvin. Prisen for forbrugeren skannes at udgere 35,3 kr. i gen-
nemsnit pr. flaske vin. Incidensen ved en aendring af vinafgiften svarer omtrent til incidensen af en provenuesekvivalent eendring af
bundskatten (80 pct.) og personfradraget (20 pct.). Denne sendring af indkomstskatterne skennes at medfgre en selvfinansierings-
grad fra den afledte aendring i arbejdsudbuddet pa knap 5 pct., jf. ogséa tabel 4.3. Arbejdsudbudsvirkningen ved sma afgiftsaendringer
af vinafgiften vurderes tilsvarende i udgangspunktet at indebzere en selvfinansieringsgrad pa knap 5 pct. Tilbagelgbsfaktoren forud-
saettes at udgere 21 pct. Provenuvirkninger er afrundet i mindre grad end saedvanligt for at illustrere virkningen af omstillingsgevin-
sten.

1) Provenuet afviger fra det samlede provenu opgjort efter tilbagelgb, idet udleendinge baerer en byrde pa ca. 2 pct. af den umiddel-
bare stramning, hvoraf der ikke mistes tilbagelgb.

Kilde: Skatteministeriet.

Ved en lille afgiftsforhojelse, svarende fil en prisstigning pa ca. 50 ere tili alt knap 36 kr. pr. flaske vin, er omstil-
lingsgevinsten meget lille, og den beregnede arbejdsudbudsvirkning og selvfinansieringsgrad pavirkes derfor
stort set ikke heraf, jf. forste sajle i tabel 4C.2.

Ved en meget stor afgiftsforhejelse, svarende til en prisstigning pa ca. 15 kr. tili alt 50 kr. pr. flaske, svarer om-
stillingsgevinsten til knap 11 pct. af den umiddelbare provenuvirkning. | dette filfelde indebaerer indregningen
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af forbrugernes omstillingsgevinst i grundlaget for husholdningernes arbejdsudbudsbeslutning, at den bereg-
nede foregelse af arbejdsudbuddet og dermed af selvfinansieringsgraden bliver knap 11 pct. lavere end den
umiddelbare beregning, jf. sidste sejle i tabel 4C.2.

Omstillingsgevinstens betydning for den samlede arbejdsudbudsvirkning er stigende med sterrelsen af den
betragtede afgiftseendring. Det skyldes, at gevinsten beregnes som halvdelen af den absolutte eendring i afgif-
ten ganget med den absolutte &ndring i forbruget (og graeensehandlen) af varen, jf. ligning (1).

(1) Omstillingsgevinst = i |At| . (|AQforbrug| + |AQgraensehandel|)l

hvor At er eendringen i afgiftssatsen, AQ £ g @ngiver @ndringen i det samlede forbrug for danske hushold-
ninger 0g AQ grznsenander angiver @ndringen i graensehandlen.

Dette betyder, at sa leenge @&ndringen i afgiftssatsen, At, er lille, uanset om satsen i udgangspunktet er hoj eller
lav, vil forbrugs- og greensehandelsgevinsterne ogsa vaere sma. Derfor kan aendringen i arbejdsudbuddet ved
sma afgiftsaeendringer med god tilnaermelse beregnes alene med udgangspunkt i den umiddelbare provenu-
virkning.
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Appendiks 4D. Virkning pa BNP og samfundsekonomi af &ndret forbrugs-
adfeerd

Dette appendiks forklarer beregningerne af forbrugsskatternes virkning pa BNP og samfundsekonomien gen-
nem aendret forbrugsadfaerd ved andringer i forbrugsskatterne. Virkningen pa BNP forklares med udgangs-
punkt i en ukompenseret andring i en forbrugsskat. Efterfelgende illustreres det, hvordan en kompenseret
&@ndring i forbrugsskatterne pavirker BNP, og afslutningsvis forklares den samfundsekonomiske virkning af en
&ndring i forbrugsskatterne.

Forbrugsskatternes virkning pa husholdningernes forbrugsadfzerd har ofte betydelige afledte virkninger pa
den ekonomiske vaerdiskabelse opgjort ved BNP og borgernes velfzerd. Virkningen pa BNP afspejler primaert
&@ndringer i husholdningernes forbrugssammensaetning, fordi forbrugsskatterne pavirker varernes relative pri-
ser, sa der anvendes mindre af en afgiftsbelagt vare, end hvis varen ikke var afgiftsbelagt. Hertil pavirker for-
brugsskatterne bade danskernes og udlaendinges graensehandel, hvilket ogsa har indflydelse pa Danmarks
BNP og de danske borgeres velfzerd.

Virkningen pa BNP af de afledte effekter af en forbrugsskatteandring pa danskernes forbrug kan opgeres som
summen af felgende elementer:

(@) Virkningen af andret forbrugsadfaerd for de offentlige finanser, som udger virkningen pa de offentlige fi-
nanser af endringer i sammensztningen af husholdningernes forbrug.

(b) BNP-virkningen af omstilling, som udger den nominelle endring i prisen pa afgiftsvaren gange sndringen
i grundlaget for afgiftsvaren.

(c) Detautomatiske tilbageleb, som udger virkningen pa de offentlige finanser af andringer i husholdninger-
nes kebekraft (som folger af en ufinansieret/ukompenseret forbrugsskatteandring).

Virkningen af eendret forbrugsadfeerd for de offentlige finanser skyldes skatteaendringens virkning pa varernes
relative priser. Nar en forbrugsskat aendres, kan forbrugerne opna hojere personlig velfaerd ved at 2endre deres
forbrugssammensaetning hen mod de varer, der falder i pris. Hvis fx spiritusafgiften lempes, vil spiritus blive
relativt billigere, og forbrugerne opnar dermed hejere velfeerd ved at ege spiritusforbruget og reducere olfor-
bruget samt forbruget af andre varer. Forbrugerne opnar med andre ord en gevinst ved at substituere hen mod
afgiftsvaren, der er blevet relativt billigere. Adfaerdsvirkningen kaldes derfor ogsa for substitutionseffekten.

Substitutionseffekten af husholdningernes forbrugsadfaerd pavirker vaerdiskabelsen opgjort ved BNP i den
danske ekonomi, ogsa hvis det forudsaettes, at ekonomiens strukturelle produktionskapacitet ikke pavirkes af
forbrugsskatterne. Hvis fx spiritusafgiften lempes, vil BNP blive eget svarende til merprovenuet, som staten
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opnar gennem forbrugernes adfaerdsaendring, fordi spiritus er relativt hejere afgiftsbelagt og dermed har en
hejere relativ pris til produktionsomkostningen end el og andre varer.

Husholdningernes &ndrede forbrugsadfeerd har udover virkningen pa de offentlige finanser ogsa en virkning
pa BNP gennem den sakaldte BNP-virkning af omstilling. Denne effekt opgeres som den nominelle &ndring i
markedsprisen pa afgiftsvaren gange andringen i grundlaget (maengden) for afgiftsvaren og indgar i BNP, fordi
BNP i nationalregnskabet opgores i faste priser ved Laspeyres mangdeindeks kaedet med foregaende ars pri-
ser. Nar BNP i faste priser beregnes ud fra foregaende ars priser, vil &ndringen i forbruget af afgiftsvaren blive
opgjort il prisen fer @ndringen i forbrugskatten?2,

Det automatiske tilbageleb opstar ved ukompenserede skatteandringer. Ukompenserede skattelempelser
finansieres ved at reducere det finanspolitiske raderum, mens skattestramninger eger raderummet. En ukom-
penseret skatteaendring anfager implicit, at &ndringer i det finanspolitiske raderum giver sig udslag i en tilsva-
rende andring i en type offentligt forbrug?3, der ikke pavirker borgernes adfeerd.

BNP-virkningen af automatisk tilbageleb afspejler, at en lempelse (stramning) af skatterne ved uaendret ad-
feerd helt automatisk vil medfere en foregelse (reduktion) af borgernes disponible indkomster, hvilket alt andet
lige vil ege (mindske) det private forbrug, som sa vil fere fil hejere (lavere) indteegter fra moms og forbrugsskat-
ter mv. Det automatiske tilbageleb eger (mindsker) det finanspolitiske raderum, som medferer en tilsvarende
@ndring i det offentlige forbrug. BNP eges (reduceres) dermed svarende til det automatiske tilbageleb, jf. ogsd
Dokumentationsnotat om opgerelse af nettoafgiftsfakforen af 26. april 2019. Da virkningen alene sker som
felge af eendret indkomst, kaldes effekten ogsa for indkomsteffekten. Det automatiske tilbageleb for @ndringer
i forbrugsskatter saeftes normalt fil 21 pct. af den umiddelbare provenuvirkning for de danske husholdninger i
Skatteministeriets beregninger, jf. Skaffeekonomisk Redegarelse 2019.

Den samfundsekonomiske virkning kan beregnes med de samme elementer som anvendes i beregningen af
BNP i faste priser. Den samfundsekonomiske virkning afspejler (fil forskel fra BNP) altid virkningen af en kom-
penseret @ndring i forbrugsskatterne, hvilket neutraliserer indkomsteffekten af skatteaendringen, dvs. det au-
tomatiske tilbageleb. | tilfeeldet hvor afgiftsvaren ikke handles over landegranser, er den samfundsekonomi-
ske virkning en sammensaetning af virkningen af aendret forbrugsadfaerd pa de offentlige finanser og hushold-
ningernes omstillingsgevinst. For filfeldet hvor greensehandlen pavirkes af forbrugsskatteaendringen, er bereg-
ningen af den samfundsekonomiske virkning mere omfattende og bliver gennemgaet senere.

22| praksis vil forbrugerne veerdseette det ekstra forbrug til en vaerdi mellem den gamle forbrugerpris og den nye forbrugerpris, hvilket den
samfundsekonomiske beregning tager hejde for, men det er pr. definition ikke tilfeldet ved opgerelsen af BNP i faste priser. Effekten er forkla-
ret ogillustreret naermere i figur 4D.1.

2 Det bemaerkes, at der antages samme anvendelse for alle skatteandringer, selvom skatteaendringer i praksis ofte har en konkret anven-
delse eller besparelse. Den konkrete anvendelse eller besparelse kan have forskellige adfaerdsmaessige virkninger. Hvis evalueringen af en
skatteaendring sker med afsaet en konkret anvendelse eller besparelse, kan evalueringen blive arbitraer. Det er derfor analytisk mest hensigts-
maessigt at forudszette samme kilde til anvendelse eller finansiering.
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Virkningen af endret forbrugsadfeerd for de offentlige finanser opgeres eksklusiv afgifter i BNP, mens virknin-
gen i den samfundsekonomiske virkning opgeres inklusiv afgifter, da dette i hojere grad afspejler borgernes
nyttegevinst ved eget offentligt forbrug. Det forudsaettes dermed implicit, at borgerne har samme nyttegevinst
ved marginale a&ndringer i det private og offentlige forbrug. Hvis borgerne derimod ikke har samme nyttege-
vinst ved marginale &ndringer i offentligt forbrug som ved marginale andringer i privat forbrug, ville det vaere
forbundet med en samfundsekonomisk gevinst at @&ndre i udgifterne til offentligt forbrug.

I den samfundsekonomiske virkning indregnes kun omstillingsgevinsten, der svarer til halvdelen af BNP-virk-
ningen af omstilling, der medregnes i virkningen p& BNP. Arsagen fil dette bliver forklaret naermere senere.

Den samfundsekonomiske virkning opgjort i forbrugerpriser udger (i filfeeldet, hvor afgiftsvaren ikke handles
over landegranser) summen af:

(@) Virkning af endret forbrugsadfaerd for de offentlige finanser /(1 — TF)
(b) BNP-virkning af omstilling /2,

hvor T Fbetegner filbagelebsfaktoren for forbrugsskatter, der normalt saettes til 21 pct. ved andringer i for-
brugsskatterne. Virkningen af endret forbrugsadfzerd for de offentlige finanser ved andret forbrugsskat divi-
deres med (1 — TF) for at omregne provenuvirkningen fra faktorpriser til forbrugerpriser.

Virkning pa BNP i faste priser ved en lempelse af en forbrugsskat

I det felgende afsnit gennemgas beregningen for virkningen pa BNP i faste priser ved en lempelse af en
forbrugsskat. Der tages udgangspunkt i det simple tilfaelde, hvor der forudsaettes ikke at eksistere saer-
ligt teette komplementaervarer eller substitutter til afgiftsvaren, som samtidigt har et afvigende afgifts-
indhold i forhold til gennemsnitsafgiften for alle evrige varer. Desuden antages det, at afgiftsvaren ikke
handles over landegraenser.

For afsnittets gennemgaende eksempel med en lempelse af spiritusafgiften geelder disse forudsaetnin-
ger dog ikke, idet ol forudsaettes at vaere taet substitut til spiritus, samt at der er en betydelig graense-
handel med spiritus.

| figur 4D.1 er virkningerne af en lempelse af en forbrugsskat illustreret i et pris- og mangdediagram for
afgiftsvaren. Den efterspurgte mangde af afgiftsvaren aflaeses pa x-aksen og varens markedspris pa y-
aksen. Efterspergslen for afgiftsvaren er den affagende kurve, idet efterspargslen efter varen er fal-
dende, nar varens pris stiger.



4. Forbrugsskatternes adfaerdsvirkninger 143

Figur 4D.1. Virkning pa efterspergslen af afgiftsvaren ved en lempelse af en forbrugsskat

P+,

P+,

Efterspgrgsel

? »Q
Q, —— Q, Q

Kilde: Egen illustration.

Markedsprisen for afgiftsvaren P + t, er prisen, forbrugerne betaler for varen?, hvilket er lig med sum-
men af varens nettopris P, tillagt forbrugsskatter t,. Dermed falder markedsprisen, nar forbrugsskat-
terne pa varen lempes, mens markedsprisen omvendt stiger, nar forbrugsskatterne eges. | figuren er
lempelsen af forbrugsskatten illustreret ved, at markedsprisen falder fra P + t til P + t;. Nar markeds-
prisen falder, stiger efterspergslen efter afgiftsvaren i mangde fra Q, fil Q.

Selve vaerdien (markedspris X mangde) af efterspergslen for afgiftsvaren fer og efter lempelsen af forbrugs-
skatten, i bade lebende og faste markedspriser, kan afleeses i figur 4D.1 ved hjzelp af arealerne markeret med
bogstaverne fra A til G, jf. fabel 4D.1. Veerdien af forbruget af afgiftsvaren for lempelsen af forbrugsskatten er lig
med arealet af A, B og C, jf. raekke (iii) og (iv) i sejle (1) i fabel 4D.1. Arealet af A og B svarer fil det offentlige pro-
venu, og arealet af C er veerdien af forbruget som gar il producenterne til at daekke produktionsomkostnin-
gerne. Vaerdien af def samlede forbrug af afgiftsvaren effer lempelsen af forbrugsskatten —i lebende priser —
er ligmed arealet af B, C, F og G, jf. raekke (iii) i sejle (2) i tabel 4D.1, dvs. den nye mangde ganget med den nye
pris.

Afgiftsendringen medferer en stigning i vaerdien af forbruget med arealet af F og G og en reduktion med area-
let A, dvs. P + t; ganget med Q, fratrukket P + t, ganget med Q. Dette fremgar ogsa af raekke (iii) i tabel

2 Markedspriser kaldes derfor ogsa forbrugerpriser.
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4D 1.1 hvilket omfang, lempelsen af forbrugsskatten giver et sterre forbrug af afgiftsvaren, afhaenger af prisfol-
somheden for afgiftsvaren.

Tabel 4D.1. Virkning pa forbruget af afgiftsvaren ved en lempelse af en forbrugsskat

For Efter Forskel i forhold til

afgiftseendring afgiftseendring for afgiftssendring
(1) (2 (3
(i)  Forbrug af afgiftsvaren Qo Q Q1 — Qo
(i) Markedspris for afgiftsvaren P+t P+t t; —to
(iii)  Veerdien af forbrug i lsbende markedspriser A+B+C B+C+F+G F+G-A
(iv) Veerdien af forbrug i faste markedspriser A+B+C A+B+C+D+E+F+G D+E+F+G
(v) Afgiftsprovenu fra forbrug A+B B+F F-A

Anm.: Bogstaverne i sgjlerne (1) til (3) betegner de tilsvarende maengder, priser og markerede arealer i figur 4D.1.
Kilde: Egne beregninger.

Vaerdien af forbruget af afgiftsvaren opgores (ligesom BNP i faste priser) i foregdende ars priser. Dermed opge-
res @&ndringen i privatforbrug i faste priser som foregaende ars pris og &ndringen i maengde. Forskellen bliver
daarealet D, E, F og G, jf. reekke (iv) i tabel 4D.1. Afgiftsprovenuet fra afgiftsvaren reduceres brutto svarende fil
arealef A og eges brufto svarende fil arealet F, jf. sidste raekke i fabel 4D.1.

Der er dog endnu en afledt virkning pa BNP via aendret forbrugsadfaerd, som ikke kan aflaeses i figur 4D.1. | det
samlede forbrug indgar ogsa forbruget af andre varer, fordi det forudsaettes, at et mer- eller mindreforbrug af
afgiftsvaren i lobende markedspriser modsvares af et mindre- eller merforbrug af andre varer i lobende priser.
Andringen i forbruget af andre varer i faste priser svarer til @ndringen i lebende priser, da der ikke er @ndret i
afgiftsindholdet i prisen for andre varer, og prisen for andre varer dermed er uandret. £ndret forbrug af andre
varer @ndrer afgiftsprovenuet herfra svarende til deres afgiftsindhold, her benzevnt t. Effekterne pa andre va-
rer ved en lempelse af forbrugsskatten er opsummeret i fabel 4D.2.

Tabel 4D.2. Virkning pa efterspgrgslen af andre varer ved en lempelse af en forbrugsskat

For Efter Forskel i forhold til

afgiftseendring afgiftseendring fer afgiftsaendring

Veerdien af forbrug af afgiftsvaren i lgbende pri- -
ser, jf. raekke (iii) tabel 4D.1. FEERAE FHEHTHE e
Veerdien af forbrug af andre varer i faste priser z Z - (F+G-A) A-F-G
Veerdien af afgifter fra forbrug af andre varer TXZ T X (Z—~(F+G-A)) T X (A-F=-G)

Anm.: Variablen Z betegner forbruget af andre varer for afgiftssendringen, mens de resterende bogstaver i tabellens anden til fierde
sojle betegner de tilsvarende markerede arealer i figur 4D.1. Parameteren t betegner afgiftssatsen for andre varer.
Kilde: Egne beregninger.
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Virkningen pa BNP i faste priser er lig med &ndringen i vaerdien af det samlede forbrug i faste priser
fillagt veerdien af afgiftsprovenuet, der bruges fil offentligt forbrug. Ligesom for andre varer er prisen for
offentligt forbrug uaendret, og &ndringen i offentligt forbrug i faste priser svarer derfor til provenuvirk-
ningen ved afgiftseendringen. Alle de nedvendige vaerdier kan findes i sidste sojle af fabel 4D.1 og 4D.2,
og den samlede virkning pa BNP ved en lempelse af en forbrugsskat er dermed summen af:

()] Andringen i forbrug af afgiftsvaren i faste priser, dvs. arealet af D, E, F og G, jf. reekke (iv) i ta-
bel 4D.1.

(1) Andringen i afgiftsprovenuet af afgiftsvaren, dvs. arealet af F fratrukket A, jf. raeekke (v) i tabel
4D.1.

(1 Andringen i forbruget af andre varer i faste priser, dvs. arealet A fratrukket F og G, jf. anden
reekke i tabel 4D.2.

(V) Andringen i afgiftsprovenuet af andre varer, dvs. arealet A frafrukket F og G ganget med af-

giftssatsen for andre varer T, jf. sidste reekke i tabel 4D.2.

Den samlede virkning pa BNP er dermed udtrykt ved:

(I) £ndring i forbrug (1) Andring i (II1) Andring i (IV) £ndring i
af afgiftsvaren afgiftsprovenu forbrug af andre afgiftsprovenu
i faste priser af afgiftsvaren varer i faste priser af andre varer

Virkning pd BNPifaste priser= D+E+F+G+ F—-A + A-F—-G +tXx(A—-F—-G)
=D+E+F+1tx(A—F—0G).

Flytter man rundt pa leddene i den ovenstaende ligning, kan BNP-virkningen opdeles i henholdsvis
virkningen af &ndret forbrugsadfaerd for de offentlige finanser (a), BNP-virkning af omstilling (b) og det

automatiske tilbageleb (c), dvs.:

(D.1) Virkning pd BNP i faste priser =F-t X (F+G)+D+E + 7XA.
(a) (b) (©)

Det bemaerkes, at arealerne D og E, som udger BNP-virkningen af omstilling, danner en firkant, hvor arealet E
svarer til vaerdien af omstillingsgevinsten, som forbrugeren opnar ved at @ndre sit forbrug. Arealet D medreg-
nes i virkningen pa BNP i faste priser, fordi BNP i nationalregnskabet opgeres i keedet vaerdier af foregaende
ars priser. Man skal derfor bruge prisen for afgiftsaendringen til at beregne BNP-virkningen i faste priser, selvom

prisen pa afgiftsvaren er endret som felge af afgiftseendringen.

Virkning pa BNP i faste priser ved en ukompensereflempelse af spiritusafgiften
En lempelse af spiritusafgiften eger danskernes forbrug af spiritus gennem andret forbrugssammensaetning
og mindre keb af spiritus i udlandet. Derudover eger udlaendinge ligeledes deres keb af spiritus i Danmark. /
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fabel 4.8 er den samlede BNP-virkning af @ndret forbrugsadfzerd ved en hypotetiske lempelse af spiritusafgif-
ten med 300 mio. kr.i umiddelbart provenu opgjort fil 188 mio. kr.,imens virkningen fra det automatiske tilba-
geleb opgores til 56 mio. kr.

En hypotetisk lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. i umiddelbart provenu skennes at ege de offentlige
finanser med 32 mio. kr. gennem danskernes e&endrede forbrugssammensatning af varer solgt i Danmark (in-
denrigshandel), jf. sejle (1) i tabel 4D.3. BNP-virkningen af omstilling for danskernes indenrigshandel skennes
1il 10 mio. kr., mens det automatiske tilbageleb af afgiftslempelsen er 56 mio. kr., hvilket er hele virkningen fra
det automatiske filbageleb, da der ikke er automatisk tilbageleb af danskernes og udlandinges greensehandel.

BNP-virkningen af afgiftslempelsen som folge af a&ndringer i danskernes indenrigshandel (inklusiv det aufo-
matiske tilbageleb) kan dermed skennes fil:

Virkning pd BNP i faste priser = (a) + (b) + (c) =32+ 10+ 56 = 98.

En lempelse af spiritusafgiften eger ogsa salget af spiritus i Danmark, fordi danskerne flytter en del af deres
spirituskeb i udlandet (danskernes graensehandel) til Danmark. Danskernes mindskede graensehandel sken-
nes af ege de offentlige finanser med 89 mio. kr. gennem eget spiritussalg i Danmark, mens BNP-virkningen af
omstillingen er 19 mio. kr., jf. sgjle (2) i tabel 4D.3.

Tabel 4D.3. BNP-virkning af danskernes og udlandinges forbrugsadfeaerd og det automatiske

tilbagelgb, hvis spiritusafgiften lempes med 300 mio. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Udlaendinges
Danskernes Danskernes  graensehandel i
indenrigshandel graensehandel Danmark | alt
(1) (2 © 4)
Mio. kr.

(a) Virkning gf andret forbrugsadfaerd for 32 89 31 152
de offentlige finanser

(b) BNP-virkning af omstilling 10 19 6 35

Andret forbrugsadfaerd i alt 42 108 37 188

(c) Automatisk tilbagelab 56 - - 56

Samlet BNP-virkning ekskl. arbejds- 08 108 37 244

udbud

Anm.: Den samlede virkning pa BNP af aendret forbrugsadfaerd og automatisk tilbagelab er opdelt efter de afledte virkninger af dan-
skernes aendrede forbrugsadfaerd i farste og anden sgjle og udlzendinges aendrede forbrugsadfaerd i tredje sgjle. Det er i provenube-
regningen forudsat, at gl er en teet substitut til spiritus, at de danske husholdninger kgber en del af deres spiritus i udlandet, mens
udleendinge ogsa keber spiritus i Danmark. Det bemeerkes, at afrunding kan medfere, at tallene ikke summer til totalen.

Kilde: Egne beregninger.

For bade danskernes og udlendinges graensehandel er BNP-virkningen af aendret forbrugsadfaerd lig virknin-
gen for de offentlige finanser samt BNP-virkningen af omstilling. Dette geelder fordi det beregningsteknisk er
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antaget, at udenrigshandlens priselasticitet er uendelig, og nettoeksporten dermed er usndret, nar dansker-
nes eller udlendinges graensehandel andres.

| tilfaeldet hvor spiritusafgiften lempes, mindskes danskernes graensehandel (import), og dansk eksport redu-
ceres, saledes at &ndringen i nettoeksporten er 0. Reduktionen i den danske eksport frigiver produktionskapa-
citet fra produktionen af eksportvarer, som i stedet bruges til produktion af varer, som szlges indenlandsk. Va-
rerne, som s&lges indenlandsk, indeholder forbrugsskatter, mens der ikke er forbrugsskatter pa varer, som
eksporteres. Det medferer, at virkningen pd BNP svarer til indholdet af forbrugsskatter af endringen i dansker-
nes graensehandel (samt BNP-virkningen af omstilling). Tilsvarende gaelder det for udleendinge, at nar deres
graensehandeli Danmark (dvs. dansk eksport) eges, reduceres den ovrige eksport filsvarende. Graensehandlen
med spiritus til udlaendinge har et hejere afgiftsindhold end den evrige eksport, og virkningen pa BNP svarer
dermed til det offentlige provenu af @ndringen i udleendinges graensehandel i Danmark (samt BNP-virkningen
af omstilling).

BNP-virkningen af afgiftslempelsen som folge af eendringer i danskernes graensehandel kan dermed beregnes
som:

Virkning pa BNP i faste priser = (a) + (b) + (c) =89+ 19 + 0 = 108,
hvor (c) alfid er 0, fordi der ikke er automatisk tilbageleb af danskernes graansehandel.
For udleendinges graensehandel geelder det ligeledes, at en lempelse i spiritusafgiften eger salget af spiritus i
Danmark. Udleendinges eget keb af spiritus i Danmark skennes at ege de offentlige finanser med 31 mio. kr.,
mens BNP-virkningen af omstillingen er 6 mio. kr., jf. sejle (3) i tabel 4D.3.
Ligesom for danskernes graensehandel, anfages det, at udlaendinges egede graensehandel i Danmark (dansk
eksport) ikke har indvirkning pa nettoeksporten, og BNP-virkningen af lempelsen i spiritusafgiften som felge af
&ndringerne i udlendinges greensehandel udger dermed:

Virkning pa BNP i faste priser = (a) + (b) + (¢c) =31+ 6+ 0 = 37.

For BNP-virkningen af udlandinges graensehandel i Danmark er (c) altid 0. Defte skyldes, at det automatiske

filbageleb filfalder de offentlige finanser i udlandinges hjemland, fordi deres forbrug af andre varer hovedsa-
geligt forefages i hjemlandet.
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Afgiftslempelsen af spiritusafgiften for 300 mio. kr. skennes samlet at ege BNP med 244 mio. kr,, jf. sojle (4) i
fabel 4D.3, hvor 152 mio. kr. kan filskrives danskernes og udlandinges andrede forbrugsadfaerd, 35 mio. kr.
BNP-virkning af omstilling, og 56 mio. kr. det automatiske tilbagelab.

Virkning pa BNP i faste priser ved en kompensereflempelse af spiritusafgiften

En skatte- eller afgiftseendring kan alternativt antages at veere kompenseret. | samfundsekonomiske analyser
har en kompenseret skatteaendring den betydning, at borgerne kompenseres for nyttegevinsten (eller -tab)
som skattezendringen paferer borgerne. BNP-virkningen af en kompenseret skattesendring svarer — som for
den samfundsekonomiske virkning — til forskellen mellem virkningen af en ukompenseret skattesendring og
virkningen af kompensationen.

Ved en kompenseret lempelse af spiritusafgiften antages det konkret, at afgiftslempelsen sammenlignes med
en individuel lumpsum-overfersel uden adfaerdsvirkninger, der sikrer, at borgeren er lige sa godt stillet som ved
den konkrete lempelse af spiritusafgiften. Beregningerne for BNP-virkningen af en kompenseret lempelse af
spiritusafgiften for 300 mio. kr.i umiddelbart provenu er illustreret i fabel 4D.4 for danskere og tabel 4D.5 for
udlendingene.

Tabel 4D.4. BNP-virkning af danskernes a&ndrede forbrugsadfard, hvis spiritusafgiften lem-

pes med 300 mio. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Ukompenseret lempelse Kompensation e
lempelse
Stat Danskere | alt Stat Danskere | alt
(1) 2 ©) (4) (5 (6) (7)=(3)-(6)
Umiddelbar virkning" -269 269 0| -283 2832 0 0
Automatisk tilbagelab 56 - 56 56 - 56 0
Automatisk tilbagelab af
- ’ - - - 3 - 3 -3
omstillingsgevinst
/Endret forbrugsadfeerd®) 121 29 150 - - - 150
I alt 91 298 207 -224 283 60 147

Anm.: Det bemaerkes, at afrunding kan medfare, at tallene ikke summer til totalen.

1) Den umiddelbare virkning svarer for staten til den umiddelbare provenuvirkning, mens det for danskerne svarer til virkningen pa
deres kobekraft.

2) Kompensationen svarer til den konkrete afgiftseendrings virkning pa danskernes kgbekraft (269 mio. kr.) og omstillingsgevinsten
(29/2 = 14,5 mio. kr.).

3) Virkningen af aendret forbrugsadfeaerd svarer for staten til provenuvirkningen af sendret forbrugsadfaerd, mens det for danskerne
svarer til BNP-virkningen af omstilling.

Kilde: Egne beregninger.

En ukompenseret lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. skennes at ege BNP gennem danskernes for-
brugsadfzaerd og det automatiske filbageleb med 207 mio. kr., jf. sgjle (3) i tabel 4D.4. Den ukompenserede af-
giftslempelse eger de danske borgeres nytte med et beleb svarende til 283 mio. kr., hvilket svarer fil summen
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af virkningen pa danskernes kebekraft pa (knap) 269 mio. kr. og omstillingsgevinsten, der svarer fil halvdelen af
BNP-gevinsten ved omstilling pa 29 mio. kr., jf- sgjle (2) i tabel 4D.4.

Hvis staten kompenserer borgerne med et beleb svarende til 283 mio. kr. gennem en indkomstoverforsel,
medferer det et automatisk tilbageleb pa 59 mio. kr., hvor 3 mio. kr. af det automatiske tilbageleb kan filskrives
kompensationen for danskernes omstillingsgevinst, jf. sejle (4) i fabel 4D.4. Kompensationens samlede virk-
ning pa statens provenu og borgernes kebekraft er opgjort til 60 mio. kr., jf. sejle (6) i tabel 4D.4.

Ved en kompenseret lempelse af spiritusafgiften for 300 mio. kr. skennes danskernes &endrede forbrugsad-
feerd isoleret set at ege BNP med 147 mio. kr., jf. sgjle (7) i tabel 4D.4, og er beregnet som forskellen mellem
virkningen af den ukompenseret afgiftslempelse (207 mio. kr.), og virkningen pa 60 mio. kr. ved at overfere 283

mio. kr. som kompensation fil de danske borgere.

Ogsa udlaendinge, som forbruger spiritus i Danmark, skal kompenseres, nar BNP-virkningen for en kompense-
ret lempelse af spiritusafgiften opgeres. Virkningerne af kompensationen og BNP-virkningen af en kompense-

ret lempelse af spiritusafgiften er opgjort i fabel 4D.5.

Tabel 4D.5. BNP-virkning af udlaendinges &ndrede gransehandel, hvis spiritusafgiften lem-

pes med 300 mio. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Ukompenseret lempelse Kompensation ch?nasgfsiret
Stat Udlaendinge 1alt Stat Udleendinge lalt
(1) (2 3 (4) (5 (6) (7)=(3)-(6)
Umiddelbar virkning -31 31 0 -34 34 0 0
Automatisk tilbagelgb - - - - - - -
/AEndret greensehandel® 31 6 37 - - - 37
1 alt 0 37 37 -34 34 0 37

Anm.: Det bemzerkes, at afrunding kan medfere, at tallene ikke summer til totalen.

1) Den umiddelbare virkning svarer for staten til den umiddelbare provenuvirkning, mens det for udleendinge svarer til virkningen pa
deres kgbekraft.

2) Kompensationen svarer til den konkrete afgiftsaendrings virkning pa udleendinges kabekraft (31 mio. kr.) og omstillingsgevinsten
(6/2 = 3 mio. kr.).

3) Virkningen af andret greensehandel svarer for staten til provenuvirkningen af udleendinges andrede greensehandel, mens det for
udlzendinge svarer til BNP-virkningen af omstilling.

Kilde: Egne beregninger.

Udlendinges andrede graensehandel skennes isoleret set at ege BNP med 37 mio. kr. ved bade en ukompen-
seret og kompenseret lempelse af spiritusafgiften for 300 mio. kr., jf. sgjle (3) og (7) i tabel 4D.5. Det geelder ge-
nerelt for alle afgiftseendringer, at BNP-virkningen af udleendinges andrede graensehandel ikke pavirkes af, om
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afgiftsandringen er ukompenseret eller kompenseret. Dette skyldes, at det automatiske tilbageleb filfalder de
offentlige finanser i udlaendinges hjemland, fordi deres forbrug af andre varer hovedsageligt foretages i hjem-
landet.

BNP skennes dermed samlet at blive eget med 244 mio. kr. (=207+37 mio. kr.) ved en ukompenseret lempelse
af spiritusafgiften for 300 mio. kr., mens BNP eges med (knap) 185 mio. kr. (=147+37 mio. kr.) ved en kompen-
seret lempelse.

Samfundsekonomisk virkning af en forbrugsskattelempelse
Den samfundsekonomiske virkning ved lempelse af en forbrugsskat kan beregnes ud fra de samme elemen-
ter, der indgar i beregningen af virkningen pa BNP.

| den ekonomiske litteratur opgeres velfserdseffekten ved en a&ndring i en forbrugsskat normalt som summen
af brugergevinsten og virkningen pa det offentlige provenu. | figur 4D.1 er brugergevinsten arealet af A og E,
hvilket ogsa fremgdr af raekke (i) i tabel 4D.6. Arealet A svarer til det umiddelbare provenutab for det offentlige,
mens arealet E er husholdningernes velfaerdsgevinst ved at endre forbrugsadfaerd.

Husholdningernes andrede adfaerd eger imidlertid ogsa det offentlige provenu svarende til arealet F, og &n-
dringen i det offentlige provenu via afgiftsvaren er dermed arealet af F fratrukket arealet af A, hvilket ogsa
fremgar af rackke (v) i tabel 4D.1. Markedet for alle evrige varer pavirkes ogs3, og endringen i det offentlige
provenu via andre varerer T X (A — F — G), f. sidste raekke i tabel 4D.2. Den samlede virkning pa det offent-
lige provenu via afgiftsvaren og andre varer erdermed F — A + © X (A — F — G), Jf. reekke (i) i fabel 4D.6.

Det automatiske filbageleb skal ikke medregnes i velfaerdseffekten, fordi det automatiske tilbageleb ikke pavir-
ker samfundets reelle velstand, men alene er en effekt, der skyldes beregningstekniske forudsatninger for
maden, hvorpa BNP er opgjort, samt hvordan en skatteandring kompenseres. Dermed er velfzerdseffekten
ved en lempelse af en forbrugsskat E + F — 7 X (F + G), jf. reekke (iv) i tabel 4D.6, og velfserdseffekten kan
opgoeres som summen af halvdelen af BNP-virkningen af omstilling?5, dvs. areal E, og virkningen af &endref for-
brugsadfzerd for de offentlige finanser, dvs. veerdien F — 7 X (F + G).

25 Husholdningernes velfeerdsgevinst felger det marginale forbrug ved markedsprisen, og for en linezer efterspergselskurve bliver velfaerdsge-
vinsten en retvinklet frekant med et areal svarende til halvdelen af den nominelle &ndring i prisen pa afgiftsvaren multipliceret med andrin-
geni grundlaget (mangden) for afgiftseendringen.
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Tabel 4D.6. Forskel mellem BNP og velfaerdseffekten ved en lempelse af en forbrugsskat

Forskel i forhold til fer afgiftsaendring

(i) Brugergevinst A+E
(i) Afgiftsprovenu fra forbrug F-A+1Xx(A-F—-0G)
(iii) Automatisk tilbagelab TXA
(iv)=(i)+(ii)-(iii) Velfeerdseffekt E+F—tx(F+G)
(v) Virkning pa BNP i faste priser, jf. ligning (D.1) F—1x(F+G)+D+E+1xA
(vi)=(v)-(iv) BNP-virkningens overvurdering af velfeerdseffekten TXA+D

Anm.: Bogstaverne i tabellens tredje sgjle betegner de tilsvarende markerede arealer i figur 4D.1. For velfeerdseffekten gaelder, at E
er opgjort i forbrugerpriser, mens F — 7 X (F + G) er opgjort i faktorpriser. | beregningen af den samfundsgkonomiske virkning bar
virkningen opggres i samme prisbegreb.

Kilde: Egne beregninger.

Sammenlignes den samfundsekonomiske virkning med virkningen pa BNP fra ligning (D.1), ses det, at BNP-
virkningen overvurderer samfundets velferdsgevinst ved en lempelse af en forbrugsskat svarende fil arealet D
og det automatiske filbageleb t X A, jf. raekke (vi) i tabel 4D.6.

Den samfundsekonomiske virkning ber principielt opgeres i samme prisbegreb. Omstillingsgevinsten, dvs.
veerdien af E, er opgjort i forbrugerpriser, hvor virkningen af andret forbrugsadfaerd for de offentlige finanser,
dvs.veerdien F — © X (F + G) er opgjort i faktorpriser. Alt efter om virkningen skal afspejle borgernes eller det
offentliges gevinst ved en skatteaendring, kan virkningen opgeres i henholdsvis forbrugerpriser eller faktorpri-
ser. Dette gores ved af omregne virkningen af @ndret forbrugsadfaerd for de offentlige finanser, som er opgjort
i faktorpriser, fil forbrugerpriser eller omregne omstillingsgevinsten, som er opgjort i forbrugerpriser, il faktor-
priser. Den samfundsekonomiske virkning i forbrugerpriser er dermed

(D.2) Samfundsgkonomisk virkning i forbrugerpriser = (F -tx (F+ G))/(l -7)+ E ,
@/(1-7) /2

og den samfundsekonomiske virkning i faktorpriser er

(D.3) Samfundsgkonomisk virkning i faktorpriser = F-t X (F+G)+ (1 — 1) XE.
(a) (1-1)x(b)/2

Her betegner (a) virkningen af sendret forbrugsadfeerd for de offentlige finanser fra beregningen af BNP-virk-
ningen, mens (b) betegner BNP-virkningen af omstilling. Den samfundsekonomiske virkning opgjort i begge
prisbegreber kan anvendes, men den samfundsekonomiske virkning i forbrugerpriser foretraekkes, da det er
denne virkning, som bedst afspejler borgerne nyttegevinst ved en skafteaendring.
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Der er ogsa andre forskelle pa den samfundsekonomiske virkning og BNP, som ikke er med i gennemgangen
af metoden. Fx kan sdkaldte eksternaliteter i form af forbrugsskatternes afledte virkning pa milje og helbred (i
modszetning til BNP) medregnes i den samfundsekonomiske virkning.

De afledte virkninger af udleendinges graensehandel ved en &ndring i en forbrugsskat pavirker ogsa sam-
fundsekonomien. For det farste indregnes virkningen pa de offentlige finanser som folge af udleendinges an-
drede grensehandel i den samfundsekonomiske virkning, fordi provenuvirkningen pavirker danskernes vel-
feerd.

For det andet indgar udlaendinges omstillingsgevinst, il forskel fra de danske borgeres omstillingsgevinst, ikke
i den samfundsekonomiske virkning. Dette skyldes, at den samfundsekonomiske virkning kun maler virknin-
gen pa danskernes velfzerd.

For det tredje indgar den sakaldte bytteforholdseffekt fra udlendinge i opgerelsen af den samfundsekonomi-
ske virkning. Denne effekt afspejler, at en lempelse i forbrugsskatterne medferer et umiddelbart mindrepro-
venu fra udlaendinges forbrug af afgiftsvaren, uden at ege de danske borgeres velfeerd gennem eget kebekraft,
dvs. at bytteforholdet forvaerres. Omvendt vil en stramning af forbrugsskatterne medfere en positiv byttefor-
holdsgevinst fra udlaendinge og dermed bidrage positivt i den samfundsekonomiske virkning.

Den samfundsekonomiske virkning i forbrugerpriser af udlaendinges graensehandel er dermed

(D.4) Samfundsgkonomisk virkning i forbrugerpriser = (a)/(1 —1) + (d)/(1 — 1),

og den samfundsekonomiske virkning i faktorpriser af udlaendinges graensehandel er

(D.5) Samfundsgkonomisk virkning i faktorpriser = (a) + (d).

Her betegner (a) virkningen af &endret graensehandel for de offentlige finanser fra beregningen af BNP-virknin-
gen, mens (d) betegner bytteforholdseffekten fra udleendinge.

Samfundsekonomisk virkning ved en lempelse af spiritusafgiften

Samfundsekonomien pavirkes (ligesom BNP) af en lempelse af spiritusafgiften gennem husholdningernes
forbrugsadfaerd. Virkningen pa samfundsekonomien er — ligesom i opgerelsen af virkningen pa BNP — her be-
regnet i forbrugerpriser, dvs. i priser med produktions- og forbrugsskatter.

Den samlede samfundsekonomiske virkning ved en lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. skennes fil
134 mio. kr., jf. sidste raekke i tabel 4D.7. Den samfundsekonomiske virkning via danskernes forbrugsadfaerd
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kan udtrykkes ved de samme effekter, der indgar i virkningen pa BNP. | den samfundsekonomiske virkning af
danskernes adfzaerdszndring indgar dog ikke det automatiske tilbageleb, fordi den samfundsekonomiske virk-
ning, pr. definition, er beregnet som virkningen af en kompenseret skattezendring.

Tabel 4D.7. Virkning pa BNP og samfundsgkonomi af danskernes og udlandinges forbrugs-

adfeerd ved lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. i umiddelbar provenuvirkning

g (e BN 7 U G e Samfundsgkonomisk virkning
lempelse
Udlzendin- Udlzendin-
Danskernes ges graen- Danskernes ges graen-
indenrigs- og sehandel i indenrigs- og sehandel i
greensehandel Danmark lalt | greensehandel Danmark 1 alt
(1) (2 3 (4) (%) (6)
Mio. kr. Mio. kr.
Virkning af aendret
(a) forbrugsadfeerd for de 121 31 152 153 39 193
offentlige finanser
(b)  Virkning af omstilling” 29 6 35 15 - 15
(c) Automatisk tilbageleb 56 - 56 - - -
(d) Byttefor‘holdseffekten fra ) ) : ) 39 39
udleendinge
Samlet virkning 207 37 244 168 0 168
Eksternaliteter - - - -34 - -34
Samlet virkning inkl.
eksternalitet 207 37 244 134 0 134

Anm.: Det bemeerkes, at afrunding kan medfgre, at tallene ikke summer til totalen.

1) Virkning af omstilling opgeres som BNP-virkningen af omstilling for BNP, imens der for den samfundsgkonomiske virkning er tale
om omstillingsgevinsten.

Kilde: Egne beregninger.

| stedet for BNP-virkningen af omstilling indregnes omstillingsgevinsten for danskerne i den samfundsekono-
miske virkning. Omstillingsgevinsten i den samfundsekonomiske virkning svarer il halvdelen af BNP-virknin-
gen af omstilling, og er et udtryk for borgenes nyttegevinst ved at omlaegge deres forbrug. Ved en lempelse af
spiritusafgiften for 300 mio. kr. er omstillingsgevinsten beregnet til 15 mio. kr., jf. sejle (4) i tabel 4D.7.

Den samfundsekonomiske virkning i forbrugerpriser af danskernes e&ndrede forbrugsadfaerd udger 168 mio.
kr., hvilket er summen af;

(@) Virkning af eendret forbrugsadfzerd for de offentlige finanser /(1 — TF) = 121/(1-0,21) = 153.
(b) BNP-virkningen af omstilling /2 = 29/2 = 15.
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Tilbagelobsfaktoren for forbrugsskatter T Fer i Skatteministeriets beregninger normalt 21 pct. Virkningen af
@ndret forbrugsadfaerd for de offentlige finanser divideres med (1 — TF), dvs. (1-0,21), for at omregne veer-
dien af den afledte provenuvirkning fra faktorpriser til forbrugerpriser. BNP-virkningen af omstilling er opgjort i
forbrugerpriser og skal derfor ikke omregnes.

En lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. skennes dermed at have en samfundsekonomisk virkning pa
168 mio. kr. som folge af @ndringer i danskernes forbrugsadfaerd, jf. femte raekke i tabel 4D.7. Danskernes aen-
drede forbrugsadfeerd skennes at indebzere en eksternalitet i form af et isoleret ressourceforbrug pa de offent-
lige finanser med 34 mio. kr. (i forbrugerpriser), og den samlede samfundsekonomiske virkning inklusive eks-
ternaliteter skennes dermed samlet af vaere 134 mio. kr.

Den samfundsekonomiske virkning i forbrugerpriser via udlaendinges adfaerdsaendring er skennet til i alt at ud-
gore 0 mio. kr., jf. sajle (5) i tabel 4D.7, hvilket er beregnet som summen af:

e Virkning af a&endret forbrugsadfeerd for de offentlige finanser /(1 — TF) = 31/(1-0,21) = 39.
e  Bytteforholdseffekten fra udlaendinge /(1 — TF) = -31/(1-0,21) = -39.

Bade adfaerdsvirkningen for de offentlige finanser og bytteforholdseffekten fra udlaendinge divideres med

(1 — TF) for at omregne vaerdien af disse provenueffekter fra faktorpriser fil forbrugerpriser. Den samfunds-

okonomiske virkning omfatter (til forskel fra BNP-virkningen) byfteforholdseffekten fra udleendinge, og ved en
lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. skennes denne effekt at medfere et samfundsekonomisk tab pa
39 mio. kr.
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Appendiks 4E. Virkning pa BNP og samfundsekonomi af &ndret arbejds-
udbud

En &ndring i forbrugsskatterne pavirker arbejdsudbuddet og lonsummen, og a&ndringen har dermed afledte
virkninger pa de offentlige finanser i form af dynamiske provenuvirkninger, jf. afsnit 4.4.

Ved en hypotetisk ukompenseret lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. skennes lensummen samlet at
stige med 9 mio. kr. gennem eget timearbejdsudbud (timeeffekten), hvor substitutionseffekten isoleret set in-
debaerer en stigning pa 22 mio. kr., mens indkomsteffekten isoleret set indebaerer en reduktion af lensummen
med 13 mio. kr., jf. raeekke (i)-(iii) i tabel 4E.1. Derudover reduceres lensummen isoleref set med 7 mio. kr. som
folge af endret antal af beskaftigede (deltagelseseffekten), jf. raekke (iv) i tabel 4E.1. Samlet set skennes len-
summen dermed at stige med 2 mio. kr. Virkningen pa BNP af eendret arbejdsudbud opgeres som den afledte
&@ndring i lensummen opregnet med en faktor pa 2,2, og BNP skennes dermed at blive eget med 4 mio. kr.
gennem arbejdsudbuddet.

Tabel 4E.1. Virkning pa BNP og samfundsekonomi gennem arbejdsudbuddet ved en lem-

pelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Dynamiske virkninger af andret arbejdsudbud

Lgnsum Provenu
(i) Timeeffekt 9 6
Heraf
(i) - Substitutionseffekt 22 17
(i) - Indkomsteffekt -13 -11
Deltagelseseffekt
(iv) a) Hvis lempelsen er ukompenseret -7 -6
(v) b) Hvis lempelsen er kompenseret") 1 0
Virkning pa BNP
(vi)=2,2%((i)*(iv)) a) Hvis lempelsen er ukompenseret 4 -
(vii)=2,2%((ii)*(v)) b) Hvis lempelsen er kompenseret 50 -
(viii)=((ii)*+(v))/0,79 Samfundsgkonomisk virkning - 22

Anm.: Afgiftslempelsens dynamiske virkninger pa lsnsummen og provenuet er beregnet ved brug af Lovmodellen.

1) De dynamiske provenuvirkninger af deltagelseseffekten ved en kompenseret lempelse af spiritusafgiften er beregnet ved hjeelp af
en zndring i personfradraget som en approksimation for lumpsum-kompensationen til borgerne.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse 2015-18 og en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen
(Lovmodellen).



156 4. Forbrugsskatternes adfeerdsvirkninger

Nar afgiftslempelsen forudsaettes at vaere kompenseret, neutraliseres indkomsteffekten i timearbejdsudbud-
det, der dermed alene &ndres som folge af substitutionseffekten. Ved en kompenseret lempelse af spiritusaf-
giftfen med 300 mio. kr. eges lensummen fra @&ndringen i timearbejdsudbuddet derfor isoleret set med 22 mio.
kr., jf. raekke (ii) i tabel 4E.1. Ved en kompenseret lempelse @&ndres ogsa deltagelseseffekten, der i eksemplet
skennes at indebzere en lensumsstigning pa 1 mio. kr., jf. raekke (v) i tabel 4E.1. Samlet skennes en kompense-
ret lempelse af spiritusafgiften dermed at ege lensummen med i alt 23 mio. kr., hvilket medferer en stigning i
BNP med 50 mio. kr. gennem andret arbejdsudbud, jf. raekke (vi) i tabel 4E.1.

Den samfundsekonomiske virkning af @&ndret arbejdsudbud opgeres som den dynamiske provenuvirkning af
en kompenseret afgiftseendring, dvs. summen af:

o Den dynamiske provenuvirkning af den afledte a&ndring i timearbejdsudbuddet (alene) som folge af sub-
stitutionseffekten, samt
o den dynamiske provenuvirkning af deltagelseseffekten ved en kompenseret lempelse.

Ved en hypotetisk lempelse af spiritusafgiften med 300 mio. kr., er den dynamiske provenuvirkning af a&ndrin-
gen i timearbejdsudbuddet som folge af substitutionseffekten skennet fil 17 mio. kr., jf. raekke (ii) i tabel 4E.1,
mens den dynamiske provenuvirkning af deltagelseseffekten skennes til 0 mio. kr., jf. reekke (v) i tabel 4E.1.
Den samlede provenuvirkning udger dermed 17 mio. kr. Provenuvirkningen divideres med (1-0,21) for at om-
regne veerdien fra faktorpriser til forbrugerpriser, sa den samfundsekonomiske virkning (i forbrugerpriser) af
lempelsen i spiritusafgiften skennes dermed at vaere 22 mio. kr., jf. raekke (viii) i tabel 4E.1.
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