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9. Skatteudgifter

9.1 Indledning

Malrettet stette til personer og erhverv kan udformes enten som direkte stette i form af offentlige tilskud og
overfaersler eller som indirekte stette i form af fokuserede begunstigelser via skatfte- og afgiftsreglerne, der som
udgangspunkt reducerer de offentlige indtaegter. Skafteudgifter er en feellesbetegnelse for sadanne beskat-
ningsmaessige sarregler. Skatteudgifter er saledes et instrument, der — pa lige fod med offentlige tilskud og
indkomstoverfersler — kan anvendes til at understette samfundsekonomiske hensyn og politiske prioriteringer.
Skafteudgifterne ber derfor holdes op imod de evrige udgifts- og skattepolitiske prioriteringer.

Skatteministeriet har identificeret 124 skatteudgifter i 2021. Skatteudgifterne skennes samlet set at udgere ca.
56%/2 mia. kr.i 2021 opgjort i umiddelbar provenuvirkning — svarende fil 2,3 pct. af BNP, jf. afsnit 9.2. Malt i le-
bende priser er de samlede skatteudgifter i 2021 omtrent i samme sterrelsesorden som i 2020. Skatteudgif-
terne er dermed forholdsvis heje bade i 2020 og 2021, hvilket i vid udstraekning afspejler en reekke midlertidige
filtag, der er indfart for at stimulere dansk ekonomi i kelvandet pa coronapandemien. Stimuli-tiltagene omfatter
blandt andet en midlertidig foregelse af merfradraget for udgifter til forskning og udvikling, hejere belebsgraen-
ser og oget skaftevaerdi for fradrag knyfttet til BoligJobordningen, en skattefri engangsydelse til ydelsesmodta-
gere i 2020 og et skattefrit, arbejdsgiverbetalt gavekort til oplevelser i 2021. Disse tiltag bidrager pa den ene
side til hojere skatteudgifter, men medvirker pa den anden side ogsa at understette den ekonomiske akfivitet.

Skatteudgifter kan ogsa bruges til at understette samfundsekonomiske hensyn. Om en skatteudgift eller alter-
nativt et direkte filskud er det bedste instrument i en given situation, vil normalt afhange af de konkrete for-
hold. Vigtige faktorer i den forbindelse er fx mulighederne for at malrette den pageeldende ordning, de admini-
strative omkostninger og behovet for styring af den samlede virkning pa de offentlige finanser. Samtidig har
det betydning for det malte skattetryk, om der anvendes skatteudgifter eller direkte tilskud, jf. afsnit 9.3.

Skatteudgifterne er beregnet via den sakaldte mindreprovenumetode. Det er en opgerelse baseret pa den
umiddelbare provenuvirkning, hvor der ikke tages hejde for effekterne af automatisk tilbageleb eller endret
adfeerd. En afskaffelse af en skatteudgift vil imidlertid — ligesom evrige skatteforhejelser — automatisk medfere
lavere indteegter fra moms og afgiftspalagte varer. Desuden kan en afskaffelse af en skatteudgift — ligesom ev-
rige skatteforhejelser — vaere forbundet med negative adfaerdsvirkninger fx i form af et lavere arbejdsudbud,
feerre investeringer eller lignende. | visse saerlige situationer kan de afledte adfaerdsvirkninger dog ogsa vaere
positive. Samlet set vurderes de danske skatteudgifters effekt pa de offentlige finanser saledes at vaere maerk-
bart mindre end den umiddelbare provenuvirkning, jf. afsnit 9.4.
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9.2 Skafteudgifternes omfang

Skattelovgivningen omfatter en raekke saerregler, som i sterre eller mindre omfang begunstiger szerlige akfivite-
ter eller grupper af skatteydere. Begunstigelsen kan fx veere udmentet via en skattefritagelse, lavere skafte-
eller afgiftssatser end generelt, seerlige fradrag eller en ikke-forrentet skatteudskydelse. Med en feellesbeteg-
nelse kaldes disse szrregler for skatteudgifter. Modstykket til skatteudgifter er sakaldte skattesanktioner (dvs.
negative skatteudgifter), hvor bestemte aktiviteter eller grupper af skatteydere beskattes hdrdere end den ge-
nerelle regel:

o En skafteudgift defineres som en begunstigende afvigelse fra de generelle skatte- og afgiftsregler, der med-
ferer lavere umiddelbar skattebetaling fra bestemte typer af akfiviteter eller grupper af skatteydere.

o En skaffesanktion defineres som en skaerpende afvigelse fra de generelle skatte- og afgiftsregler, der med-
ferer hejere umiddelbar skattebetaling fra bestemte typer af akfiviteter eller grupper af skatteydere.

Et konkret eksempel pa en skatteudgift er merfradraget for udgifter til forskning og udvikling, der afviger fra de
almindelige regler i afskrivningsloven. Et andet eksempel er nulmomsen pa trykte aviser, som afviger fra den
generelle regel om, atf salg af varer og fjenester palaagges moms pa 25 pct.

En skaffteudgift kan vaere hensigtsmaessig ud fra et samfundsekonomisk perspektiv, hvis skafteudgiften med-

forer et sterre samfundsekonomisk afkast sammenlignet med en situation, hvor mindreprovenuet ved skatte-

udgiften i stedet var blevet anvendt il en generel skattenedsaettelse eller et direkte filskud. En skatteudgift kan
ogsa motiveres ved at vaere det mest hensigtsmaessige instrument i forhold til at udmente en bestemt politisk
prioritering. Skatteudgifter kan saledes blandt andet vaere begrundet ved:

e Samfundsekonomiske hensyn. Nogle skafteudgifter reducerer eller eliminerer eksisterende forvridninger i
skaftesystemet — forvridninger der fx kan vaere med fil at hemme beskaeftigelsen og den ekonomiske
vaekst. | sa fald indebaerer skatteudgiften typisk sterre positive afledte samfundsekonomiske effekter end
en generel skattenedszettelse. Sddanne skatteudgifter vil have en relativt hej selvfinansieringsgrad, hvorved
den reelle belastning af de offentlige finanser kan vaere forholdsvis beskeden. Samtfidig kan en skatteudgift i
nogle situationer vaere det mest effektive instrument fil at understeftte aktiviteter, der er forbundet med sa-
kaldte positive eksternaliteter — herunder forbedring af milje mv. Uden offentlig stefte vil omfanget af den
private aktivitet i s fald kunne blive for lav i et samfundsekonomisk perspektiv, hvorfor det kan vaere velbe-
grundet med en skattemaessig tilskyndelse til at ege il pagaeldende aktivitet. Et eksempel pa en sadan skat-
teudgift er den lavere elafgift for visse skibe, der ligger ved kaj. | medfer af skattesystemets generelle regler
ville krydstogtskibe skulle betale almindelig elafgift (der er relativt hej). Skatteudgiften i form af en lavere

LEn positiv eksternalitet er udtryk for, at det omgivende samfund drager nytte af de aktiviteter, som en virksomhed eller en person udferer.
Omvendt er en negativ eksternalitet udtryk for, at det omgivende samfund pavirkes negativt af disse aktiviteter.
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elafgift for visse skibe bidrager her fil at forbedre miljeet, da den filskynder krydstogtskibene fil at anvende
forholdsvis ren landstrem i stedet for at bruge afgiftsfritaget og mere forurenende olie til at producere deres
elektricitet med, nar de ligger ved kaj i danske havne.

o Skatteudgift eller tilskud. Et politisk enske om malrettet stette til bestemte grupper eller akfiviteter kan over-
ordnet setimedekommes enten ved at indfere en tilskudsordning eller en skatteudgift. | nogle situationer vil
det samfundsekonomisk set vaere mest hensigtsmaessigt at understette den politiske prioritering via en
skatteudgift frem for via et direkfe tilskud. Det kan fx vaere af administrative arsager.

e Begraense administrative omkostninger ved en given politisk prioritering. Skematisk beskatning? eller skafte-
fritagelse kan indebzere skatteudgifter. Disse skatteudgifter vil som oftest vaere indfert for at mindske de
administrative omkostninger for borgere, virksomheder og skafteforvaltning, da disse omkostninger i nogle
filfaelde kan vaere betydelige. Eksempelvis indebaerer afgiftsfritagelsen for vedvarende energi fra biomasse
en skatteudgift. Hvis den samme virkning skulle opnas ved ensartede afgifter (afskaffelse af skatteudgiften)
i kombination med malrettede tilskud?, der neutraliserer afgiften, ville det medfere betydelige administra-
five omkostninger. En afskaffelse af denne skaffeudgift vil desuden ikke vaere samfundsekonomisk hen-
sigtfsmaessig, da anvendelse af biomasse bidrager fil opfyldelse af klimamal og gren omstilling.

| Danmark benyttes en referenceramme til at identificere, om en ordning er en skatteudgift eller ej. Reference-
rammen indeholder retningslinjer for bade identifikation og beregning af skatteudgifter, herunder hvornar en
given ordning anses for at vaere en afvigelse fra skattesystemets generelle regler, jf. appendiks 9A.

Skatteministeriet har pa den baggrund identificeret 124 skatteudgifter i 2021. Det arlige umiddelbare mindre-
provenu (netto) fra disse skatteudgifter skannes samlet set at belebe sig til ca. 561/2 mia. kr., hvilket svarer il
ca. 2,3 pct.af BNP, jf. tabel 9.1. Blandt de i alt 124 skatteudgifter er det et fatal — naermere bestemt otte — der er
negative skatteudgifter, dvs. skattesankfioner. Nogle af skatteudgifterne er af midlertidig karakter eller vokser
langsommere end den generelle makroekonomiske vaekst. Det indebaerer, at den langsigtede varige virkning
af skatteudgifterne skennes at udgere ca. 45 mia. kr. — dog fortsat opgjort via de umiddelbare provenuvirknin-
ger, dvs. for automatisk tilbageleb af moms og afgifter samt aendret adfaerd.

En oversigt over samtlige skafteudgifter kan findes i appendiks 9B. De 124 skatteudgifter kan overordnet ind-
deles i personrettede og erhvervsrettede skatteudgifter ud fra en vurdering af, om den enkelfe skatteudgift

overordnet har til formal at komme personer eller erhverv til gavn, jf. nedenfor.

2 Skematisk beskatning indebaerer en forenklet vaerdifastsaettelse, hvor der anvendes et fast belab i stedet for den konkrete markedsvaerdi.
Det kan fx vaere vaerdien af visse personalegoder.

3 Der betales ikke energiafgift af biomasse, hvilket der normalt geres af fossile braendsler. Skatteudgiften stetter dermed indirekte vedva-
rende energi frem for energi fra fossile braendsler. Hvis stetten til biomasse i stedet skulle gives via et direkte tilskud, sa skulle al biomasse
opgores og afgiftsbelaegges og dernaest tildeles et direkte tilskud, hvorved den samme virkning som afgiftsfritagelsen opnas via kombinatio-
nen af afgift og tilskud. Dette ville indebaere unedige administrative byrder ssmmenholdt med den eksisterende afgiftsfritagelse.
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Tabel 9.1. De samlede skatteudgifter i 2021

Mia. kr.
Antal (arets priser) Pct. af BNP
Personrettede skatteudgifter 69 31,8 1,3
Erhvervsrettede skatteudgifter 57 24,7 1,0
I alt 124" 56,5 2,3
Memopost: Varig virkning 118 45,0 1,8

Anm.: Skatteudgifternes starrelse er opgjort efter mindreprovenumetoden, dvs. den umiddelbare provenuvirkning fgr automatisk til-
bagelgb af moms og afgifter samt aendret adfeerd.

1) Opgerelsen er inkl. skattesanktioner (negative skatteudgifter). To konkrete skatteudgifter anses for at veere rettet mod bade perso-
ner og erhverv. For disse to skatteudgifter er der forudsat en konkret fordelingsnggle til at beregne henholdsvis de personrettede og
de erhvervsrettede belgb, jf. tabel 9B.1 i appendiks 9B. | disse tilfelde teeller skatteudgifterne med som bade person- og erhvervsret-
tet, men teeller kun med én gang i opgerelsen af de samlede skatteudgifter.

Kilde: Egne beregninger.

Beregningen af de forskellige skatteudgifters starrelse sker efter den sakaldte mindreprovenumetode. Det sva-
rer il den umiddelbare provenuvirkning i Skatteministeriets almindelige provenuberegninger. Det indebaerer,
at summen af de forskellige skatteudgifter ikke svarer fil skatteudgifternes reelle samlede virkning pa de of-
fentlige finanser. Det haanger sammen med, at der hverken er taget hejde for provenuet fra automatisk tilbage-
lob af moms og afgifter eller det sakaldte dynamiske provenu via eendret adfaerd. Samtidig er beregningerne af
de forskellige skatteudgifter isolerede vurderinger af den umiddelbare provenuvirkning knyttet fil hver enkelt
skatteudgift. Der er séledes heller ikke taget hojde for, at provenuvirkningerne for visse skatteudgifter kan vaere
indbyrdes afhaengige. Fx vil en afskaffelse af en skatteudgift i indkomstskattesystemet ogsa pavirke grundla-
get for moms og afgifter, hvilket kan pavirke provenuvurderingen af de forskellige skatteudgifter pa disse om-
rader.

Valget af mindreprovenumetoden som malestok for skatteudgifternes sterrelse afspejler blandt andet, at
denne opgorelsesform er sammenlignelig med de direkte tilskud pa finansloven, der ligeledes opgeres via de-
res umiddelbare virkning pa statens udgifter. Alternative beregningsmetoder fremgar af Appendiks 9.A.

| forhold til de udgiftslofter, der blev indfert i forbindelse med budgefloven, skal endringer i skaffeudgifterne
(opgjort i umiddelbar virkning) ligeledes behandles pa samme made som andringer i de offentlige driftsudgif-
ter. Det betyder, at der som udgangspunkt skal vaere plads indenfor udgiftslofternes rammer, hvis en skatteud-
gift indferes eller forhejes. Det samme gor sig geeldende i tilfeelde af hejere driftsudgifter, mens det ikke er et
krav ved skattenedsaettelser i evrigt“. Tilsvarende vil en reduktion af en skatteudgift skabe plads til egede of-
fentlige driftsudgifter under forudszetning af et usndret udgiftsloft.

4 Almindelige skattenedsattelser skal dog opfylde budgetlovens overordnede krav til de offentlige finanser, hvor det arlige strukturelle of-
fentlige underskud hejst ma udgere 0,5 pct. af BNP. Dette krav geelder for den samlede finanspolitik — herunder ogsa omfanget af skatteud-
gifter.
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Skatteudgifterne fordelt pa beskatningstyper

Skatteudgifterne kan som naevnt opdeles i person- og erhvervsrettede ordninger. De kan imidlertid ogsa forde-
les pa felgende fire beskatningstyper: personbeskatning, milje-, energi- og motorafgifter, selskabsbeskatning
samt moms og evrige afgifter. Skatteudgifterne inden for kategorien personbeskatning udger omtrent halvde-
len af den samlede umiddelbare provenuvirkning for alle skafteudgifter, mens skatteudgifterne indenfor milje-,
energi- og motorafgifter udger cirka en fierdedel, jf. figur 9.1.

Figur 9.1. Skatteudgifter fordelt pa fire beskatningstyper, 2021
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m Personbeskatning ®Miljg-, energi- og motorafgifter mv. ® Selskabsbeskatning mv. Moms og afgifter

Anm.: Figuren viser skatteudgifternes fordeling pa fire overordnede beskatningstyper — malt ved andelen af det samlede umiddelbare
mindreprovenu pa ca. 56% mia. kr. i 2021.
Kilde: Egne beregninger.

Pa tvaers af de fire beskatningstyper er der betydelig forskel bade i antallet og sterrelsen af skatteudgifterne.

Personbeskatningen omfatter flest skatteudgifter — og tillige flest store skatteudgifter. Inden for personbeskat-
ning er der séledes identificeret i alt 64 skatteudgifter — dvs. godt og vel halvdelen af samtlige skatteudgifter —
hvoraf ni er sterre end 1 mia. kr.5 Disse ni store skatteudgifter udger tilsammen ca. 19%/2 mia. kr., hvilket svarer

5 Denne "graensevaerdi” pa 1 mia. kr. bruges i det felgende til at afgraense de store skatteudgifter, der findes for de forskellige beskatningsty-
per.
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fil godt og vel fo tredjedele af de samlede skatteudgifter pa ca. 28 mia. kr. inden for personbeskatningsomra-
det.

Hvad angar milje-, energi- og motorafgifter mv. samt moms og evrige afgifter er der identificeret henholdsvis 15
og 20 skatteudgifter pa de to omrader. Den umiddelbare provenuvirkning af skatteudgifterne inden for milje-,
energi- og motorafgifter mv. er imidlertid knap fre gange sa stor som indenfor moms og evrige afgifter. Det af-
spejler, at der inden for milje-, energi- og motorafgifter mv. er fem forholdsvis store skatteudgifter pa over 1
mia. kr,, som samlet set har en umiddelbar provenuvirkning pa knap 11 mia. kr., svarende til knap 80 pct. af de
samlede skatteudgifter pa dette omrade. Inden for moms og avrige afgifter er der kun én stor skatteudgift ud
af dei alt 20 skatteudgifter. Det drejer sig om momsfritagelse for personbefordring med kollektiv transport, faxi,
fly mv.12021 udger denne skatteudgift knap 40 pct. af de samlede opgjorte skatteudgifter pai alt godt 4v2
mia. kr. for defte omrade.

Selskabsbeskatning mv. er det omrade, hvor antallet af skatteudgifter er naesthejest. Her er identificeret 25
skatteudgifter. De tre sterste skatteudgifter har en umiddelbar provenuvirkning pa i alt knap 6 mia. kr.i2021,

svarende fil ca. tre femtedele af de samlede skatteudgifter pa dette omrade.

Figur 9.2. Skatteudgifter fordelt pa fire beskatningstyper (antal og sterrelse), 2021

Mia. kr. Mia. kr.
35 - r 35
30 A 1 stk. - 30
25 A - 25
10 stk.
20 - - 20
15 F 15
10 1 - 10
5 A -5
0 - T - 0
Personrettede skatteudgifter (69 stk.) Erhvervsrettedeskatteudgifter (57 stk.)
u Personbeskatning (64 stk.) = Miljg-, energi- og motorafgifter mv. (15 stk.)
H Selskabsbeskatning mv. (25 stk.) Moms og afgifter (20 stk.)

Kilde: Egne beregninger.

Den sterste enkeltstaende skatteudgift findes inden for milje- energi og motorafgifter, hvor skatteudgiften
knyttet til afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse som udgangspunkt skennes at udgere ca. 5,9
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mia. kr.i2021, jf. tabel 9.2. Det svarer il knap 10 pct. af de samlede skatteudgifter. Skatteudgifterne vedre-
rende skattefritagelse for berne- og ungeydelse (bernecheck) og skattefritagelse for boligstette, tilskud til by-
fornyelse mv. skennes at udgere henholdsvis 5,3 mia. kr. og 4,3 mia. kr.i 2021. Det gor disse fo skatteudgifter til
henholdsvis den naest- og tredjesterste enkeltstdende skatteudgift i indevaerende ar.

Tabel 9.2. De storste skatteudgifter, 2021

Umiddelbar Andel af
provenuvirkning samlede skatteudgifter

Mia. kr.
(érets priser) Pct.
1. Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse 5,9 10,4
2. Skattefritagelse for bgrne- og ungeydelse (ba@rnecheck) 53 9,4
3. Skattefritagelse for boligstette, tilskud til byfornyelse mv. 4,3 7,7
Skatteudgifter i alt (124 stk.) 56,5 100

Anm.: En detaljeret oversigt over samtlige skatteudgifter findes i Appendiks 9B.
Kilde: Egne beregninger.

Personrettede og erhvervsreftede skatteudgifter

Fordelingen af skatteudgifter pa de fire beskatningstyper belyser imidlertid ikke, om den pageeldende skatte-
udgift ferst og fremmest er rettet mod personer eller erhverv — dvs. hvorvidt den pageeldende skatteudgift pri-
maert har fil formal at gavne personer eller bestemte brancher. Der vil i evrigt veere en raekke filfzelde, hvor
bade personer og erhverv har gavn af den konkrete skatteudgift. | forbindelse med vurderingen af, hvorvidt en
skafteudgift er person- eller erhvervsrettet, er det saledes formalet med skatteudgiften, som er retningsgi-
vende for grupperingen.

Fx indebaerer forskerskatteordningen formelf set en lempeligere personbeskatning for udenlandske forskere
og neglemedarbejdere, men ordningen er i bund og grund rettet mod erhvervslivet, da formalet er at gore det
lettere for virksomhederne at filtraakke hejt kvalificeret arbejdskraft til Danmark. | den optik kan en skatteudgift,
der medferer lempeligere personbeskatning, i sidste ende godt vaere en erhvervsrettet skatteudgift. Omvendt
medferer den reducerede afgiftssats for sukkerfri chokolade mv. formelf set lavere afgifter for erhvervene,
men den lavere afgiftssats er personrettet, da formalet er at saenke forbrugerprisen pa sukkerfri chokolade
mv., sa forbrugerne eftersperger dette produkt frem for sukkerholdig chokolade.

Det skal dog bemzerkes, at alle skatteudgifter i sidste ende pavirker husholdningerne pa linje med andre skat-
tenedsaettelser, idet de erhvervsrettede skatteudgifter fx medferer hejere lenninger og/eller lavere priser.
Disse afledte effekter af erhvervsrettede skatteudgifter kommer ultimativt husholdningerne til gode.

En del skatteudgifter er bade person- og erhvervsrettede. Blandt de 124 identificerede skatteudgifter er der for
to skatteudgifter grundlag for at foretage en konkret, kvantitativ fordeling. Flere skatteudgifter vurderes at vaere
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bade person- og erhvervsrettede, men uden at der er grundlag for at fastsla en konkret, kvantitativ fordeling. |
disse tilfselde er skatteudgiften kategoriseret ud fra, om den pageeldende ordning i overvejende grad er enten
personrettet eller erhvervsrettet,

Samlet set skennes de personrettede skatteudgifter at udgere ca. 313/ mia. kr. Det svarer il ca. 56 pct. af de
samlede skatteudgifter og godt 11/« pct. af BNP. De erhvervsrettede skatteudgifter skennes at udgere knap
243/5 mia. kr., hvilket svarer fil ca. 44 pct. af de samlede skatteudgifter og godt 1 pct. af BNP, jf. fabel 9.3.

Tabel 9.3. Skatteudgifter fordelt pa person- og erhvervsrettede ordninger, 2021

Mia. kr.

Antal (arets priser) Pct. af BNP
Personrettede skatteudgifter 69 31,8 1,3
Ordninger vedrgrende personbeskatning 54 24,0 1,0
Ordninger vedrgrende miljg-, energi- og motorafgifter mv. 4 5,7 0,2
Ordninger vedrgrende selskabsbeskatning mv. 1 0,2 0,0
Ordninger vedrgrende moms og gvrige afgifter 10 1,9 0,1
Erhvervsrettede skatteudgifter 57 24,7 1,0
Ordninger vedrgrende personbeskatning 10 4,1 0,2
Ordninger vedrgrende miljg-, energi- og motorafgifter mv. 13 8,3 0,3
Ordninger vedrgrende selskabsbeskatning mv. 24 9,5 0,4
Ordninger vedrgrende moms og gvrige afgifter 10 2,7 0,1
Skatteudgifter i alt 124" 56,5 2,3

Anm.: En detaljeret oversigt over samtlige skatteudgifter findes i Appendiks 9B.

1) To konkrete skatteudgifter er rettet mod bade personer og erhverv. For disse to skatteudgifter er der forudsat en konkret forde-
lingsnagle til at beregne henholdsvis de personrettede og de erhvervsrettede belab, jf. tabel 9B.1 i appendiks 9B. | disse tilfeelde
teeller skatteudgifterne med som bade person- og erhvervsrettet, mens de pageeldende skatteudgifter naturligvis kun teeller med én
gang i opgerelsen af det samlede antal skatteudgifter.

Kilde: Egne beregninger.

De samlede skafteudgifter skennes at udgere ca. 2,3 pct. af BNP i 2021, jf. fabel 9.3 ovenfor. Malt i labende pri-
ser er de samlede skatteudgifter pa ca. 56%2 mia. kr. i 2021 af nogenlunde samme sterrelsesorden som i 2020,
hvor skatteudgifternes andel af BNP udger 2,4 pct., jf. figur 9.3.

8 Eksempelvis er afgiftsfritagelse for let ol og hvidfel i overvejende grad rettet mod de personer, som keber let ol og hvidtel, mens erhvervene
kun i beskedent omfang far gavn af skatteudgiften, idet deres indkeb af let el og hvidtel vurderes begraenset. Den pagaldende skatteudgift
anses heller ikke for at vaere branchestette til producenterne af el med lavt alkoholindhold.
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Figur 9.3. Skatteudgifter i Danmark, 2017-2021
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Kilde: Egne beregninger.

Den forste omfattende undersegelse af skafteudgifter i Danmark blev foretaget i 19967. | perioden fra 1998 fil
2006 blev omfanget af skatteudgifter afrapporteret i forbindelse med de arlige finanslovsforslag. Siden 2007 er
listen over skatteudgifter blevet opdateret, nar der er blevet indfert nye skatteudgifter, eller nar der er gennem-
fort @endringer i eksisterende skatteudgifter.

Siden 2017 er der foretaget en lebende, systematisk opdatering af skafteudgifterne®. Nye skafteudgifter og
andringer af eksisterende skatteudgifter er naermere beskrevet i de lovforslag, hvori de indgar. | lovforslagene
beskrives, hvori skatteudgiften bestar, det specifikke formal og hvilke grupper af skatteydere, der umiddelbart

opnar en ekonomisk fordel ved skatteudgiften.

Skatteudgifter i infernationalt perspektiv

| internationalt regi har bade EU og OECD fokus pa at ege gennemsigtigheden omkring opgerelsen af skatteud-
gifter. Et centralt mal for de internationale bestraebelser er med andre ord, at skatteudgifterne skal blive lige sa
synlige som de direkte offentlige udgifter i forbindelse med fastlaeggelsen af de arlige budgetter.

7 Arbejdet blev foretaget af en tvaerministeriel arbejdsgruppe bestaende af Finansministeriet, Skatteministeriet, @konomimisteriet og Er-
hvervsministeriet, jf. rapporten Skafteudgifter i Danmark, oktober 1996.

8] perioden 2006-2017 er der udarbejdet en raekke sken over udvalgte skatteudgifter fx i forbindelse med politiske forhandlinger og besva-
relse af folketingsspergsmal mv. 1 denne periode er der dog ikke foretaget en systematisk, lebende gennemgang af samtlige skatteudgifter.
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Manglende gennemsigtighed omkring omfanget af skatteudgifter kan fere fil, at eksisterende ordninger, der
har stor samfundsgavnlig effekt, ikke forbedres, eller at samfundsgavnlige direkte filskudsordninger nedpriori-
teres fil fordel for mindre samfundsgavnlige skafteudgifter.

Til trods for det internationale fokus findes der aktfuelt ingen lebende kvantitative internationale opgorelser, der
pa nogenlunde sammenlignelig vis sammenstiller udviklingen i de enkelte landes skatteudgifter. Dette skal
ikke mindst ses i lyset af, at opgerelser af skatteudgifter er folsomme over for valget af bade referenceramme
og opgorelsesmetode. Derfor er internationale sammenligninger af skatteudgifter som oftest mere af kvalitativ
end af kvantitativ karakter. Det afspejler, at de enkelte lande — der systematisk opger og offentligger omfanget
af skatteudgifter — typisk har deres egne definitioner og fortolkninger af den nationalt valgte referenceramme,
som afhaenger af den konkrete indretning af landenes skattesystemer. Derfor kan det vaere meget svaert at
afgere, om forskelle i det opgjorte omfang af skatteudgifter pa tvaers af lande bunder i reelle forskelle eller er
drevet af valg og fortolkning af referencerammen samt forskelle i opgerelsesmetoden.

Til trods for de udfordringer, som internationale sammenligninger er forbundet med, er det vurderingen, at det
opgjorte niveau for skatteudgifterne i Danmark er forholdsvis lavt i internationalt perspektiv — fx blandt EU's
medlemslande. Det afspejler blandt andet, at Danmark er det eneste land i EU, som ikke har differenfieret
moms — fx i form at en lavere momssats pa fedevarer end den generelle sats.

Nye og &ndrede skafteudgifter siden Skatteekonomisk Redegerelse 2019

Skatteudgifter er instrumenter, der — pa lige fod med offentlige tilskud og indkomstoverfersler — kan anvendes
fil at understette samfundsekonomiske hensyn og politiske prioriteringer. Der indgar i den nuvaerende, opdate-
rede opgerelse en raekke nye, corona-relaterede skatteudgifter, der er opnaet politisk enighed om siden den
forrige opgerelse, der fremgik af bilagsfabel B8 Skafteekonomisk Redegerelse 2019. Det skennes, af de nye
skafteudgifter —der i evrigt alle er af midlertidig karakter — udger ca. 1,8 mia. kr.i 2020 og godf 1,1 mia. kr.i
2021, jf. tabel 9.4.

Skattefritagelsen af arbejdsgiverbetalte gavekort i 2021 er et eksempel pa en helt ny skatteudgift. Hvis man
som medarbejder modtager et gavekort fra sin arbejdsgiver, beskattes de normalt pa samme made som kon-
fanter, da de har en relativ bred anvendelsesmulighed og derfor som udgangspunkt kan sidestilles med at
modtage kontanter. De generelle regler for beskatning af personalegoder har til formal at beskatte vederlag i
form af kontanter og naturalier ens. Der er i forvejen undtagelser fra de generelle regler, idet mindre personale-
goder, herunder julegaver, i form af naturalier kun beskattes, hvis den samlede vaerdi af disse personalegoder
overstiger et samlet beleb pa 1.200 kr. (2020-niveau).

I lyset af coronapandemien har beskatningen af gavekort faet kritik for at vaere uhensigtsmaessig og saette be-
graensninger for virksomheders muligheder for at stette lokale butikker, restauranter mv. Regeringen og en
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raekke af Folketingets partier® er derfor blevet enige om at indfere en sarskilt skattefritagelse af arbejdsgiver-
betalte gavekort med en belebsgraense pa 1.200 kr.i 2021, som kan bruges til hoteller, restauranter og forly-
stelser, herunder teater- og biografforestillinger mv. Skatteudgiften forbundet hermed skennes at udgere godt
0,3 mia. kr.i2021. Indferelsen af denne szrregel afspejler sdledes et politisk enske om at stotte oplevelses-
ekonomien og er et eksempel pa, hvordan sarregler i skattesystemet kan bruges fil at malrette stefte.

Tabel 9.4. Nye skatteudgifter i 2021-opggrelsen

Umiddelbar provenuvirkning (mio. kr.)

Nye skatteudgifter i 2021-opgerelsen 2020 2021
Skattefritagelse af arbejdsgiverbetalte gavekort _ 325
til oplevelser

Midlertidige udskydelser af betalingsfrister og

rentefrie lan for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag 150 200

i forbindelse med COVID-19

Midlertidige udskydelser af betalingsfrister og
rentefrie 1an for moms og lensumsafgift i forbin- 820 615
delse med COVID-19

Skattefritagelse for engangstilskud til modtagere
af forsgrgelsesydelser

Nye skatteudgifter i alt 1.795 1.140

825 -

Kilde: Egne beregninger.

Et andet eksempel pa en ny skatteudgift er det skattefrie engangstilskud pa 1.000 kr.i 2020 fil modtagere af
forsergelsesydelser, dvs. fx folkepensionister, dagpengemodtagere og personer pa SU. Her skennes skatteud-
giften til godt 0,8 mia. kr. i 2020. Herudover er der nye skatteudgifter forbundet med de midlertidige udskydel-
ser af betalingsfrister og [an for personskatter og moms mv., der samlet set udger knap 1 mia. kr.i 2020 og godt
0,8 mia. kr.i2021, jf. fabel 9.4.

| den nuvzerende opgerelse indgar der desuden en raekke skatteudgifter, som blandt andet i lyset af coronap-
andemien er blevet eendret via forskellige politiske aftaler — ikke mindst med henblik pa at understette den
okonomiske akfivitet, jf. fabel 9.5. De @ndrede skatteudgifter udger samlet set knap 1,7 mia. kr.i2020 og 750
mio. kr.i2021.

® Aftale om stimuli og gren genopretning (december 2020) er indgdet mellem regeringen og Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, En-
hedslisten og Alternativet.



Tabel 9.5. ££ndrede skatteudgifter i 2021-opggrelsen

9. Skatteudgifter

Umiddelbar provenuvirk-
ning (mio. kr.)

AEndrede skatteudgifter i 2021-op-

gorelsen Politisk aftale 2020 2021
Bundfradrag ved udlejning af fri- Aftale om sommerpakken (juni 2 )
tidsboliger 2020)
Aftale om udfasning af hjeelpepak-
Merfradrag for udgifter til forskning ker, stimuli-initiativer og eksportini-
og udvikling tiativer (juni 2020) og Aftale om 1.580 1.470
gren Skattereform (december
2020)
Straksafskrivning af udgifter til sma Aftale om gren skattereform (de- 10 500
aktiver og aktiver med kort levetid cember 2020)
Afgiftsfritagelse af vedvarende Aftale om grgn skattereform (de-
' ) - 500
energi fra biomasse cember 2020)
. . Aftale om gren skattereform (de-
Bundfradrag i svovlafgiften cember 2020) - 10
Fradrag i registreringsafgiften for Aftale om grgn omstilling af vej- _ -2.950"
sikkerhedsudstyr transporten (december 2020) ’
Indfasning af nul- og lavemissions- Aftale om gren omstilling af vej- _ 800
biler i registreringsafgiften transporten (december 2020)
Fradrag for serviceydelser og -
handvaerksydelser (Permanent Aftale om stimuli og gran genopret- i 420
" " ning (december 2020)
BoligJobordning)
Andrede skatteudgifter i alt 1.680 750

1) Skatteudgiften er afskaffet i medfgr af Aftale om gren omstilling af vejtransporten (december 2020).
Kilde: Egne beregninger.

9.3 Skatteudgifter versus direkte tilskud

Den ekonomiske litteratur giver ingen entydige svar p3, om en skatteudgift eller et direkte tilskud er det bedste
instrument til at handtere et givent politisk eller samfundsekonomisk hensyn. Hvilket instrument, der er bedst,
vil saledes afhaenge af det konkrete formal. Fx er det i litteraturen inden for forskning og udvikling (FoU) ikke
muligt at give et eksakt bud pa den "optimale” balance i vaegtningen mellem pa den ene side indirekte skatte-
maessige incitamenter via malrettede skatteudgifter og pa den anden side direkte tilskud fil private forsknings-
og udviklingsakfiviteter, jf. boks 9.1.
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Boks 9.1. Effekter af skatteincitamenter og direkte tilskud til privat forskning og udvikling

| et norsk studie af forskellige instrumenter til fremme af FoU-aktiviteter konkluderer Haege-
land og Maen (2007), at skatteincitamenter (skatteudgifter) har sterre virkning pa private
FoU-aktiviteter og afkastet af virksomhedens projekter end direkte tilskud fra den norske
forskningskomité.

Til gengeeld finder DEA (2017), at skatteincitamenter generelt ikke har en signifikant sterre
effekt end direkte tilskud. Det konkluderes mere preecist, at skatteincitamenter er mere effek-
tive pa kort sigt, mens direkte tilskud er mere effektive pa lidt leengere sigt.

Den relative effekt af skatteincitamenter og direkte tilskud afheenger blandt andet af virksom-
hedernes opbygning. Fx vil visse nye virksomheder ikke fa fuldt udbytte af skatteincitamenter
grundet begreenset likviditet i opstartsfasen. | saddanne tilfaelde kan direkte offentlige tilskud
veere til stgrre gavn (Busom et al, 2011).

| et studie af canadiske virksomheder finder Bérubé og Mohnen (2009), at virksomheder, der
bade modtager stotte via skattesystemet og direkte tilskud, udvikler flere nye produkter og
har mere succes med at kommercialisere deres produkter end virksomheder, der kun modta-
ger indirekte tilskud via skattesystemet. Dette understettes af Falk et al. (2009), der ligeledes
finder, at skatteincitamenter og direkte tilskud komplementerer hinanden. | modsaetning til
dette finder Dumont (2013, 2015) og Montmartin og Herrera (2015), at direkte tilskud og skat-
teincitamenter i et vist omfang erstatter hinanden.

Kilde: OECD (2016), R&D Tax Incentives: Evidence on design, incidence and impacts og DEA (2017), On the effects of research and
development: A literature review.

Direkte tilskud vil typisk vaere udformet som (ansegningsbaserede) puljer, der er malrettet bestemte formal
eller projekter. Der vil normalt vaere administrative omkostninger forbundet med ansegning, udvalgelse og
fildeling af midler fra disse puljer. Tildelingen af midlerne indebaerer desuden en risiko for at udveelge de "for-
kerte” projekter. Udmentningen af direkte tilskud er saledes som oftest styret fra centralt hold, og det samlede
omfang af tilskuddet vil typisk vaere begraenset af det loft over udgifterne, der normalt vil gaelde for puljemidler.

Skatteudgifter vil ofte indebaere relativt lave administrative omkostninger sammenlignet med direkte tilskud.
Samtidig vil omfanget (og den konkrete anvendelse) af skatteudgiften afhaenge af de private husholdningers
og virksomheders benyttelse af de pagaeldende ordninger. | forbindelse med skatteudgifter er der derfor ikke
de samme muligheder for lebende udgiftsstyring fra cenfralt hold som ved direkte offentlige filskud. Det skyl-
des blandt andet, at den samlede benyttelse af de pagaeldende skatteudgiftsordninger er uden et konkret loft,
og at omfanget ferst kan males bagudrettet, fx i forbindelse med arsopgerelser og regnskabsaflaaggelse.

Skatteudgifters virkning pa skattetrykket
| Danmark finansieres de offentlige udgifter — herunder indkomstoverfersler til husholdninger og filskud fil for-
skellige akfiviteter eller erhverv — primaert via generelle skatter og afgifter. Som alternativ fil skattefinansiering
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kan beslutninger om at tilgodese bestemte formal gennemferes i form af passende malrettede skatte- eller
afgiftsnedsaettelser, dvs. via skatteudgifter. | det lys vil lande, som i relativt stort omfang ger brug af direkfe fil-
skudsordninger, alt andet lige have et hejere malt skattetryk (og udgiftstryk) end lande, der i hojere grad benyt-
ter sig af indirekte tilskud i form af skafteudgifter.

Det skal dog understreges, at der som udgangspunkt er tale om en ren teknisk effekt pa skattetrykket (og ud-
giftstrykket) i den forstand, at de samfundsekonomiske konsekvenser af en given begunstigelse — forstaet
som virkningen pa indkomsterne, disses fordeling og de ekonomiske incitamenter — vil veere ens, uanset om
begunstigelsen formelt er udformet som en skatteudgift eller som et tilskud.

Som eksempel kan navnes DIS-ordningen, der indebzerer, at sefolk ansat pa skibe registreret i DIS (Dansk In-
ternationalt Skibsregister) er fritaget for indkomstskat i Danmark. Sefolkene aflennes i stedet med en lavere
(nefto)len, hvorved den sparede skat reducerer arbejdsgiverens (rederiets) omkostninger. | visse andre lande
—fx Norge — befaler sefolk indkomstskat, mens arbejdsgiveren (rederiet) efterfelgende kan modtfage et tilskud
svarende til den betalte skat. De to alternative udformninger af skattereglerne har overordnet samme forde-
lings- og incitamentsvirkninger. Men de offentlige udgifter og skafteindtaegter er hojere i sidstnavnte filfeelde.

De samfundsekonomiske virkninger af skatteudgifter og skattefinansierede tilskud med samme malretning er
saledes principielt identiske. Valget mellem de fo instrumenter kan derfor ses i relation til de administrative
omkostninger eller andre praktiske forhold. | nogle situationer er hel eller delvis skatte- eller afgiftsfritagelse
saledes en administrativt enklere eller ekonomisk mere hensigtsmaessig made at gennemfere en bestemt be-
gunstigelse pa.

Som eksempel kan naavnes energiafgiftsfritagelse for biomasse. Da emissioner af CO; fra biomasse ikke teeller
med i opgerelsen af Danmarks udledning af klimagasser, vil en samfundsekonomisk hensigtsmaassig regule-
ring — der understetter danske klimapolitiske mal — indebaere, at der ikke skal vaere energiafgifter pa biomasse.
Dette er leftere at gennemfore ved en afgiftsfritagelse i stedet for, at afgiftspligt kombineres med et filskud fil
biomasse, der netop neutraliserer afgiften.

Skatteudgifter til forskning og udvikling

Investeringer i forskning og udvikling (FoU) spiller en vigtig rolle i af skabe ekonomisk vaakst. | lebet af de sene-
ste artier er brugen af stefte fil forskning og udvikling gennem skattesystemet steget. Gennem bade indirekte
og direkte stette kan staten filskynde virksomhederne fil at investere i forskning og udvikling.
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Der er szerligt tre skatteudgifter, der kan knyfttes til FoU i Danmark. Det drejer sig om merfradraget for udgifter fil
forskning og udvikling, udbetaling af skattevaerdien af underskud fra forsegs- og forskningsudgifter (skattekre-
ditter'?) samt den lempeligere beskatning af udenlandske forskere og neglemedarbejdere (forskerskatteord-
ningen).

Merfradraget for udgifter til FoU stiger gradvist fra 100 pct.i 2018 til 110 pct.i 2026 som led i Affale om er-
hvervs- og ivaerkszefterinitiativer (november 2017). Merfradraget er dog midlertidigt blevet forhejet il 130 pct. i
perioden 2020-2022 for at stimulere den ekonomiske akfivitet i Danmark under coronakrisen?. Dette filtag
medferer isoleret set en midlertidig foregelse af skatteudgifterne vedrerende forskning og udvikling med om-
kring 1%/2 mia. kr.i2020-2022, nar der sammenlignes med den indfasning af merfradraget, der indgik i Aftale
om erhvervs- og iveerkszetterinitiativer (november 2017).

De fre FoU-skafteudgifter skennes samlet set at udgere godt 4 mia. kr.i2020 og 2021, jf. figur 9.4. Det er en
stigning pa omkring 75 pct. i forhold til niveauet i 2019, som iszer kan henferes fil foregelsen af merfradraget for
udgifter fil forskning og udvikling. Selv uden den midlertidige forhejelse af merfradraget ville de samlede skat-
teudgifter til FoU dog vaere steget med knap 200 mio. kr. fra 2019 til 2020 og yderligere godt 100 mio. kr. i
2021, idet der i forvejen var planlagt en forhejelse af merfradraget for udgifter fil FoU fra 101,5 pct.i 2019 fil
103 pct.i 2020 og dernaest til 105 pct.i 2021, jf. den stiplede rede linje i figur 9.4.

10 per er gennemfort en raekke hjeelpepakker med henblik pa at afbede de negative ekonomiske konsekvenser af coronakrisen. De skatte-
massige dele af hjeelpepakkerne bidrager primaert til at styrke virksomhedernes likviditet, jf. ogsd kapitel 2 for en naermere gennemgang af
coronatiltagene pa skatteomradet. Det er fx besluttet, at selskaber og personligt ejede virksomheder, der bruger virksomhedsordningen, og
som har underskud i indkomstaret 2019, kan sege om at fa tidligere udbetaling end normalt af skattevaerdien af den del af underskuddet,
der stammer fra forsknings- og udviklingsudgifter (de sakaldte skattekreditter). Fremrykningen betyder, at skattekreditterne kan udbetales i
juni 2020 i stedet for i november. Det forventes ikke at pavirke skatteudgiftens sterrelse i 2020, da udbetalingen af skattekreditterne blot
fremrykkes til et tidligere tidspunkt i 2020.

11 Med Aftale om erhvervs- og ivaerksaetterinitiativer (november 2017) var det i forvejen planlagt, at merfradraget skulle eges fra 101,5 pct. i
2019 1il 103 pct. i 2020 og dernaest til 105 pct.i2021-22, 108 pct. i perioden 2023-2025 og endelig til 110 pct. fra og med 2026. Med Aftale om
udfasning af hjelpepakker, stimuli-initiativer og eksportinitiativer af juni 2020 mellem regeringen, Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Fol-
keparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og Alternativet, er det aftalt at ege merfradraget for udgifter til forskning og udvikling mid-
lertidigt til 130 pct. i 2020-2021. Med Aftale om gren skattereform af december 2020 mellem regeringen, Venstre, Radikale Venstre, Sociali-
stisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti er det aftalt at forlaenge den midlertidige lempelse af merfradraget til 2022. Som led i udspil-
let Danmark kan mere | (september 2021) har regeringen foreslaet et permanent forhejet fradrag for forskning og udvikling pa 130 pct.
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Figur 9.4. Skatteudgifter til forskning og udvikling, 2017-2021
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Kilde: Egne beregninger.

9.4 Skatteudgifternes virkning pa de offentlige finanser

Skatteministeriets opgerelse af skatteudgifterne er som naevnt beregnet via mindreprovenumetoden. Det sva-
rer til det umiddelbare mindreprovenu forbundet med skatteudgifterne — men dermed ogsa til det umiddel-
bare merprovenu, det offentlige hypotetisk ville opn3, hvis de enkelte skatteudgifter blev afskaffet. En bereg-
ning af skatteudgifternes reelle virkning pa de offentlige finanser vil imidlertid kraeve, at der ogsa tages hejde
for det automatiske tilbageleb af moms og afgifter samt de adfaerdsmaessige konsekvenser i form af @&ndret
arbejdsudbud, forbrugssammensaetning og investeringsbeslutninger mv., der indebaerer et sakaldt dynamisk
provenutz,

Sterrelsen af det automatiske tilbageleb via moms og afgifter (ogsa kaldet filbagelebsfaktoren?3) varierer pa
tveers af de forskellige skatteudgifter. Tilbagelebsfaktoren afhanger blandt andet af, om skatteudgiften inde-
baerer en skattelempelse for husholdningerne eller for erhvervene. Tilbagelebsfaktoren for de forskellige skat-
teudgiftsordninger kan variere ganske meget og er kun beregnet for en begranset del af skatteudgifterne. | det

2 pet dynamiske provenu omfatter eventuelle provenuvirkninger foranlediget af andret adfaerd. Adfeerdsvirkninger af personskatteae ndrin-
ger er blandt andet beskrevet i kapitel 3 i naervaerende udgave af Skatteekonomisk Redegerelse, mens adfaerdsvirkninger af afgiftsaendrin-
ger er beskrevet i kapitel 4. De forskellige skatteudgifter kan i visse tilfelde vaere mere eller mindre indbyrdes afhangige. | sé fald skal der i
princippet ogsa tages hejde for de eventuelle afledte provenuvirkninger, som kan veere en konsekvens af denne indbyrdes afhaengighed,
jf. omtalen af dette umiddelbart efter fabel 9.1.

3 per kan findes mere information om tilbagelebsfaktorer for skatter og afgifter i kapitel 2 i Skatfeekonomisk Redegerelse 2019.
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lys er det pa nuvaerende fidspunkt ikke muligt at opgere en gennemsnitlig filbagelebsfaktor for skatteudgif-
terne under ét.

Der er samtidig stor forskel pa, hvordan de enkelte skafteudgifter pavirker adfeerden blandt borgere og virk-
somheder. Skatter og afgifter forvrider i de fleste filfaelde adfaerden hos borgere og virksomheder. | det per-
spektiv bidrager de forskellige skafteudgifter —som jo reelt indebaerer en skattelempelse - ofte fil en positiv
afledt effekt pa arbejdsudbud, investeringer mv. og dermed ogsa til et positivt dynamisk provenu.

Modsat vil afskaffelse af en skatteudgift — som reelt svarer til en skatteforhajelse — ofte indebaere en negativ
afledt adfeerdsvirkning pa arbejdsudbuddet mv. og dermed bidrage il et negativt dynamisk provenu. For en
raekke skafteudgifter vurderes den samlede adfaerdsvirkning ved en afskaffelse dog at vaere omtrent neutral
for de offentlige finanser. For visse skatteudgifter kan en afskaffelse dog godt veere forbundet med en positiv
adfzerdseffekt og ditto dynamisk provenu. En positiv adfaerdseffekt kan fx opsta, nar den sakaldte indkomstef-
fekt er dominerende — dvs. hvor skatteudgiften i udgangspunktet reducerer arbejdsudbuddet mv. En positiv
afledt adfzerdseffekt kan ogsa opst3, hvis en skatteudgift ikke reducerer de eksisterende forvridninger i skatte-
systemet, men i stedet bidrager fil yderligere forvridninger. Omfanget af mulige adfaerdsvirkninger — og der-
med den sakaldte selvfinansieringsgrad® — er kun vurderet for en begraenset del af skafteudgifterne.

For skafteudgifter, der adresserer et samfundsekonomisk hensyn — og hvor eksistensen af skatteudgiften der-
for indebaerer en szerlig stor positiv adfaerdseffekt — vil en hypotetisk afskaffelse af den pagaeldende ordning
kunne indebzere en szerlig stor negativ adfardseffekt i form af et lavere arbejdsudbud, faerre investeringer mv.

Der foreligger som naevnt ikke en opgerelse af skatteudgifternes samlede provenuvirkning efter automatisk
tilbageleb og andret adfaerd. Pa det foreliggende grundlag er det med andre ord ikke muligt at beregne den
reelle virkning pa de offentlige finanser, safremt alle nuvaerende skatteudgifter blev afskaffet. Det ma dog for-
ventes, af skatteudgifternes samlede reelle virkning pa de offentlige finanser (dvs. efter automatisk filbageleb
af moms og afgifter samt &ndret adfzerd) vil vaere betydeligt mindre end de ca. 56%2 mia. kr.i 2021, der ude-
lukkende omfatter det samlede umiddelbare mindreprovenu knyttet til de 124 identificerede skatteudgifter.
Samtidig ma afskaffelse af visse skatteudgifter isoleret set forventes at have en negativ effekt pa den samlede
velstand og beskaeftigelsen.

14 forbindelse med en skattenedszettelse angiver selvfinansieringsgraden det isolerede merprovenu via adfeerdseendringer (svarende til
det dynamiske merprovenu) malt i procent af mindreprovenuet efter automatisk tilbageleb af moms og afgifter.
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Eksempel pa provenuberegning efter tilbagelob og adfzerd for forskerskatteordning

Tilillustration af skatteudgifternes samlede reelle virkning pa de offentlige finanser er der foretaget en bereg-
ning af provenuvirkningerne efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt eendret adfeerd for en ud-
valgt skafteudgift, forskerskatteordningen, jf. fabel 9.6. Beregningen illustrerer den isolerede provenuvirkning
ved en hypotetisk afskaffelse af skatteudgiften, dvs. svarende fil provenuvirkningen ved en skaftestramning?>.
Den enkelte skatteudgifts selvfinansieringsgrad kan give en indikation af, i hvilken grad skatteudgiften kan be-
grundes ud fra et samfundsekonomisk hensyn. En hej selvfinansieringsgrad vil fx vaere udtryk for, at den pa-
geeldende skatteudgift indebaerer en stor positiv afledt adfaerdsvirkning. En sddan skatteudgift vil ud fra et
samfundsekonomisk perspektiv veere mere hensigtsmaessig end andre skaftelempelser, der har lavere selvfi-
nansieringsgrader.

Tabel 9.6. lllustrative provenusken ved hypotetiske afskaffelse af forskerskatteordning

Umiddelbart  Merprovenu efter au- Merprovenu efter Selvfinan-
2021-niveau merprovenu tomatisk tilbagelgb Adfeerd" tilbagelgb og adfeerd sieringsgrad
(1) ) 3) (4)=(2)+(3) (5)=-(3)/(2)
Mio kr. Pct.
Forskerskatteordning? 1.240 1.050 -800 250 76

Anm.: Tilbagelgbsfaktorens stgrrelse afhaenger af, om der er tale om personskatter, moms eller forskellige afgifter. For skatteudgif-
ter, som vedrerer de personlige indkomstskatter, forudseettes der som udgangspunkt en tilbagelgbsfaktor pa 23 pct.

1) Andret adfeerd giver anledning til et dynamisk mindreprovenu.

2) Forskerskatteordningen omfatter primaert udlaendinge, som har et lavere afgiftspligtigt forbrug i Danmark end danskere. Derfor vil
tilbagelgbsfaktoren veere lavere end den standardmaessige pa 23 pct. Det er beregningsteknisk forudsat en tilbagelgbsprocent pa 15
pct. vedrerende forskerskatteordningen. Der er betydelige usikkerheder forbundet med de afledte effekter ved aendringer i forsker-
skatteordningen. Der anvendes samme selvfinansieringsgrad (76 pct.) som ved besvarelse af SAU alm. del. spgrgsmal nr. 306 af 19.
marts 2021. Den relativt hgje selvfinansieringsgrad er baseret pa en undersggelse pa danske data, der peger pa, at skattesendringer
har relative store virkninger pa medarbejdermobiliteten blandt hajtkvalificeret, udenlandsk arbejdskraft.

Kilde: Egne beregninger.

Den lempelige beskatning af forskere og neglemedarbejdere (den sakaldte forskerskatteordning) medferer, at
danske virksomheder har lettere ved at tiltraekke hejt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft, da ordningen gor
det muligt at tilbyde en attraktivindkomstbeskatning i et internationalt perspektiv. Behovet for en sadan ord-
ning skal ses i lyset af, at den almindelige danske indkomstbeskatning for hejtlennede er forholdsvis hejien
international ss mmenhaeng. Derfor vil en hypotetisk afskaffelse af forskerskafteordningen betyde, at danske
virksomheder far svaerere ved at tiltraekke udenlandske medarbejdere end i dag.

| det lys skennes de adfeerdsmaessige konsekvenser knyttet til denne skafteudgift at veere relativt heje (hojere
end ved en reduktion af topskattesatsen), da et lavere antfal udenlandske medarbejdere vil resultere i, at det
samlede arbejdsudbud og (ikke mindst) skattegrundlaget i Danmark reduceres. Denne skatteudgift kan derfor i
hej grad begrundes med, at den hjalper virksomhederne med at rekruttere hejt kvalificerede (og hejt leannede)

15] beregningen er der ikke taget stilling til anvendelsen af merprovenuet. Den angivne adfeaerdsvirkning er siledes et udtryk for den ukom-
penserede selvfinansieringsgrad.
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medarbejdere, hvilket er gavnligt ud fra en samfundsekonomisk betragtning. Den relafivt lave skaftesats i for-
skerskatteordningen pa 27 pct. modsvares i vidt omfang af, at de omfattede har heje lenninger — og dermed
betydelige skattepligtige indkomster. Derfor er de pageeldende personers skattebetaling malt i kroner relativt
hej, selvom skattesatsen er relativt lav.
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Appendiks 9A. Referenceramme og beregningsmetode

For at kunne idenfificere og beregne skafteudgifter skal der foretages to centrale valg. For det forste er det
nedvendigt at veelge en referenceramme for skafteudgifterne. Referencerammen er et udtryk for, hvordan be-
skatningen ville vaere i fravaer af skatteudgifter (dvs. i en situation med en generel skatteregel), og er bestem-
mende for, hvordan de enkelte skatteudgifter identificeres. For det andef skal der tages stilling fil valg af bereg-
ningsmetode. Valg af beregningsmetode har betydning for, hvordan de provenumaessige konsekvenser knyt-
tet fil den enkelte skatteudgift skal opgeres. | praksis vil identifikationen af en skatteudgift dog i nogen grad
veere forbundet med sken, hvilket i sig selv bidrager fil en vis usikkerhed i opgerelsen af de samlede skatteud-
gifter.

Referencerammen

Referencerammen for skatteudgifter bruges fil at identificere, om en ordning er en skatteudgift eller ej. Der fin-
des ikke en entydig referenceramme, der er opnaet enighed om i internationalt regi. Det indebzerer, at der i in-
ternational ss mmenhang anvendes forskellige referencerammer til at idenfificere skatteudgifter i de enkelte
lande, jf. boks 9A.1.

Boks 9A.1. Referencerammer for skatteudgifter

Der anvendes som oftest en af falgende tre typer af referencerammer:

Den konceptuelle tilgang (the conceptual approach), hvor en normativ skattestruktur benyttes
som referenceramme. Her defineres skatteudgifter saledes som afvigelser i forhold til en nor-
mativ skattestruktur.

Den lovgivningsmeessige tilgang (the legal approach), hvor hovedreglerne i skattesystemet
benyttes som referenceramme. Her defineres skatteudgifter saledes som afvigelser i forhold
til hovedreglerne i skattesystemet.

Den tilsvarende tilskuds tilgang (the analogous subsidy approach), hvor referencerammen er
direkte tilskud. Her bliver indirekte tilskud defineret som skatteudgifter, nar det indirekte til-
skud tydeligvis svarer til et direkte tilskud.

Skatteministeriet anvender den lovgivningsmaessige tilgang®®, hvor referencerammen for opgerelse af skatte-
udgifter er de generelle regler i den galdende skatte- og afgiftslovgivning. | det lys baseres identifikation og
opgerelse af skatteudgifter pa afvigelser i forhold til skattesystemets generelle regler:

16 De ovrige nordiske lande benytter som udgangspunkt ogsa denne tilgang, hvilket fremgar af rapporten Tax Expenditures in the Nordic
Countries — A report from a Nordic working group, 2009.
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e  En skatfeudgift defineres som en begunstigende afvigelse fra de generelle skatte- og afgiftsregler, der
medferer lavere umiddelbar skattebetaling fra bestemte typer af akfiviteter eller grupper af skatteydere.

e  En skattesanktion defineres som en skarpende afvigelse fra de generelle skatte- og afgiftsregler, der
medferer hejere umiddelbar skaftebetaling fra bestemte typer af akfiviteter eller grupper af skatteydere.

Med denne tilgang baseres bade identifikationen og opgerelsen af skatteudgifternes sterrelse pa afvigelser i
forhold fil det gaeldende skattesystems hovedregler. Identifikationen og opgerelsen af skatteudgifter reflekte-
rer dermed ikke, om de identificerede afvigelser er "gode” eller "darlige” i forhold til et normativt benchmark.
De beregnede skatteudgifter kan med andre ord ikke tilllegges en normativ fortolkning.

For hver enkelt skatteudgift bliver der foretaget en konkret vurdering af, om den pageeldende regel/ordning
kan defineres som en skafteudgift eller ej. For at sikre at opgerelsen af de enkelte skatteudgifter bliver foreta-
get efter en gennemgaende retningslinje og kun i beskedent omfang pavirkes af individuelle sken, er det vig-
figt, at der findes en feelles referenceramme.

Det er vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at den direkte modtager af en skafteudgift — fx i form af en lempeli-
gere beskatning end den generelle skattesats — ikke nedvendigvis er den, der i sidste ende har gavn af skatte-
udgiften. En skafteudgift, der fx er filknyttet et forbrugsgode, kommer ikke nedvendigvis producenten til gode,
men kan (afhaengig af konkurrencesituationen pa det marked, hvor forbrugsgodet handles) medfere, at bor-
gerne opnar lavere forbrugerpriser mv.

Indretningen af skattelovgivningen indebzerer, at der eksisterer seerlige typer af regelsat, hvor det i forbindelse
med opgerelse af skatteudgifter kraeves, at der tages saerskilt sfilling hertil. Fx anses EU-direktiver pa skatte-
omradet for at vaere en del af referencerammen, selvom de principielt afviger fra hovedreglerne i den danske
skatte- og afgiftslovgivning, jf. boks 9A.2. Desuden er der behov for, at nogle skatteudgifter skal opgeres som
nettoskatteudgifter. Det geelder fx beskatningen af finansielle virksomheder, idet regelszettet bade indeholder
en skatteudgift (i form af momsfritagelse) og en skattesanktion (i form af lonsumsafgift).
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Boks 9A.2. Pracisering af den lovgivningsmeessige tilgang

Det kraever en neermere preecisering af referencerammen, nar skatteudgifterne for falgende
typer af beskatning skal opgeres:

Skattefrie offentlige overforselsindkomster: Skattefrie offentlige overfarselsindkom-
ster — herunder fx berne- og ungeydelsen — betragtes som skatteudgifter, selvom netto-
ydelsen for den enkelte er direkte bestemt af det offentlige. En afskaffelse af skattefrihe-
den — svarende til at ydelserne ggres skattepligtige — kan principielt neutraliseres gen-
nem en modsvarende forhgjelse af bruttoydelsen (ogsa kaldet bruttoficering). | sa fald vil
ydelsen efter skat (dvs. nettoydelsen) principielt kunne vaere uaendret.

Nettoskatteudgifter: Enkelte skatteudgifter ledsages af en skattesanktion. | disse til-
faelde, hvor der er en direkte forbindelse mellem skatteudgift og skattesanktion, opgeres
den samlede skatteudgift som en nettoskatteudgift. Det er fx tilfeeldet for de fleste finan-
sielle virksomheder. Deres aktiviteter er som hovedregel momsfritaget, men er i stedet
omfattet af Isnsumsafgift. Lansumsafgiften er isoleret set en skattesanktion, da denne
kun geelder for udvalgte erhverv, mens momsfritagelsen isoleret set er en skatteudgift.

Hertil kommer, at falgende ordninger ikke karakteriseres som skatteudgifter:

EU-direktiver: Ordninger, der er omfattet af et EU-direktiv, anses for at veere en del af
referencerammen, selvom de principielt afviger fra hovedreglerne i den danske skatte-
og afgiftslovgivning. Det ger sig gaeldende for en reekke ordninger pa momsomradet,
som principielt afviger fra de overordnede, generelle regler i den danske momslov (lov
om merveerdiafgift), men som samtidig er fastsat af EU's momsdirektiv.

Mellemfolkelige overenskomster: Visse regler i skatte- og afgiftssystemet, som inde-
baerer lempelig (eller decideret fraveer af) beskatning, er en konsekvens af Danmarks
forpligtelser som led i mellemfolkelige overenskomster. Regelsaettet knyttet til disse for-
pligtelser anses ikke for at veere skatteudgifter. Det gaelder fx skattefrined for diplomater
og ansatte i internationale organisationer med kontor i Danmark.

Vasentlighedskriterium: Skatte- og afgiftslovgivningen omfatter et stort antal regler,
som kan have karakter af skatteudgifter. En betydelig del er imidlertid sa snaevert malret-
tede, at der ikke er udarbejdet et konkret skon over stgrrelsen af skatteudgiften. Det
skyldes, at provenuvirkningen anses for at vaere meget beskeden, eller at der ikke umid-
delbart findes et tilgeengeligt datagrundlag, der kan understgatte et konkret og nogen-
lunde retvisende provenuskgn.

Kilde: Skatteministeriet.

Beregningsmetoden

Der er forskellige metoder fil af beregne skafteudgifternes sterrelse. De forskellige beregningsmetoder afspej-

ler forskellige formal, jf. boks 9A.3. Skatteministeriet anvender mindreprovenumetoden (revenue foregone),

hvorved skatteudgiften opgeres som de umiddelbare skatteindtaegter, det offentlige ville have faet, hvis skat-

teudgiften blev fiernet. Mindreprovenumetoden svarer dermed fil den umiddelbare provenuvirkning i Skatte-

ministeriets provenuberegninger.
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Boks 9A.3. Mulige beregningsmetoder ved opgorelse af skatteudgifter

Der findes tre mulige beregningsmetoder, nar en skatteudgift skal beregnes:

e  Mindreprovenumetoden (revenue foregone) opger de umiddelbare skatteindtaegter, som
det offentlige ville have faet, hvis skatteudgiften blev fiernet. Hverken automatisk tilbage-
lgb eller eventuelle adfeerdseffekter indgar i beregningen. Metoden svarer altsa til den
umiddelbare provenuvirkning.

e  Merprovenumetoden (revenue gain) opger skatteindtaegterne pa samme made som min-
dreprovenumetoden, men inddrager automatisk tilbageleb og eventuelle adfaerdseffek-
ter. Denne metode har fokus pa at opgere skatteudgifternes finansieringsevne.

o Udgiftseekvivalensmetoden (outlay equivalence) er ligesom mindreprovenumetoden ba-
seret pa uaendret adfaerd hos skatteyderne. Skatteudgifter opgjort efter udgiftsaekviva-
lensmetoden svarer til at registrere skatteudgifter, som om de var offentlige udgifter.
Dvs. beregningen sikrer fx, at skattefri tilskud eller overferselsindkomster bliver omreg-
net til skattepligtige ydelser, der giver modtageren samme nettoydelse (efter skat).

Kilde: Skatteministeriet.

Mindreprovenumetoden anvendes blandt andet, fordi formalet med at opgere skatteudgifter ikke erat opgere,
hvad de samlede virkninger pa de offentlige finanser ville have vzeret ved en fiernelse af en regel, der medferer
en skatteudgift. Formalet eri stedet at identificere og have fokus pa udviklingen i de szerlige afvigelser fra de
generelle skatfteregler, som det geldende skaftesystem indeholder. Desuden indebaerer metoden, at def op-
gjorte mindreprovenu bliver ssmmenligneligt med et tilsvarende direkte tilskud pa finansloven, der ligeledes
opgeres i umiddelbar virkning.

| det lys kan beregningen af skafteudgifternes sterrelse ikke direkte anvendes fil at vurdere de forskellige skat-
teudgifters finansieringsevne, dvs. merprovenuet efter automatisk tilbageleb og endret adfeerd, safremt skat-
teudgiften blev fiernet. Det geelder ogsa for de direkte tilskud, som udgiftsferes pa finansloven. Her vil det ud-
giftsferte tilskud heller ikke nedvendigvis svare til tilskuddets finansieringsevne, da tilskud pa samme made
som skatteudgifter kan have afledte effektfer fx i form af andret adfaerd.

Skatteudgifter beregnes typisk enkeltvis, dvs. én saerskilt beregning for hver enkelf ordning/szrregel, der inde-
baerer en skatteudgift. Dermed er beregningerne foretaget uden hensyntagen til, at en ophavelse af en skatte-
udgift kan pavirke beskatningsgrundlagene for andre skatteudgifter/skatteindtaegter. Som hovedregel bereg-
nes en skatteudgift som det arlige umiddelbare mindreprovenu, jf. beregningsprincipperne i boks 9A.4.
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Boks 9A.4. Beregningsprincipper for typiske skatteudgifter

Beregningsprincipperne har til formal at illustrere metoden via konkrete eksempler. Fzelles for
alle skatteudgiftsberegninger er, at der altid skal tages konkret stilling til, om det er den mar-
ginale eller gennemsnitlig skattesats, der er relevant at anvende. | eksemplerne er anvendt
mindreprovenumetoden. Dermed svarer de anferte skatteudgifter i de hypotetiske eksempler
nedenfor ikke til finansieringsevnen ved ophaevelse af skattefritagelsen, da afledte virkninger
pa andre skatter og afgifter via automatisk tilbageleb og andret adfaerd ikke er indregnet.

. En skattefritagelse af en indkomst pa 100 mio. kr. opgeres til en skatteudgift pa 40
mio. kr. under forudsaetning af, at det alternative beskatningsniveau (marginalskat) for
modtagerkredsen udger 40 pct. Dermed ville det offentlige alt andet lige fa 40 mio. kr. i
umiddelbart provenu, hvis skattefritagelsen af en indkomst pa 100 mio. kr. blev afskaf-
fet. Skatteudgiften beregnes som:

Skatteudgift = skattefritaget belgb * relevant marginalskat

e Et sarligt hejt fradrag pa 100 mio. kr. kan opgeres til en skatteudgift pa 40 mio. kr.,
hvis skattevaerdien af fradraget udger 40 pct. Skatteudgiften beregnes som:

Skatteudgift = fradragets starrelse * skatteveerdi af fradraget

e Ved en momsfritagelse svarer grundlaget for skatteudgiften til veerdien af salget af en
given vare eller tjeneste fratrukket veerdien af indkeb af varer og tjenester til produktio-
nen, svarende til merveerdien. Skatteudgiften skal beregnes ved at gange momssatsen
med det skattefritagne grundlag. Udger veerdien af salget fx 100 mio. kr. og veerdien af
indkgbet fx 50 mio. kr., hvorved merveerdien udger 50 mio. kr., kan skatteudgiften med
en momssats pa 25 pct. opgeres til 0,25*50=12,5 mio. kr. Skatteudgiften beregnes
som:

Skatteudgift = momssats * (vaerdi af salg — veerdi af indkob)

e En skatteudgift vedrgrende de indirekte skatter kan fx veere en reduceret afgiftssats
for seerlige grupper. Er referencesatsen for en punktafgift fx 10 kr. pr. enhed, mens den
reducerede sats fx er 7 kr. for et afgiftsgrundlag pa 10 mio. stk., sa vil skatteudgiften
udgere (10-7)*10=30 mio. kr. Skatteudgiften beregnes som:

Skatteudgift = (referencesats — reduceret sats) * grundlag reduceret sats

Kilde: Skatteministeriet.
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Appendiks 9B. Oversigt over samtlige skatteudgifter

Skatfteministeriet har identificeret 124 skatteudgifter i 2021, hvoraf 8 er negative skatfteudgifter, dvs. skafte-
sanktioner (som er angivet med redt i fabellen). Skatteudgifterne skennes samlet set at udgere knap 562 mia.
kr.i2021, hvilket svarer il ca. 2,3 pct. af BNP. Godt 56 pct. af de identificerede skatteudgifter skennes af vaere
personrettede og udger samlet set 312/ mia. kr. (ca. 1,3 pct. af BNP), mens de resterende knap 44 pct. sken-
nes at vaere erhvervsrettede skatteudgifter og udger samlet set 24,2 mia. kr. (ca. 1,0 pct. af BNP), jf. fabel 9B.1.

Tabel 9B.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person og erhvervsrettede, 2018-

2021

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., labende priser 2018 2019 2020 2021
1. Personrettede skatteudgifter (1.1+1.2+1.3+1.4) 31.190 31.590 32.720 31.790
1.1 Ordninger vedregrende personbeskatning 23.315 22.860 23.925 24.030
Skattefritagelse for invaliditetsbelgb og -ydelser mv. 1.675 1.725 1.750 1.775
Skattefritagelser for ydelser i henhold til div. love pa socialomradet 675 700 700 700
Skattefritagelse for bgrnetilskud mv. 800 850 850 875
Skattefritagelse for erstatninger til beboere, der udseettes for gener ved Cityringpro- 5 5 : )
jektet

Skattefritagelse for boligstatte, tilskud til byfornyelse mv. 4175 3900 4.250 4.300
Lempelig beskatning for bgrnebidrag og underholdsbidrag til tidligere segtefaelle 45 45 45 45
Skattefritagelse for bgrne- og ungeydelse (barnecheck) 5150 5200 5.225 5.250
Skattefritagelse for gren check 1.350 1.200 1.125 1.050
Skattefritagelse for midlertidigt bernetilskud til visse forsergere - 35 90 90
Skattefritagelse for engangstilskud til modtagere af forsgrgelsesydelser - - 825 -
Lempelig pensionsordning for tidligere selvsteendigt erhvervsdrivende over 55 ar 40 40 40 40
Seerligt opfyldningsfradrag for selvstaendigt erhvervsdrivende 110 130 130 120
Formueforvaltningsfradrag vedrgrende pensionsafkastskat 560 610 660 710
Seerlig pensionsordning for sportsudgvere 5 5 5 5

Skattefritagelse for efterlgnspreemie 910 480 485 475
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Tabel 9B.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person- og erhvervsrettede, 2018-

2021 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., Iabende priser 2018 2019 2020 2021
Skattefritagelse for afkast pa bagrneopsparing’ 2 2 1 1
Reduceret skattepligtig ejendomsavance ved salg af fast ejendom 35 35 35 35

Nedslag i ejendomsveerdibeskatning for folkepensionister og ejere af boliger an-

skaffet senest 1. juli 1998 2T 268 2579 2380

Lavere beskatning af grundvaerdi af stuehuse (stuehusreglen) 470 490 500 520
Bundfradrag ved udlejning af veerelser eller hele boligen (helarsboliger) 20 20 20 20
Bundfradrag ved udlejning af fritidsboliger 395 415 310 310

Fradrag for serviceydelser og visse handveerksydelser (BoligJobordningen; fra

2018 er BoligJobordningen gjort permanent) U e e

Skattefritagelse for omkostningstilleeg til MF'ere mv. 6 6 6 6
Skattefritagelse for tillaeg til udsendte af staten 265 270 260 270
Skattefritagelse for naturalydelser og kostpenge til soldater 65 70 70 70
Skattefritagelse for naturalydelser og kontantbelgb til indsatte 85 90 85 90
Loft over rejsefradrag -435 -420 -435 -445
Loft over fradrag for udgifter til fagforeninger -85 -95 -110 -130
Forhgjet beskaeftigelsesfradrag til enlige forsergere 465 475 505 535
Forhgjet befordringsfradrag til pendlere i visse yderkommuner 110 110 90 100
Forhgijet befordringsfradrag for lavtiannede 490 540 490 520
Fradrag for udgifter til logi for beboere pa visse ger - 15 10 10
Bundfradrag for lsnmodtagerudgifter -75 -80 -80 -80
Skattefritagelse for arbejdsrelaterede personalegoder under bagatelgraensen 200 225 225 225
Skattefritagelse for mindre personalegoder 90 90 90 90
Skattefritagelse for fratreedelsesgodtgerelser og jubilaeumsgratialer 155 170 170 170
Skattefritagelse for privat brug af arbejdsgiverbetalt pc 300 325 325 325
Skattefritagelse for diverse mindre personalegoder 90 90 90 90
Skattefritagelse for arbejdsgiverbetalt alkoholafvaenning mm. 90 90 95 100
Grgnt miljgtilleeg for firmabiler -70 -80 -95 -75
Skattefritagelse af arbejdsgiverbetalte gavekort til oplevelser - - - 325
Skattefritagelse for haederspriser 3 4 3 3
Lempelig beskatning af visse gaver, legater, indtaegter ved opfinderarbejder mv. 3 3 3 3
Fradrag for gaver til almenvelggrende el. almennyttige foreninger mv. 390 390 410 420

Fradrag for Iebende ydelser ensidigt pataget overfor foreninger mv. 60 55 55 55
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Tabel 9B.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person- og erhvervsrettede, 2018-

2021 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., labende priser 2018 2019 2020 2021
Skattefritagelse for studierejselegater 70 65 70 70
Skattefritagelse for medarbejderaktier 280 290 285 295
Skattefritagelse for medarbejderaktier i nye mindre virksomheder 0 0 0 20
Lempelig beskatning af kebe- og tegningsretter til ansatte 145 145 130 135
Skattefritagelse for vaerdien af eget arbejde pa egne formuegoder til privat brug 45 45 45 45
Skattefritagelse for visse vederlag til barn og pensionister 45 45 45 50
Skattefritagelse for godtgerelse efter skatteforvaltningsloven mv. 75 55 55 65
Seerligt fradrag til studerende fra rigsfeellesskabet (rigsfaellesskabsfradrag) 2 2 2 2
Lempelse af skat pa udenlandsk indkomst 545 560 550 570
Bundfradrag ved udlejning af biler, lystbade og campingvogne m.fl. 7 7 7 8
Aktiesparekonto 0 20 105 195
1.2 Ordninger vedregrende milje-, energi og motorafgifter 6.005 6.750 6.745 5.690
Afgiftsfritagelse af elafgift for eget forbrug af el fra solceller mv. 425 475 325 325
Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse? 3.850 3.900 4.000 4.400
Fradrag i registreringsafgiften for sikkerhedsudstyr? 1.550 1.600 1.600 -
Indfasning af nul- og lavemissionsbiler i registreringsafgiften? 150 750 800 950
Fritagelse for privatanvendelsestilleeg for aeldre varebiler 30 25 20 15
1.3 Ordninger vedrgrende selskabsbeskatning mv. 185 190 200 200
Skattefritagelse for foreningers ikke-erhvervsmaessige indteegter 185 190 200 200
1.4 Ordninger vedrerende moms og ovrige afgifter 1.685 1.790 1.845 1.870
Momsfritagelse for varer leveret fra genbrugsbutikker 140 150 150 150
Momsfritagelse for personbefordring med kollektiv transport, taxi, fly mv. 1600 1.650 1.700 1.750
Afgiftsfritagelse for let @l og hvidtal 1 1 1 1
Reduceret afgiftssats for sukkerfri chokolade mv. 20 25 25 25
Reduceret afgiftssats for sukkerfri konsumis 3 3 3 3
Reduceret afgiftssats for vin med mellem 1,2 pct. og 6 pct. alkohol 55 55 55 55
Afgiftsfritagelse for vin med under 1,2 pct. alkohol 2 2 2 2
::eaf:"tier:glysningsafgift ved ejerskifte eller pantseetning af fast ejendom mellem zeg- 15 15 15 15
Afgiftsfritagelse for preemien for s@-, transport og luftfartejsforsikringer modregnet 115 75 70 95
lystfartgjsforsikringsafgift

Fast tinglysningsafgift ved laengstlevende zegtefeelles overtagelse af rettigheder ved 5 5 5 5

fast ejendom
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Tabel 9B.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person- og erhvervsrettede, 2018-

2021 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., Iabende priser 2018 2019 2020 2021
2. Erhvervsrettede skatteudgifter (2.1+2.2+2.3+2.4) 21.850 22.400 23.880 24.665
2.1 Ordninger vedrgrende personbeskatning 3.320 3.585 3.880 4.090
Lavere anseettelse af grundvaerdi pa produktionsjord (bondegardsreglen) 1.150 1.200 1.225 1.275

Lempeligere beskatning af udenlandske forskere og neglemedarbejdere (forskers-

katteordningen) 1.060 1.150 1.200 1.250

Fradrag ved pabegyndte havdage for erhvervsfiskere 20 20 20 20
Seerligt fradrag for dagplejere (dagplejerfradrag) 180 190 190 190
Seerligt fradrag for sgfolk (semandsfradrag) 6 3 3 3

Skattefritagelse for lgn ved arbejde om bord pa skibe registreret i DIS (DIS-ordning) 850 950 950 1.000

Refusionsordning for sandsugere 65 65 45 45
Midl_ertidige udskydelser af betalingsfrister og rentefrie lan for A-skat og AM-bidrag i ) ) 150 200
forbindelse med COVID-19

Investorfradrag - 5 5 25
Saelgerpantebrevsmodel ved salg af erhvervsejendom - - 90 80
2.2 Ordninger vedrgrende miljg-, energi- og motorafgifter mv. 8.115 7.835 8.015 8.325
Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse? 1.300 1.300 1.350 1.450
Afgiftsfritagelse for breendsler til skibe, faerger og fiskere 1.100 1.100 1.100 1.150
Afgiftsfritagelse for breendsler til fly 990 100 100 100
Afgiftsfritagelse for braendsler og el til toge 625 625 625 625
Bundfradrag i CO2-afgiften 65 65 60 60
Bundfradrag i svovlafgiften 10 10 10 10
Lempelse i spildevandsafgiften for virksomheder med store udledninger 10 10 10 10
Lavere elafgift for visse skibe ved kaj (landstrgm) 0 0 15 15
Lav afgift pa el til erhvervsmaessig opladning af eldrevne karetgjer 5 10 40 55
Lempelser og fritagelser for energiafgift for jordbruget mv. og diverse processer 1150 1.150 1.150 1.200
Loft over satser pa visse industrielle drivhusgasser 3 3 3 2
Lavere dieselafgift for lastbiler, busser mv. 1.350 1.350 1.400 2.700
Fradrag i registreringsafgiften for sikkerhedsudstyr? 1.250 1.300 1.350 -
Indfasning af nul- og lavemissionsbiler i registreringsafgiften’ 150 750 800 950
2.3 Ordninger vedrgrende selskabsbeskatning mv. 8.175 8.875 9.075 9.530
Afskrivninger pa kunstkab 55 55 55 55

Skatteudskydelse gennem andelsselskaber 140 145 150 145
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Tabel 9B.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person- og erhvervsrettede, 2018-

2021 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., labende priser 2018 2019 2020 2021
Straksafskrivning af udgifter til software og driftsmidler til forskning og forseg 650 675 700 695
Fradrag for fondes almennyttige uddelinger og henszettelser®) 1460 1.500 1.560 1.540
Konsolideringsfradrag til fondes almennyttige uddelinger 15 15 15 15
Bundfradrag for fonde 25 25 25 25
Fradrag for virksomheders pengegaver til kulturinstitutioner mv. 55 60 30 30
Investeringsvindue for kulbrinteindvindingsvirksomhed i perioden 2017-2025 260 270 0 0
Straksafskrivning for udgifter til knowhow eller patentrettigheder 30 30 30 30
tléit::(;iltigg af skatteveerdien af underskud fra forsegs- og forskningsudgifter (skat- 550 580 605 580
Straksafskrivning af udgifter til sma aktiver og aktiver med kort levetid 70 75 85 485
Merfradrag for udgifter til forskning og udvikling (F&U-fradrag) 1610 1.660 3.400 3.430
Seerlige fradrag for fondsbeskattede foreninger 65 65 65 65
Tilleegsselskabsskat for kulbrinteindvindingsvirksomhed -380 -190 -35 50
Lempeligere beskatning af rederivirksomhed (tonnageskatten) 590 610 630 630
I;;:gg:qgere beskatning ved genanbringelse af fortjeneste ved afstaelse af fast 15 120 135 130
Fremrykket fradrag for potentielle erhvervsdrivende (Etablerings- og iveerkseetter- 55 55 55 55
kontoordningen)

Fradrag for selvstaendiges udgifter til syge- og arbejdsskadeforsikringer 130 125 130 130
Nedskrivning af husdyrbesaetning i skattepligtig indkomst 15 20 20 20
Nedslag i udbytteskatten af selskabers unoterede portefgljeaktier 90 115 120 120
Skattefritagelse for avancer pa selskabers unoterede portefgljeaktier 730 975 1.005 1.005
Skattefritagelse af visse selvejende institutioner 25 30 30 30
Skattefritagelse af gratis betalingsrettigheder og kvoter 275 255 255 255
Straksfradrag for udgifter til formuegoder betalt ved visse tilskud 10 20 10 10
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Tabel 9B.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person- og erhvervsrettede, 2018-

2021 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., lgbende priser 2018 2019 2020 2021
2.4 Ordninger vedrgrende moms og evrige afgifter 2240 2105 2910 2.720
Nulmoms pa trykte aviser modregnet Iansumsafgift 450 450 425 425
Momsfritagelse for bedemandsvirksomhed 75 75 80 80
Forleengede momskredittider for sma og mellemstore virksomheder 750 775 800 825
Momsfritagelse for finanssektoren fraregnet Isnsumsafgift® 1.150 960 910 890
Momsfritagelse for kunstneres fgrstegangssalg under 300.000 kr. 20 20 20 20
Afgiftslettelse for sma glproducenter (glmoderation) 10 15 15 15
Afgiftslettelse for sma spiritusproducenter 1 2 2 2

Afgiftsfritagelse for praemien for arbejdsskadeforsikring fraregnet arbejdsskadeaf-
gift
Midlertidige udskydelser af betalingsfrister og rentefrie 1an for moms og lensums-

-215 -220 -230 -235

afgift i forbindelse med COVID-19 B ° el i
Momsfritagelse pa elektronisk leverede aviser - 30 70 85
Skatteudgifter i alt (1+2), mio. kr.% 53.040 53.990 56.595 56.455
Skatteudgifter i alt, pct. af BNP 24 pct. 2,3pct. 2,4 pct. 2,3 pct.
Memopost: Skatteudgifter vedrarende udgifter til forskning og udvikling® 2.265 2.355 4125 4.135

Anm.: De rgde tal indikerer, at der er tale om skattesanktioner (negative skatteudgifter). Total- og delsummer er afrundet til naerme-
ste 5 mio. kr. Der er 2 skatteudgifter, der bade er person- og erhvervsrettede, jf. nedenfor.

1) Belgbsgraensen for berneopsparing blev forhgjet med FL18-aftalen. Der gjaldt ogsa for 2018 szerlige gunstige regler, men omfan-
get af skatteudgiften herved har veeret bagatelmaessig.

2) De tre skatteudgifter: Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse, fradrag i registreringsafgiften for sikkerhedsudstyr og
indfasning af nul- og lavemissionsbiler i registreringsafgiften er vurderet til at veere bade person- og erhvervsrettede, og der er benyt-
tet en konkret fordelingsnggle pa henholdsvis 75/25 pct., 55/45 pct. og 50/50 pct. til at fordele starrelsen af skatteudgifterne pa den
personrettede og den erhvervsrettede del. Disse 3 ordninger indgar saledes bade i den person- og erhvervsrettede del. Skatteudgif-
ten vedr. fradrag i registreringsafgiften for sikkerhedsudstyr er dog ikke talt med i de @vrige opgerelser i kapitlet, da den udgik i 2021
som fglge af aftale om gren omstilling af vejtransporten af december 2020.

3) Skatteudgiften indeholder den tidligere selvsteendige skatteudgift: Overfarelsesreglen for fonde.

4) Beregningsmetoden er blevet efterset siden opgerelsen i Skattegkonomisk Redegarelse 2019. Det har medfort, at Skatteministe-
riet nu vurderer, at momsfritagelsen for finanssektoren fraregnet lansumsafgiften samlet set udger en skatteudgift, hvor det for var
skonnet, at der var tale om en skattesanktion samlet set.

5) | de samlede opgerelser af skatteudgifter for 2018-2019 er der ogsa nogle skatteudgifter medregnet, som er opheart, og som derfor
ikke figurerer pa listen.

6) Skatteudgifter vedr. udgifter til forskning og udvikling indeholder falgende skatteudgifter: Merfradrag for udgifter til forskning og
udvikling, udbetaling af skatteveerdien af underskud fra forsegs- og forskningsudgifter (skattekreditter) og lempeligere beskatning af
udenlandske forskere og naglemedarbejdere (forskerskatteordningen). Vedr. forskerskatteordningen kan knap 10 pct. af udgiften
henfgres til personer, der er registreret som forskere. Det skyldes pa den ene side, at ca. 40 pct. af de omfattede personer skennes
at veere forskere, men da de omfattede forskere i gennemsnit har lavere lgnninger end de omfattede neglemedarbejdere, bliver skat-
teudgiften pr. omfattet forsker relativt lav, hvorefter den samlede skatteudgift for forskere i forskerskatteordningen udger knap 10 pct.
Kilde: Egne beregninger.








