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1. Sammenfatning

Denne rapport indeholder overordnet en beskrivelse og vurdering af momssystemet samt udviklin-
gen i virksomhedernes momsangivelser (herunder bade positive og negative momstilsvar) i perio-
den 2008-17. Rigsrevisionen afgav i december 2016 en beretning om skatteforvaltningens kontrol
med udbetaling af negafiv moms. | beretningen kritiserede Rigsrevisionen blandt andet, af Skatte-
ministeriet ikke pa tilfredsstillende vis kunne forklare arsagerne til, at de samlede negative momstil-
svar var steget 68 pct. (svarende fil 90 mia. kr.) i perioden 2009-15.

Statsrevisorerne behandlede efterfelgende beretningen pa et mede i maj 2017 og besluttede at
optage den i Endelig beteenkning 2016 som fortsat sag med felgende bemaerkning il Folketinget:

"Statsrevisorerne konstaterer, at Skatteministeren ikke er kommet med nye eller styrkede forklarin-
ger pa stigningen i udbetalingerne af negativ moms i perioden 2009-2015. Dette finder Statsreviso-
rerne ikke filfredsstillende. Med henblik pa af sikre reaktion pa atypiske udsving i fremfiden finder
Statsrevisorerne det afgerende, af Skatteministeriet snarest, eventuelt med hjeelp fra ekstern faglige
ekspertise, finder forklaringer og faktorer, der kan forklare arsagerne fil stigningen i udbetalingerne
af negativ moms i perioden 2009-2015. Statsrevisorerne anmoder Rigsrevisionen om at felge Skat-
teministeriets arbejde og rapportere om resultaterne fil Statsrevisorerne.”

Denne rapport er udarbejdet af Skatteministeriet pa baggrund af Rigsrevisionens anbefaling naavnt
ovenfor. Ekstern faglig ekspertise har vaeret inddraget, ved at analyser og datagrundlag har veeret
praesenteret for revisions- og radgivningsvirksomheden Deloitte. Deloitte har gennemlaast rappor-
fen og gennemgaet data, og deres udtalelse er vedlagt.

Der er i rapporten foretaget nye og mere dybdegaende analyser med henblik pa af forklare udvik-
lingen i momsindtfaegterne, herunder udviklingen i positive og negative momstilsvar. Der er blandf
andet forefaget modellering af, hvordan udviklingen i positive og negative momstilsvar isolereret
set pavirkes af en raekke forklaringsfaktorer. Herudover er der foretaget en detaljeret gennemgang
af de faktiske momstilsvar pa virksomhedsniveau, hvor der bl.a. korrigeres for en raekke tekniske
forhold, der pavirker udviklingen i positive og negative momstilsvar. Desuden er der gjort rede for, i
hvilke virksomheder de store negative tilsvar forekommer, samf kontrollen heraf. En raekke af ana-
lyserne kan fungere som inspiration fil fremadrettet labende overvagning af momsangivelserne.
Analyserne i rapporten viser, at der kan redegeres for udviklingen i negafive momsangivelser, og at
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den overordnede udvikling i momsangivelserne ikke kan tolkes som udtryk for stigende omfang af
svig forbundet med udbetaling af negativ moms.

At der bade forekommer positive og negative momstilsvar er en konsekvens af momssystemets
indrefning. Moms er i bund og grund en afgift pa endeligt forbrug i husholdningerne. Der opkraaves
dog ogsa moms ved salg til virksomheder, da moms af alt salg angives og indbetales af alle virk-
somheder, der szelger en vare eller fjenesteydelse. Virksomheder, der keber momsbelagte varer
eller tienesteydelser, kan dog fradrage denne moms i deres momsregnskab.

Virksomhederne angiver saledes moms af deres salg og fradrager moms af deres indkeb, hvorved
deres samlede momstilsvar kan opgeres. Positive momstilsvar indbetales til Skafteforvaltningen,
mens negative momsangivelser udbetales til vicksomhederne. Samlet set vilmomsen af salg vaere
sterre end momsen af indkeb, dvs. at der samlet vil vaere et positivi momstilsvar, men nogle virk-
somheder vil dog have et negativt momstilsvar.

De samlede momstilsvar pavirkes over tid af udviklingen i makroekonomiske forhold mv., forskyd-
ning i virksomheders indkebsmenstre, generelle erhvervsstrukturer, regeleendringer mv. Det er ikke
muligt af foretage en udfemmende nedbrydning af udviklingen i de samlede momstilsvar, da udvik-
lingen i de forklarende forhold ikke kan opgeres praecist, og da flere forhold pavirker hinanden pa
tvaers. Tilsvarende geelder, nar man opdeler og betragter delmazngder af alle momsangivelser som
fx de samlede positive og negafive momstilsvar.

Det kan dogi en simpel ekonomisk model illustreres, hvordan en raekke forklaringsfaktorer isoleret
set vil pavirke udviklingen over tid i momstilsvarene. Naermere bestemt analyseres virkningen af
2@ndringer i eksporten, brugen af en saerlig organisering af virksomheders momsafregning (den
sakaldte eksportmomsordning) samt forskellige former for svig.

Modelsimuleringerne viser, at eendringerne i de forskellige forhold kan pavirke bade de positive og
negative angivelser. Svig vil give udslag i lavere momsindtaegter, mens de andre navnte faktorer
derimod medferer en stigning i de negative momstilsvar, uden at det pavirker de samlede moms-
indtaegter, da det modsvares af stigninger i de positive momstilsvar.

Der er herudover foretaget en detaljeret analyse af virksomhedernes momsangivelser, hvor tallene
ferst er konsolideret pa virksomhedsniveau ved af laegge angivelser for de enkelte afregnende
enheder (SE-numre) sammen, hvis de indgar i samme virksomhed (CVR-nummer). Der er derefter
foretaget en konsolidering pr. ar, hvor virksomhedernes angivelse i lebet af et ar leegges sammen
for af rense for udsving i momsangivelserne over aret, jf. figur 1.1 og 1.2.
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Udviklingen i opgjorte momstilsvar

Figur 1.1. Momstilsvar pa SE-niveau Figur 1.2. Negative momstilsvar p& SE- og
CVR-niveau
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Anm.: Tallene bag figurerne fremgar af tabel 5.2-5.4.

Der er ikke indikationer pa, at den observerede stigning i negative momstilsvar pa SE-niveau i peri-
oden 2008 il 2017 er udtryk for stigende svindel. Som det fremgar af figur 1.1, sker der samtidig
med stigningen i de negative momstilsvar en forholdsmaessig sterre stigning i de positive momstil-
svar. Statens samlede momsindfaegter er sdledes steget i den betragtede periode. Analysen af
virksomhedernes momsangivelser viser, at den kraftige stigning i negative momstilsvar forsvinder,
nar der konsolideres pa CVR-niveau, jf. figur 1.2.

Den vaesentligste arsag fil detfte er, at man herved blandt andet korrigerer for anvendelse af den
sakaldte eksportmomsordning, hvor virksomhederne har udskilt deres eksportaktiviteter i en selv-
staeendig momsafregnende enhed, hvorved bade positive og negative momstilsvar eges med de
samme belab. Brugen af denne ordning har vaeret stigende fra 2009 til 2017, hvilkef vurderes i hoj
grad at skyldes regelaendringer, som fillader, af flere aktiviteter har kunnet inddrages i eksport-
momsordningen. Brugen af eksporfmomsordningen vurderes saledes at vaere den vasentligste
arsag til den stedfundne stigning i negative momstilsvar pa SE-niveau.

Yderligere analyser viser, af virksomhedernes samlede momsmaessige forhold genereltf er uforan-
drede i perioden 2008 fil 2017 eftersom forholdet mellem negatfivt og positivt momstilsvar har
vaeret stabilt i perioden. Saledes udgjorde det samlede negative momstilsvar i 2008 og 2017 30 pct.
henholdsvis 29 pct. af det samlede positive momstilsvar (CVR-niveau). Generelf har virksomheder-
nes adfaerd sdledes ikke aendret sig i retning af, at det samlede negative tilsvar udger en stigende
andel af det samlede positive filsvar.

Analyserne viser derudover, af stigningen i de negative momstilsvar i overvejende grad vedrarer fa
store virksomheder, og at momsregnskaberne for disse virksomheder ma opfattes som vaerende
sikre, da de i hoj grad er underlagt kontrol og afgiver revisorerklaering.

Endelig underseges det, hvordan momsindtaegterne har udviklet sig over perioden, og derved om
stigningen i de negatfive momestilsvar i et vist omfang kunne vaere udtryk for stigende svig, som har
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givet faerre momsindfaegter, end hvad der kunne forventes. Momsen er som navnt i overvejende
grad en afgift pa privat forbrug, og derfor er det undersegt om momsindtaegterne folger udviklingen
i det private forbrug. Analysen viser, at forholdet mellem momsindtfaegter og privat forbrug samt
BNP kun har vist mindre udsving i bade opadgaende og nedadgaende retning over den betragtede
periode, f. figur 1.3.

Figur 1.3. Momsandele
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Kilder: Danmarks Statistik og Skatteministeriets egne beregninger.

Analysen viser ogs3, af de mindre udsving i momsens andel af privatforbruget primaert kan tilskri-
ves &ndringer i den del af momsindtaegterne, som ikke vedrerer moms af privat forbrug. Det er
blandt andet ikke-fradragsberettiget moms ved fx boliginvesteringer. Der sker saledes ikke andrin-
ger i forholdet mellem momsindfaegterne og privatforbruget, som ikke kan forklares.

Hertil preesenteres en raekke eksterne opgerelser af momsgabet i Danmark foretaget af blandet
andet EU-Kommissionen og IMF, som indikerer stabilf eller faldende momsgab i Danmark.

Nar momsindtaegterne holdes op imod det bagvedliggende grundlag for momsindtagterne, som
det gores i analysen af forholdet mellem momsindfaegterne og privat forbrug og BNP samt i opge-
relserne af momsgab, er der saledes ikke indikationer pa et stigende omfang af svig.

Afslutningsvis fremhaeves, af der vil blive arbejdet videre med anvendelsen af analyserne i denne
redegerelse med henblik pa at forbedre Skatteforvaltningens ledelsesrapportering og overvagning
af momsomradet.



Rapport
Analyse af udviklingen i negafiv moms 2008-2017 Kapitel 2

2. Rapportens struktur

Momssystemet.

Kapitel 3 indeholder en overordnet beskrivelse af momssystemet i Danmark, herunder af momssy-
stemets indbyggede neutralitet. Virksomhedernes momsafregning i praksis beskrives, herunder
konsekvensen af eksporfmomsdelregistreringer. Endelig indeholder kapitlet et kort afsnit om kob-
lingen mellem momsangivelsesoplysninger og befalinger samt visse former for svig i momssyste-
met.

lllustration af udvikling i momstilsvar.

Kapitel 4 indeholder beregninger af stiliserede forleb for udviklingen i momsangivelserne pa ma-
kroplan. Simuleringerne har til formal at anskueliggare, hvordan en raekke forskellige forhold pavir-
ker positive og negative momstilsvar, og heraf momsindtaegferne/det samlede momstilsvar, og
dermed give et indtryk af, hvilken udvikling der ma forventes, nar de bagvedliggende faktorer &n-
dres.

Analyse af momsangivelser.

Kapitel 5 indeholder en oversigt og en beskrivelse af udviklingen i de fakfiske momsangivelsesop-
lysninger over den betragtede periode sammenholdt med en mere aggregeret opgorelse pa CVR
niveau, hvor effekten af en raekke tekniske forhold er elimineret. Endvidere gennemgas udviklingen
i de negative momstilsvar hos eksportmomsdelregistreringer.

Udsving i angivelser med kobling til regeleendringer.
Kapitel 6 kobler regelaendringer (med sterre virkning) i perioden med udsvingene i henholdsvis de
aggregerede positive, negative og det samlede momstilsvar.

Vurdering af momsindtaegter.

| kapitel 7 vurderes udviklingen i statens samlede momsindtaegter ved en analyse af momsindfeeg-
fernes kobling fil det privafe forbrug og gennemgang af Nationalregnskabets opgerelse af moms-
grundlaget fordelt pa anvendelser. Afslutningsvist praesenteres en raekke forskellige opgerelser af
momsgabet.

Skatteministeriets overvagning af momsindtaegterne pd finanslovens § 38.21.
Kapitel 8 indeholder en gennemgang af Skafteministeriets lebende overvagning af momsindtaeg-
terne pa finanslovens § 38.21.
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Momsangivelsesoplysninger og restancer.
Kapitel 9 indeholder en kort gennemgang af koblingen mellem udviklingen i momstilsvar og restan-
cer.

Status pd momskontrol,
De initiativer, der allerede var igangsat, og dem som blev igangsat i forlaengelse af revisionsrappor-
ferne fra Rigsrevisionens og Skafteministeriets Koncernrevision, er beskrevet i kapitel 10.
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3. Momssysftemet

Moms (mervaerdiafgift) er en generel forbrugsskat, hvor skattebetalingen som udgangspunkt er
knyttet il privatforbrug. Momsen opkraeves hos de momsregistrerede virksomheder, og ikke for-
brugerne. Virksomheder med en arlig momspligtig omsaetning over 50.000 kr. skal efter danske
regler momsregistreres, mens det er frivilligt for virksomheder med en omsaetning under 50.000 kr.

Momspligtige virksomheder skal opkraave moms af deres momspligtige salg og kan tage fradrag for
momsen pa deres momspligtige indkeb. Afgiften palaegges pa denne made den mervaerdi, der
skabes, men forbruget af varer og tjenester i forbindelse med veerdiskabelsen friholdes. | praksis
foregar dette ved, at virksomhederne indberetter en momsangivelse for en given afregningsperio-
de, hvor summen af virksomhedens moms af indkeb (kebsmoms) og moms af salg (salgsmoms)
fremgar. Safremt salgsmomsen er sterre end kebsmomsen inden for en afregningsperiode, giver
det et positivt momstilsvar, der afspejler, hvad virksomheden skal indbetale il staten. Er kebsmom-
sen sterre end salgsmomsen, giver det et negativt momstilsvar, som virksomheden har krav pa af fa
udbefalf fra stafen.

Momsangivelsen indeholder ogsa fradrag for energiafgifter, der indgar i opgerelsen af det samlede
momstilsvar. Gennem rapporten er momstilsvaret saledes en betegnelse for nettoresultatet pa
momsangivelsen af momspligtige keb og salg samt godtgerelse af energiafgifter, der afger, hvorvidt
en virksomhed skal indbetale eller far udbetalf penge fra staten.

Momssystemets opbygning indebaerer en indbygget neutralitet i forhold il antallet af led i handels-
kaaden, hvilket er illustreret i fabel 3.1.

Af tabellen fremgar, at et privat indkeb pa 2.000 kr. ekskl. moms resulterer i en momsindtaegt for
staten pa 500 kr. uanset anfallet af handelsled, men at niveauet for indbetalinger og udbetalinger af
moms i form af positive og negative momstilsvar vil vaere pavirket.

10
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Tabel 3.1. Momsens neutralitet

Indkgb  Salg Fradrags-

Salgs- Moms-

(ekskl. (ekskl.  berettiget A Periode
moms tilsvar
moms) moms) kgbsmoms
Eksempel 1 med 2 handelsled
Ravareproducent Salg 0 1.000 0 250 250 1
Feerdigvareproducent Kgb 1.000 0 250 0 -250 1
Salg 0 2.000 0 500 500 3
Privat forbrug i forbrugerpris (inkl. moms) i periode 3: (2.000+500) = 2.500 &
Samlet momstilsvar i handelskseden 500 1+3
Eksempel 2 med 3 handelssled
Ravareproducent Salg 0 1.000 0 250 250 1
Feerdigvareproducent Kgb 1.000 0 250 0 -250 1
Salg 0 1.500 0 375 375 2
Butik Kab 1.500 0 375 0 -375 2
Salg 0 2.000 0 500 500 3
Privat forbrug i forbrugerpris (inkl. moms) i periode 3: (2.000+500) = 2.500 3
Samlet momstilsvar i handelskeeden 500 1+2+3

Kilde: Skatteministeriet

Eksempel 1.

En ravareproducent saelger for en vaerdi af 1.000 kr. (ekskl. moms) til en feerdigvareproducent. Faer-
digvareproducenten skaber herefter en mervaerdi pa 1.000 kr. ved at forarbejde produkterne og
gere dem klar til salg. De faerdige produkter szlges herefter til privat for en samlef vaerdi af 2.000 kr.
(ekskl. moms) og 2.500 kr. (inkl. moms).

| farste afregningsperiode opkraever ravareproducenten ved salget 250 kr. i moms fra faerdigvare-
producenten pa vegne af staten. Der angives derfor pa virksomhedens momsangivelse en salgs-
moms pa 250 kr., hvilket giver ef filsvarende positivt momstilsvar, som indbetales til staten. Faerdig-
vareprocenten har som momespligtig virksomhed ret fil at fradrage momsen pa sine momsbelagte
indkeb og angiver derfor en kebsmoms pa 250, hvilket giver et negativt momstilsvar pa 250 kr., som
udbetales fra stafen fil feerdigvareproducenten. Efter forarbejdning og klargering szelger feerdigva-
reproducenten produkterne til privat forbrug i tredje periode (endeligt forbrug) fil en forbrugerpris
pa 2.500 kr. (inkl. moms). Faerdigvareproducenten angiver 500 kr. i salgsmoms, hvilket ferer fil et
positivt momstilsvar pa 500 kr., som indbetales til staten. De samlede negative og positive momstil-
svar for de 3 perioder ser ud som felger:

11
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o Positive momstilsvar (indbetalinger fil staten): 250+500=750 kr.
» Negative momstilsvar (udbetalinger fil virksomheder): 250 kr.
o Samlet momstilsvar (momsindtfaegter): 750-250=500 kr.

Eksempel 2

| eksempel 2 er mekanikken som i eksempel 1. Eneste forskel er, at forarbejdningen og klargering til
salg nu er skilt ud pa to forskellige virksomheder, som hver isaer har et separat momsregnskab. De
samlede negatfive og positive momstilsvar for de 3 perioder ser ud som folger:

o Positive momstilsvar (indbetalinger til staten): 250+375+500=1.125 kr.

o Negatfive momstilsvar (udbetalinger til virksomheder): 250+375=625 kr.

¢ Samlet momstilsvar (momsindfeegter): 1.125-625=500 kr.

Det bemaerkes, at hvis transaktionerne fandt sted i samme periode, sa ville der hverken i eksempel
1 eller 2 i fabel 3.1 opsta negative momstilsvar, da disse ville veere modregnet i de positive momstil-
svar.

Eksemplerne viser, af momssystemet grundlaeggende er neutralt i forhold til om fx en butikskaede
vaelger af insource eller outsource forarbejdningen af ravarer, og momssystemet forvrider saledes
ikke i forhold fil den mest efficiente handelskaede (produktionsform).

Selvom momsen i overvejende grad er en skat pa privat forbrug, sa er det i det danske momssy-
stem dog ikke alle varer og tjenester, der er palagt moms. Fx geelder der momsfritagelser for finan-
sielle tienester og sterstedelen af personbefordring. Herudover er offentlige institutioner momsfri-
taget for hovedparten af deres levering af varer og ydelser?. Der kan hverken tages fradrag for
moms af momsbelagte indkeb fil momsfritagne aktiviteter eller til det offentlige.

Nar momsen ikke kan fradrages af virksomheder eller det offentlige, vil det medfaere et provenu for
staten i modsaetning fil, nar virksomhederne har fradragsret, som i eksemplerne i fabel 3.1. Moms-
indfeegterne vedrerer saledes hovedsageligt, men ikke udelukkende, salg il private forbrugere.

3.1 Registrering
En virksomhed eller en juridisk enhed tildeles ved oprettelse i Erhvervsregistreret et CVR-nummer.

En momsangivelse er dog knyttef fil SE numre og ikke virksomhedernes CVR numre. Ef SE-nummer
reprasenterer en administrativenhed, som de enkelfe virksomheder/juridiske enheder (CVR) kan
have flere af 2.

For en virksomhed/juridisk enhed, der skal anvende momssystemet, og som er opreftet med kun
en administrativ enhed, ser en registrering ud som illustreret nedenfor i fabel 3.2, hvor CVR nummer
og SE nummer er identisk.

! Det geelder dog ikke fx offentlige forsyningsvirksomheder, som er momspligtige og derfor kan fratraekke kebsmomsen i
momsangivelsen.

2 https.//erhvervsstyrelsen.dk/cvr-numre-p-numre-og-se-numrefsenumre
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Tabel 3.2. En virksomhed med et CVR-nummer

CVR nummer SE-nummer

11112222 11112222

Safremt en virksomhed vaelger af oprette en underenhed (en delregistrering), tildeler skatteforvalt-
ningen et sarskilt SE-nummer for denne underenhed, men SE-nummeret er fortsaf knyttet til ef og
samme CVR-nummer. Dette er illustreret i fabel 3.3 nedenfor.

Tabel 3.3. En virksomhed med et CVR-nummer — der veelger at oprette en underenhed

CVR-nummer SE-nummer
11112222 11112222
11112222 22223333

Virksomheders momsangivelser er, som det fremgar, ikke bundet op pa CVR nummer, men der-
imod SE numre, som ikke i alle filfeelde afspejler en virksomheds/juridisk enheds "samlede moms-
regnskab”, nar der er flere SE-numre tilknyttet.

3.2 Afregningsperioder

En virksomhed skal indberette momsoplysninger efter endt afregningsperiode, hvor periodens
leengde afhaenger af virksomhedens arlige momspligtige omsaetning:

e >50 mio. kr.: Afgiftsperioden er kalendermaneden

Indberetning af momsangivelse og betaling skal ske senest den 25.i maneden efter afgiftsperio-
dens udleb. Fx skal angivelse og betaling for januar ske senest 25. februar. Angivelse og betaling for
juni skal dog ferst ske senest 17. august.

o 5-50 mio. kr.: Afgiftsperioden er kvarfalet
Indgivelse af momsangivelse og betaling skal ske senest den 1. i den tredje maned efter afgiftsperi-
odens udleb. Fx skal angivelse og betaling for 1. kvartal ske senest 1. juni.

e <5 mio. kr.: Afgiftsperioderne er halvarlig
Indgivelse af momsangivelse og betaling skal ske senest den 1. i den tredje maned efter afgiftsperi-
odens udleb, dvs. pr. 1. marts og 1. september.

Efter endt momsperiode skal virksomheden indberefte den samlede sum af henholdsvis fradrags-
berettiget kebsmoms og fakfureret salgsmoms samf oplysninger vedrerende godtgerelse af ener-
giafgifter. Virksomheden skal i forbindelse med indberetningen af moms saledes ikke oplyse hver
enkelt kebs- og salgstransaktion, men alene de samlede summer af henholdsvis kebs- og salgs-
moms.

En virksomhed (SE-numre) har mulighed for atf vaelge en kortere afregningsperiode. Dvs. af selvom
en virksomhed har en momspligtig omsaetning under 50 mio. kr., sa kan den vaelge af afregne
moms pa manedsbasis. Virksomheder med overvejende positivi momstilsvar vil af likviditetshen-
syn have incitament, til sa lang afgiftsperiode som muligt, mens virksomheder med overvejende
negativt momstilsvar vil have incitament fil af vaelge sa kort afregningsperiode som muligt. Virk-
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somheder med negativt momstilsvar far udbetalt den overskydende moms. Hvis momsangivelsen
er modtaget reftidigt, skal tilbagebetalingen ske senest 3 uger efter modtagelsen af angivelsen for
den pagzeldende afgiftsperiode. Beleb under 50 kr. udbetales ikke.

Kan der pa grund af virksomhedens forhold (f.eks. ferielukning, bortrejse eller mangelfuldt regn-
skab) ikke foretages kontrol af momsangivelsen, afbrydes udbetalingsfristen pa de 3 uger, indfil
virksomhedens forhold ikke laengere hindrer kontrol. Skatteforvaltningen kan ligeledes afbryde
udbetalingsfristen, hvis det skennes, at udbetaling pa det foreliggende grundlag vil indebaere en
risiko for afgiftstab. Myndighederne kan i denne situation i stedet veelge at imedekomme virksom-
hedens anmodning om udbetaling, safremt virksomheden stiller sikkerhed, indtil virksomhedens
forhold er undersogt.

3.3 Momssystemet og eksport?

Det danske momssystem bygger pa det feelles EU-momssystem. | forhold til handtering af greense-
overskridende handel mellem virksomheder fungerer momssystemet ikke som ved indenrigshan-
del, dvs. som den normale momskaede. Ud fra en overordnet og lidf forsimplet betragfning geelder,
at der ved eksport ikke palaegges nogen salgsmoms, og af der ved import indberettes en slags
salgsmoms af keberen. Keberen kan tage fradrag for moms af indkebet/importen.

3.3.1 EU-varehandel

Forinden etableringen af EU’'s indre marked i 1993 blev varehandel mellem EU-landene reguleret
efter foldprocedurerne. For af sikre det indre markeds funktion blev der indfert et nyt system for
erhvervsdrivendes graenseoverskridende handel med varer i EU. Reglerne blev vedtaget med direk-
fiv 91/680/EQF suppleret med direktiv 92/111/EQF og direktiv 95/7/EQF .

Overordnet er systemet indrettet sadan, at virksomheden, der szelger varer til en virksomhed i et
andet EU-land, kan udstede en fakfura uden moms. Keber overtager momsforpligtigelsen og skal
herefter beregne og indberette erhvervelsesmoms. Safremt keber har momspligtige aktiviteter, kan
keber tage fradrag for den pageeldende moms af indkebene. Dvs. salgsmoms og kebsmoms (er-
hvervelsesmomsen) gar ud med hinanden pa kebers momsindberetning og pavirker derfor ikke
kebers momstilsvar.

Seelger laegger som naevnt ikke moms pa salget ved graenseoverskridende handel med varer, men
har fradrag for sine indkeb. Der gaelder en forpligtigelse for szelger til af indberette oplysninger om
EU-salg uden moms pa manedsbasis fil myndighederne.? Indberetningen indeholder overordnet en
liste over seelgers kunder identificeret ved kundernes momsnumre. Oplysningerne om EU-salg
uden moms indberettetf af virksomhederne udveksles mellem medlemslandene og har fo hoved-
formal: Virksomhederne far mulighed for at fa kunders momsnumre bekrzeftet, og medlemslande-
ne far mulighed for af fere kontrol med, at momsen betales i forbrugslandet.

3| momssystemet er eksport ofte omfalt alene som dansk salg ud af EU. | indevaerende rapport henviser eksport til alt salg
ud af Danmark.

“Moms 4, International handel, 3. udgave af Seren Engers Pedersen m-fl.

5 EU-salg uden moms (fidligere kaldt listesystem/listeoplysninger/listeindberetninger) er beskrevet i Radets direktiv
2006/112/EF om det felles merveerdiafgiftssystem og er stadfaestet i dansk lov ved momsbekendtgerelse nr. 663 af 16.
juni 2006.

6 P3 Skatteforvaltningens hjiemmeside fremgar en vejledning fil virksomhederne om indberetning af EU-salg uden moms.
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3.3.2 Tredjelandshandel med varer
Varer der udferes af EU skal fritages for moms, da de ikke forbruges i EU. Det er en befingelse for
momsfritagelse, af saelger kan dokumentere, at varerne er udfert.”

Der skal som udgangspunkt betales importmoms, nar en vare importeres fil fx Danmark fra lande
uden for EU. Dog er indfersel af varer fra steder uden for EU fritaget for moms, hvis betingelserne i
momslovens § 36 er opfyldt.

3.3.3 Handel med ydelser

Frem til 2010 var hovedreglen for beskatningsstedet for ydelser, at momsen skulle erlaegges i szl-
gers etfableringsland. Denne hovedregel var geeldende for salg til bade forbrugere og afgiftspligtige
personer. Den 1. januar 2010 andredes reglerne med hensyn il leveringsstedet for tjenesteydel-
ser. 8 For sa vidt angar graenseoverskridende salg af ydelser fil afgiftspligtige personer blev hoved-
reglen andret il at vaere det sted, hvor keberen er etableret.® For at undgg, at salger skal registre-
res for afregning af moms i samtlige EU-lande, hvor szelger afszetter ydelser, blev den generelle
regel om omvendf betalingspligt indfert. Det betyder, at keber forpligtes til at afregne momsen. For
at give EU's medlemslande mulighed for at kunne kontrollere salget af ydelser med omvendt beta-
lingspligt mellem virksomheder inden for EU skal virksomheder, der szelger ydelser til afgiftspligtige
personer i andre EU-lande, og hvor momsen skal betales af keber i kebers land, indberette salget fil
VIES-systemet.

Virksomheder, der har momsbelagte indkeb i lande, hvor de ikke er momsregistreret, skal sege om
godtgerelse af denne moms i kebslandet. Godfgerelsessystemet, der var geeldende frem til 2010,
var administrativt besveerligt, og da der med reglerne for eget forbrugslandsbeskaftning med om-
vendt betalingspligt er flere tilfeelde, hvor virksomheder ikke er registreret i de lande, hvor deres
kunder er, og hvor de kan have momsbelagte udgifter, er der indrettet et system baseret pa elek-
fronisk ansegning om godtgerelse.1°

3.3.4 Momstilsvar og eksport

For en virksomhed med hovedsageligt indenlandsk salg vil momstilsvaret i de fleste filfeelde vaere
positivt, idet virksomheder over fid ma forventes af skabe en mervaerdi, og salgsmoms derfor vil
overstige kebsmomsen. Ef negativt momstilsvar er dog ikke unormalt og opstar, nar veerdien af
momspligtige indkeb overstiger vaerdien af momspligtige salg i en afgiftsperiode. Dette kan eksem-
pelvis skyldes, at en virksomhed har gennemfert investeringer, har seesonbaseret salg, har opbyg-
get lager mv.

For virksomheder, der hovedsagelig har eksport, vil et negafivi momstilsvar naermere veere reglen
end undfagelsen, hvilket skyldes, at seelger ved eksport ikke skal opkraeve moms af salget pa han-
del mellem virksomheder. Def bemaerkes, at et negafivt momstilsvar for en eksportvirksomhed ikke
er udtryk for, af der treekkes penge ud af den danske stafskasse ved eksportaktivitet, men alene at
momsbelastningen gennem handelskaden neutraliseres, nar der afszettes fil eksport. Det skyldes,
at et filsvarende belab er angivet fidligere i den momspligtige handelskaede, jf. fabel 3.4.

7 Jf. Den Juridiske vejledning, afsnit D.A.10.1.2.2 Levering af varer til udfersel og Den Juridiske Vejledning, afsnit D.A.10.3
Indfersel ML § 36.

8 Radets direkfiv 2008/8/EF af 12. februar 2008 om aendring af direktiv 2006/112/EF med hensyn fil leveringsstedet for
fjenesteydelser. Direkfivet blevimplementeret ved lov nr. 1134 af 4. december 2009.

° Jf. momslovens § 16, stk. 1.

10 Jf. forarbejderne til lov nr. 1134 af 4. december 2009.
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Af tabellen fremgar, at en dansk rdvareproducent salger til en dansk eksportvirksomhed for 1.000
kr. (ekskl. moms), og indberetter 250 kr. i salgsmoms, hvilket resulterer i et positivt momstilsvar pa
250 kr., der indbetales til staten. Den momspligtige eksportvirksomhed forarbejder ravarerne og
szelger videre til en udenlandsk virksomhed for 2.000 kr. uden at skulle indberette salgsmoms. Den
danske eksportvirksomhed tager fradrag for moms af det momspligtige indkeb pa 250 kr., og far
deraf et negativt momstilsvar pa 250 kr., der udbetales af stafen fil virksomheden. De samlede
momsindtaegter for staten er derfor 0 kr.

Tabel 3.4. Eksempel pd momskaede ved salg til eksport

Indkeb Salg

(ekskl. (ekskl. Kabs- Salgs- Moms-

moms) moms) moms moms tilsvar
Ravareproducent Salg 0 1.000 0 250 250
Feerdigvareproducent Kab 1.000 0 250 0 -250
(eksportvirksomhed)

Salg 0 2.000 0 0 0

Udenlandsk virksomhed Kgb 2.000 - - -
Samlet momstilsvar i
handelskeeden 0

Anm.: Kgbsmomsen er fradragsberettiget

3.4 Eksportmomsdelregistrering

Virksomheder har mulighed for at udskille deres eksport af varer og ydelser i en szerskilt eksport-
momsdelregistrering. Registreringen indebaerer, at virksomheder har mulighed for af udskille deres
eksportaktivitet i en saerskilt administrativ enhed med eget momsnummer (SE-nummer) og der-
med egen momsafregning.

For mange eksportvirksomheder giver ordningen en mindre likviditetsfordel i forhold fil momssy-
stemet. Forklaringen er, af et negafivi momstilsvar alt andet lige udbetales hurtigere fra staten fil
virksomheder end et positivt momstilsvar indbetales fra virksomheder fil staten, jf. afsnif 3.2. Det er
saledes hurtigere at fa udbefalf ef rent negativt momstilsvar knyttet til kebsmoms, end at kebs-
momsen modregnes i positivt momstilsvar ved de almindelige afregningsfrister. Dermed opnas en
likviditetsfordel.

En eksporfmomsdelregistrering adskiller en virksomheds eksportakfivitet i et saerskilt momsregn-
skab. Det sker ved, at virksomheder "saelger” fil sin egen eksporfmomsdelregistrering fer eksport (fil
samme vaerdi). Delregistreringen fager fradrag for moms af dette indkeb og opnar derved ef nega-
fivt momstilsvar. For virksomheden som helhed kan der derigennem opnas eller eges et negativt
momistilsvar, uden at virksomhedens samlede momstilsvar (for begge momsafregninger) er pavir-
ket.

Dvs. af nar en virksomhed adskiller sin eksportakfivitet i et saerskilt SE-nummer, eges de samlede
positive og negative momstilsvar med samme absolutte sterrelse som vist i figur 3.1.
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Figur 3.1. Effekt pA momsafregning af udskillelse af eksportaktivitet p eget SE-nummer

Eksempel 1: Momsregnskab uden delreqgistrering (mio. kr.)
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>
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Eksempel 2: Momsregnskab(er) med eksportmomsdelreqistrering (mio. kr.)
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Pavirkning af samlet momstilsvar -250.000 -250.000

Kilde: Skatteministeriet

Eksempel 1

En eksportvirksomhed med CVR/SE-nummer 11112222 har indkeb for 2,5 mio. kr. (inkl. moms),
indenrigssalg for 1,25 mio. kr. (inkl. moms) og eksport (fil erhverv) for 2,0 mio. kr. (med "nulmoms”).
Det giver et fradrag for moms af indkeb (kebsmoms) pa 0,5 mio. kr. og en anfert salgsmoms pa 0,25
mio. kr., hvilket resulterer i et negativt momstilsvar pa 0,25 mio. kr.

Eksempel 2

Veelger samme virksomhed som i eksempel 1 i stedet af benytte en eksportmomsdelregistrering,
gar eksporten igennem virksomhedens delregistrering, der har eget momsregnskab (SE-nummer
22223333). Virksomheden har nu 2 momsregnskaber med hvert deres SE-nummer. "Hovedenhe-
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den” har SE-nummer 11112222, som er identisk med CVR-nummeret for virksomheden, mens
eksportmomsdelregistreringen har SE-nummeref 22223333.

For SE-nummer: 11112222 momsregnskab/momsangivelse fremgar et fradrag for moms af virk-
somheden indkeb (kebsmoms) udefra pa 0,5 mio. kr., samt en salgsmoms 0,75 mio. kr. som folge af
salgsmoms for indenlandsk salg pa 0,25 mio. kr. samt salgsmoms pa 0,5 mio. kr. for salg til egen
eksporfmomsdelregistrering. Der opstar derved et samlet positivt momstilsvar fra SE-nummer
11112222 p& 0,25 mio. kr.

For SE-nummer: 22223333 (eksporfmomsdelregistreringen) momsregn-skab/momsangivelse
fremgar et fradrag for moms af indkeb (kebsmoms) fra den anden enhed 11112222 pa 0,5 mio. kr.,
mens der ikke er nogen salgsmoms for eksporten (fil erhverv). Der opstar derfor et samlet negativt
momstilsvar pa 0,5 mio.kr. for enhed 22223333.

Det fremgar, at brugen af eksportmomsdelregistrering ager de opgjorte sterrelser af henholdsvis
positive og negative momstilsvar med samme absolutte sterrelse. Det har imidlertid ikke har nogen
betydning for statens samlede momsindtaegter.

Hvis man alene befragter negative momstilsvar, indebaerer det i praksis for en del virksomheder, af
man alene betragfer en del af virksomhedernes momsregnskab i form af en delregistrering (med
eget SE-nummier), og altsa ikke hele virksomhedens (CVR-nummer) momsafregning over en afreg-
ningsperiode. En sadan betfragtning af momsregnskabet alene ud fra delregistreringen siger intet
sikkert om udviklingen i den samlede virksomheds vaerdiskabelse og deraf samlede momstilsvar.

3.5 Forskudsmomsordningen

Forskudsmomsordningen var en seerlig dansk ordning fra 1980, som blev ophaevet pr. 1. januar
2018. Ordningen gav virksomheder med et lebende negativt momstilsvar mulighed for at opfage et
rentefrit [An hos staten. Ordningen var ikke en del af momssystemet, men var knyttet hertil, ved at
lanet som udgangspunkt blev beregnet som 3/52 af forrige ars negative momstilsvar. De rentefrie
lan blev saledes efterfolgende lebende reguleret som folge af, hvordan de negative momstilsvar
udviklede sig set over et helf ar. Dvs. at hvis det negative momstilsvar knyttet til en virksomhed steg
i forhold til aret fer, blev [anet eget, og hvis det faldt, blev en tilsvarende del af [anet tilbagebetalt.
Lanene er tilbagebetalt i forbindelse med ordningens opher.

Ordningen har pavirket virksomhedernes valg af momsregistrering og deraf haft en afledt effekt pa
momsafregninger. Det skyldes, at fx en udskillelse af eksportaktiviteten i et selvsteendigt SE-
nummer enten gav et labende negativt tilsvar og dermed adgang fil udlan i forskudsmomsordnin-
gen eller egede grundlaget for eksisterende [an. Forskudsmomsordningen har derfor pavirket virk-
somhedernes incitament til at benytte eksporfmomsdelregistrering i Danmark, da det har givet
adgang til rentefrie lan.

3.6 Angivelser og betaling

Det momstilsvar, der fremkommer pa baggrund af momsangivelsesoplysningerne, afspejler ikke
altid faktiske betalinger fra eller fil virksomheder. Det kan fx skyldes:
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e En virksomhed kan have angivet et momsbeleb, men ikke betalf pga. darlig ekonomi. Sagen vil
herefter overga til inddrivelse, og belebet vil, hvis det ikke kan inddrives, pa et tidspunkt blive af-
skrevet som ef fab.

o Der er tilfeelde, hvor virksomheder har flere angivelser for samme periode. Det kan fx ske ved, at
en virksomhed laver en efterangivelse for at rette en fidligere angivelse.

o Forvirksomheder, der ikke indsender en momsangivelse, vil skatteforvaltningen lave en forelebig
fastsaettelse.

o Skaftekontoen! medferer, at hvis en virksomhed har anden skattegzeld, vil en indbetaling af
momes, der folger samfidig med en momsangivelse, ga til at nedbringe denne geeld forst.

3.7 Mulige svigsformer i momssystemet

Det er muligt at bega svig i momssystemet ved af indberette eller betale for lidt moms af salg
(salgsmoms) samf ved at tage et for stort fradrag for moms pa indkeb (kebsmoms). Svig vil give
udslag i for sma momsindbetalinger og/eller for store momsudbetalinger. | praksis kan momssvig
variere i karakter, men det resulferer altid i for lave momsindteegter i forhold fil gaeldende regler.

En form for svig er, at virksomheder justerer pd den angivne salgsmoms eller kebsmoms og derved
mindsker deres momsindbetaling eller eger deres momsudbetaling. Udeholdf omsaetning (sort
okonomi) har en lidt anden karakfer, idet der her er fale om salg uden moms, og keberen derved
typisk ikke har faet en regning med moms.

| de senere ar har der bl.a. i EU og Danmark vaeret stor fokus pa sakaldte graenseoverskridende
momskarruseller, ogsa kaldet "Missing Trader Intra Community fraud” (MTIC). | figur 3.2 er der illu-
streret et eksempel pa en momskarrusel.

Figur 3. 2. Eksempel pa svindel med en momskarrusel

R R Danmark
Salg ud af "karrusel” Buffer
Virksomhed X,Y og Z
3
A R "q
- .
| |
| |
. Virksomhed B Virksomhed C
9 Mising trader Broker
= Opkraever moms ved _ Betaler moms ved
indenlandske salg, men indenlandske kab, og
indbetaler ikke salgsmoms fradrager efterfglgende
til staten. kabsmomsen.
Virksomhed A
Seelger varer uden
moms EU-land

Kilde: Skatteministeriet

1 Skattekontoen er en opgerelse over virksomhedens indberetninger og opkraevninger, ind- og udbetalinger fil og fra Skatte-
forvaltningen og eventuel geeld.
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Simpel momskarrusel

Momskarruselsvigen i sin mest simple form er i figuren illustreref ved de ikke-stiplede pile mellem
A, B og C. Pilene viser en handelskaade/momskaede, hvor virksomhed B, der er lokaliseret i Dan-
mark med dansk momsregistrering, importerer varer fra virksomhed A, der er lokaliseret i et andet
EU-land. Virksomhed B foretager herefter et indenlandsk salg til vicksomhed C, som derefter ek-
sporterer varerne til virksomhed A.

Der er ikke noget momsudestaende ved handlen mellem A og B, da B som importerende virksom-
hed bade indberetter salgsmoms af handlen og samtidigt tager fradrag for moms af indkebet. Her-
efter sker et indenlandsk salg (inkl. moms) fra B til C, hvor C tager fradrag for moms pa indkebet og
efterfelgende eksporterer varerne ud af landet uden moms. Svigen fungerer ved, at B ikke indbefa-
ler moms til staten af salget fil C, og pa den made fraekker svigskaeden et beleb ud af den danske
statskasse svarende til momsen pa salget fra B fil C.

Mere kompleks momskarrusel

| praksis vil forseg pa at udnytte momssystemet gennem momskarruseller ofte vaere mere kom-
plekse med henblik pa at undga skatteforvaltningens opmaerksomhed. | figur 3.2 er et eksempel pa
en mere kompleks momskarrusel illustreret ved tilfejelse af de stiplede pile. | praksis kan virksom-
hed A, B og C indga i tilsyneladende normale handelsmenstre over flere perioder. | denne kaade kan
B ogsa veelge at afszette sine varer til etablerede virksomheder, der ikke er en del af svigskaaden for
derved af fremsta legitim. B kan i praksis fa "let” adgang til dette marked ved at lagge sin pris en
smule under markedsprisen. Ligeledes kan varerne kere igennem flere led mellem B og C (sakaldte
"buffer”-virksomheder). Bade de etablerede virksomheder uden for svigskaeden og "buffer’-
virksomhederne afregner moms efter reglerne. Efter flere afgiftsperioder med normale momsregn-
skaber gennemferes svigen ved, af B aldrig indberetter/betaler moms vedrarende salg i den pa-
geeldende periode. Ved salg fil vicksomheder uden for karrusellen beholder B den moms, som de
uvidende virksomheder har betalt til B for keb i den pagzeldende periode. Og ved salg til C (evt.
gennem flere led) indbetales moms ligeledes ikke til staten, mens C tager fradrag for momsen pa
indkebene fra B.
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4. llustration af udvikling i momstil-
svar

De momstilsvar pavirkes over tid af udviklingen i makroekonomiske forhold mv., forskydning i virk-
somheders indkebsmenstre, generelle erhvervsstrukturer, regelaendringer mv. Det er ikke muligt at
foretage en udtemmende nedbrydning af udviklingen i de samlede momstilsvar, da udviklingen i
disse forhold ikke kan opgeres praecist, og da flere forhold pavirker hinanden pa tvaers. Tilsvarende
geelder, ndr man opdeler og betragter delmaengder af alle momsangivelser og fx kun betragter de
samlede positive eller negative momstilsvar.

For at anskueliggere hvorledes momsangivelser pavirkes af en raekke faktorer, vises i det felgende i
en simplificeret model, hvordan forskellige former for svig med momsangivelser og udbredelse af
eksportmomsdelregistreringer alt andet lige pavirker de samlede momstilsvar (indtaegter), herun-
der ogsa opdelingen i de samlede positive og samlede negative momstilsvar.

Modelberegningerne viser, at andringerne i de forskellige forhold kan pavirke bade de positive og
negative angivelser. Svig vil give sig udslag i lavere momsindfaegter, mens de evrige fakforer der-
imod medferer en stigning i de negatfive momstilsvar, uden at det pavirker de samlede momsind-
feegter, da det modsvares af stigninger i de positive momstilsvar.

Forleb | (basisforlab) er det mest simple forleb, hvor eksportandelen udger en fast andel af BNP. |
dette forleb felger positive, negative og de samlede momstilsvar/momsindfeegter den samme
vaekstrate. Forleb Il viser hvordan eget import/eksport kan pavirke de opgjorte sterrelser af positive
og negative momstilsvar, uden at det pavirker momsindtaegterne. Forleb Il viser, hvordan indfer-
sel/eget brug af eksporfmomsdelregistreringer eger savel de positive som negative momstilsvar,
uden at det pavirker de samlede momsindtaegter. Forlebene IV og V viser, hvordan forskellige for-
mer for svig alt andet lige pavirker positive og negafive momsangivelser. | modsaetning fil de simule-
rede forleb II-1ll fremgar det, at svigen vil resultere i lavere momsindtaegter i forhold fil forleb I.

Svigsomfanget eriforleb IV og V pa knap 7 pct. af de potentielle momsindtaegter (svarende fil
momsindtaegterne i forleb I-ll). Det fremgar af graferne, af en stigning i svig pa ca. 7 pct. af de po-
fentielle momsindtfaegter vil medfere, at momsindtaegternes andel af det private forbrug vil falde fra
20 pct. til godt 18,5 pct. fra det tidspunkt, hvor svigen infroduceres.
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4.1 Model opbygning

| beregningen seges det illustreret, hvordan andringer i eksportens andel af BNP, brugen af ek-
sportmomsdelregistreringer samt fre typer svig (fo typer momskarruselsvig og svig ved angivelse af
for hej kebsmoms) alf andet lige pavirker momstilsvarene, herunder udviklingen i positive og nega-
five momstilsvar. Det sker i en model med fre virksomheder, hvoraf en er importer, og fo er ekspor-
terer. Den ene eksporter er tilfejet med henblik pa at kunne udgere en eksporfmomsdelregistrering
i et af scenarierne. Transaktfionerne i ekonomien skal overholde en simpel ekonomisk sammen-
haeng mellem produktion, indenlandsk forbrug og import/eksport. Modellen er naermere beskrevet
i boks 4.1.

Der er tale om en simpel model, der grundlaeggende afspejler, hvordan momssystemet fungerer, og
som kan illustrere, hvordan momstilsvar pavirkes af forskellige forhold. | praksis er momssystemet
dog mere komplekst, da en mindre del af fransaktionerne fx er omfattet af momsfritagelser, hvilket
ikke er indarbejdet i modellen.

Boks 4.1. Model for udvikling i momstilsvar

| den simple model befragtes en importvirksomhed samt to eksportvirksomheder.

Importvirksomheden importerer fra udlandet og har ingen anden input fil produktion. Importvirk-
somheden skaber mervaerdi og seelger herefter fil henholdsvis privat forbrug samt fil de fo ek-
sportvirksomheder.

Eksportvirksomhederne kaber fra importvirksomheden. Eksportvirksomhederne skaber mervaerdi
og szlger til henholdsvis privatforbrug og eksport.

I modellen gzlder folgende:

® Momsafregningen er pr. periode, dvs. et momsregnskab for aret.

e Alle indkeb bliver forbrugt med def samme (ingen investeringer) over perioden/aret.

e Der er balance pa handelsbalancen (eksport=import).

e Nationalregnskabsidentiteten er overholdf Y = C + | + G + NX1

e Udvikling i privatforbrug felger BNP udviklingen (svarende fil den faktiske udvikling i Danmark).
o Udgangsdret er ar 2000 og BNP felger den fakfiske udvikling i perioden 2000-16 inkl. bl.a. et fald
lige effer konjunkfuromslaget i 2008.

e Parametrene er i udgangsaret kalibreret sdledes, at eksporten/importen udger 45 pct. af BNP,
omtrent svarende fil eksportens faktfiske andel af BNP i 2000.

e Der er alene fale om keb og salg af momspligtige varer.

1. Nationalregnskabsidentiteten (forsyningsbalancen) indeholder de centrale nationalregnskabsstarrelser, og beskriver den
grundlaeggende sammenhaeng mellem tilgang (produktion og import) og anvendelse (forbrug, investeringer og eksport) i
gkonomien. Y (BNP), C (Privat forbrug), | (Investeringer), G (Offentligt forbrug) og NX (Nettoeksport = import — eksport).

Udgangspunktetf ser ud som praesenteret i fabel 4.1. Virksomhed 1 (importer) importerer for 4.500
mio. kr., hvoraf der ikke er nogen momsbelastning, da bade kebs- og salgsmoms ved fransaktionen
afregnes af virksomhed 1. Virksomhed 1 forarbejder de importerede varer og skaber en merveerdi
pa 5.100 mio. kr. Herefter saelger virksomhed 1 for 7.200 mio. kr. ekskl. moms fil dansk privat for-
brug (moms heraf udger 1.800 mio. kr.} og for 2.400 mio. kr. ekskl. moms fil momsregistrerede
danske virksomheder (moms heraf udger 600 mio. kr.). Virksomheds 1 samlede momstilsvar er
saledes 2.400 mio. kr. = (1.800 + 600) mio. kr.

Virksomhed 2 og 3 keber begge momsbelagte varer for 1.200 mio. kr. ekskl. moms fra en anden
dansk virksomhed (virksomhed 1). Momsen af indkebene pa 300 mio. kr. fradrages. Virksomhed 2
og 3 forarbejder herefter de indkebte varer og skaber hver isaer en mervaerdi pa 1.450 mio. kr. Her-
efter szlger virksomhederne hver iszer for 400 mio. kr. ekskl. moms til indenlandsk privafforbrug og
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eksporterer for 2.250 mio. kr. (der afregnes ikke salgsmoms af eksport). Virksomhederne har hver
iseer et samlet momstilsvar pa -200 mio. kr. = (-300 + 100) mio. kr.

Det samlede positive momstilsvar er i udgangsaret saledes 2.400 mio. kr., det samlede negative
momstilsvar 400 mio. kr., og def samlede momstilsvar som felge af momsangivelserne 2.000 mio.
kr.

Med udgangspunkt i denne model kan forskellige forleb under forskellige forudsaetninger simuleres
og benyttes til at vise-, hvordan fx udbredelse af eksportmomsdelregistreringer og karruselsvig slar
ud i momsangivelserne. Nedenfor gennemgas fem forlab.

Tabel 4.1. Virksomhedernes momsforhold i udgangsar.

Virksomhed 1 Virksomhed 2 Virksomhed 3

Mio. kr. (importar) (eksportar) (eksportar)
Indkeb af varer (kun import)* 4.500
Moms (salgsmoms — kebsmoms) 0
Indkgb - indenlandsk 0 1.200 1.200
Moms 0 -300 -300
Salg indenlandsk til virksomhed 2.400
Moms 600
Salg indenlandsk til privat forbrug 7.200 400 400
Moms 1.800 100 100
Salg eksport 0 2.250 2.250
Moms (nulmoms) 0 0 0
Salg eksportmomsdelregistrering Ikke anvendt i udgangsaret

Moms (nulmoms) - - -

Momstilsvar 2.400 -200 -200

1. I moms terminologi er udtrykket importmoms knyttet til indkgb af varer fra tredjelande (uden for EU), mens moms af kab
af varer fra andre EU-lande kaldes erhvervelsesmoms. | begge tilfeelde geelder dog den samme gkonomiske implikation i
form af den danske virksomhed, der kgber udefra, selv indberetter salgsmoms og samtidig tager fradrag for moms af kabet,
hvorved momsregnskabet for handlen er nul. N&r import omtales her i notatet, benyttes det i en bred forstand, hvilket
indebeerer, at import i tabel 4.1 deekker over alle momspligtige kgb i udlandet.

Note: Priser i tabellen er angivet ekskl. moms.

4.2 Forleb I. Eksporten udgor fast andel af BNP (basisforlob)

| det ferste mest simple forleb, jf. figur 4.1, holdes eksportens andel af BNP fast pa 45 pct. over hele
perioden 2001-2016. Detfte gores ved at lade alle parametre felge udviklingen i faktisk BNP over
perioden, og derved holde fx handelsmenstre uzndret.
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Figur 4.1. Forlgb |, lgsbende priser
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Tabel 4.2. Forlgb I. Udvikling i momstilsvar og BNP, pct.

Pct. 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

BNP (veekst) 3,4 2,8 1,9 4,8 53 6,1 3,4 36 -44 5,2 2,0 2,6 18 2,5 2,5 1,7

Momstilsvar (vaekst)

- Negativt 3,4 2,8 1,9 4,8 53 6,1 3,4 36 -44 52 2,0 2,6 18 2,5 2B 1,7
- Positivt 34 28 19 48 53 61 34 36 -44 52 20 26 18 25 25 17
- Samlet 34 2,8 1,9 4,8 5,3 6,1 3,4 36 -44 52 2,0 2,6 1,8 2,5 2B 1,7
Moms/BNP

(andel) 20,0 20,0 20,0 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 20,0 200

Kilde: Skatteministeriet

Et sddan forleb ferer fil, at det samlede momstilsvar og herunder de samlede positive og negative
momistilsvar i alle ar, har samme vaekstrate, svarende til den faktiske udvikling i BNP, jf. tabel 4.2.

Idet alle parametre folger BNP, udger momsindtaegterne/de samlede momstilsvar over hele perio-
den 20 pct. af def private forbrug.

4.3 Forleb Il. Udvikling i eksport afviger fra udvikling i BNP

| det andet forleb felger eksporten og importen den faktiske udvikling i eksporten, mens produkfio-
nen stadig folger den faktiske udvikling i BNP.

Over perioden stiger eksportens andel af BNP fra ca. 45 pct. til ca. 54 pct. Effekten heraf pa de sam-
lede opgerelser af henholdsvis positive og negafive momestilsvar er dog ikke entydig. Z£ndringen i
eksport/BNP andelen afspejler sig i en stigende eksport (og import), som forudsaettes ikke at pavir-
ke privatforbruget (der fortsat folger udviklingen i BNP). Pavirkningen af de opgjorte sterrelser af
positive og negative momstilsvar afhaenger af, hvordan den stigende handel med udlandet pavirker
vaerdien af indenrigshandlen mellem importvirksomheden og eksportvirksomhederne. Nedenfor er
felgende scenarie modelleret:
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o Safremt vaerdien af handlen mellem importvirksomheden og eksportvirksomhederne er stigen-
de i forbindelse med en stigende eksport/BNP andel, vil henholdsvis de positive og negative
momestilsvar stige (med samme absolutte sterrelse).?

Det skal dog understreges, at det ikke har betydning for udviklingen i de samlede momsindtaegter,
hvordan andringen i eksport/BNP-andelen modelleres, men alene har betydning for, hvordan de
positive og negative momstilsvar pavirkes.

Opmaerksomheden henledes p3, af udviklingen i det samlede momstilsvar er identisk med udvik-
lingen vist i forleb |, jf. figur 4.2 og figur 4.3. Dette ville som naavnt ogsa have vaeret tilfeldet, safremt
et andetf scenarie havde vaeret illustreret.

Bruttosterrelserne af positive momstilsvar og negative momstilsvar stiger med de anvendte forud-
saetninger yderligere i forhold fil forleb |. Denne effekt er en direkte folge af det valgte scenarie. Den
yderligere stigning i de to bruttosterrelser er identisk i absolutte fal, men medferer udslag i en for-
skellig procentuel udvikling i de opgjorte sterrelser af positive og negative momestilsvar, da de nega-
five momstilsvar i udgangspunkfet er lavere end de positive momstilsvar.

Forlgb Il. Udvikling i eksport afviger fra udvikling i BNP

Figur 4.2. Forlgb I. (basisforlab) Figur 4.3. Forlgb 1.
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
4.000 - - 4.000 4.000 - - 4.000
- 3.500 3.500 - - 3.500
3.000 - - 3.000 3.000 - - 3.000
- 2.500 2.500 f - 2.500
2.000 - - 2.000 2.000 f - 2.000
- 1.500 1.500 - - 1.500
1.000 A - 1.000 1.000 - - 1.000
L 500 500 {emm—""""_ | 500
0 0 0 0
00 02 04 06 0810 12 14 16 00 02 04 06 0810 12 14 16
e Negativ momstilsvar e Negativ momstilsvar

Positivt momstilsvar

Positivt momstilsvar
Samlet momstilsvar Samlet momstilsvar

Anm.: Lgbende priser.
Kilde: Skatteministeriet

Da den yderligere stigning, som felge af en stigende eksport/BNP andel, giver samme absolufte
stigning i henholdsvis de samlede negafive momstilsvar og de samlede positive momstilsvar, er
udviklingen i de samlede momstilsvar/momsindfaegter fortsat uaendret i forhold fil forleb |, jf. fabel
4.3.

2 Endringen i eksport/BNP-andelen kan ogsa ske ved de to felgende scenarier: 1. Handlen mellem importvirksomheden og
eksportvirksomhederne falder i forbindelse med en stigende eksport/BNP andel, hvorved de positive og negative momstil-
svar falder (med samme absolutte sterrelse). Dette kan fx ske ved, at den ene eksportvirksomhed stopper indkeb fra im-
portvirksomheden, og selv starter med af importere. 2. Handlen mellem importvirksomheden og eksportvirksomhederne er
uaendret i forbindelse med en stigende eksport/BNP andel, hvorved de positive og negative momstilsvar fortsaf folge BNP
vaeksten, dvs. der er ingen effekt.
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Tabel 4.3. Forlgb II. Udvikling i momstilsvar og BNP, pct.

Pct. 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

BNP (vaekst) 34 28 19 48 53 61 34 36 -44 52 20 26 18 25 25 17

Momstilsvar (vaekst)

- Negativt 58 33 43 51 180 168 55 112 -216 163 114 47 23 17 44 -37
- Positivt 38 29 08 49 74 80 38 51 -80 71 38 30 19 23 29 05
- Samlet 34 28 19 48 53 61 34 36 44 52 20 26 18 25 25 17
Moms/BNP

(andel) 200 20,0 20,0 200 200 200 20,0 200 200 20,0 200 200 200 20,0 20,0 200

Kilde: Skatteministeriet

De samlede momstilsvar/momsindtaegterne pavirkes ikke af eksportens stigende andel af BNP, og
som tidligere naevnt, er dette resultat uafthaengigt af, hvordan udviklingen i eksportens andel af BNP
forudsaettes at pavirke indenrigshandlen. Det betyder, at en eget international arbejdsdeling, som
ferer til, at flere varer bevaeger sig over graenserne, ikke i sig selv giver flere eller faerre momsind-
feegter.

4.4 Forleb Il Indferelse af eksportmomsdelregistrering

| det fredje forleb tages udgangspunkt i forleb II. Fra 2013 indferes en eksportmomsdelregistrering i
den ene eksportvirksomhed. Det medferer, af virksomheden nu udarbejder separate momsregn-
skaber pa to forskellige SE numre.

Virksomheden saelger nu fil sin egen eksporfmomsdelregistrering fil en vaerdi ekskl. moms, som er
identisk med veerdien af eksporten, dvs. inkl. virksomhedens egen vaerdiskabelse. Dette salg pa-
laegges moms, og eksportmomsdelregistreringen fradrager moms af indkebet. Virksomheden gar i
dette filfaelde fra et negafivt momstilsvar fil et positivi momstilsvar, mens eksportmomsdelregistre-
ringen far et negativt momstilsvar svarende til fradrag af moms pa det oprindelige eksportsalg.

Resultafet bliver en markanf stigning i de opgjortfe sterrelser af henholdsvis positive og negative
momstilsvar. Stigningen er identisk i absolutte sterrelser, hvilket indebaerer en hejere procentuel
vaekst i de samlede negatfive momstilsvar i forhold fil de samlede positive momstilsvar, da ud-
gangsgangspunkfet for de samlede negafive momstilsvar er lavere end udgangspunktet for de
samlede positive momstilsvar. Dette erillustreret i figur 4.5.
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Forlgb lll. Indfgrsel af eksportmomsdelregistrering

Figur 4.4. Forlgb I1. Figur 4.5. Forlgb IlI.
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4.000 A - 4.000 4.000 - - 4.000
3.500 - 3.500 3.500 - - 3.500
3.000 A - 3.000 3.000 A - 3.000
2.500 A - 2.500 2.500 A - 2.500
2.000 - - 2.000 2.000 - - 2.000
1.500 - - 1.500 1.500 - - 1.500
1.000 A - 1.000 1.000 —/\/‘" 1.000
500 {emm———=""_ | 500 500 A - 500
0 0 0 0
00 02 04 06 0810 12 14 16 00 02 04 06 0810 12 14 16
e Negativ momstilsvar e Negativ momstilsvar

Positivt momstilsvar

Positivt momestilsvar

Samlet momstilsvar Samlet momstilsvar

Tabel 4.4. Forlgb Ill. Udvikling i momstilsvar og BNP, pct.

Pct. 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

BNP (vaekst) 34 28 19 48 53 61 34 36 -44 52 20 26| 18 25 25 1,7

Momstilsvar (vaekst)

- Negativt 58 33 43 51 180 168 55 112 -216 163 114 47 56,7 18 40 -2,7
- Positivt 38 29 08 49 74 80 38 51 -80 71 38 30 1383 23 30 04
- Samlet 34 28 19 48 53 61 34 36 44 52 20 26 18 25 25 17
Moms/BNP

(andel) 20,0 20,0 20,0 200 200 200 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 200 200 20,0 20,0 200

Kilde: Skatteministeriet

| arene efter eksportmomsdelregistreringen er indfert, vil udviklingen i bruttosterrelserne ogsa vaere
pavirket af eksportmomsdelregistreringen.

Indferelse/udbredelse af eksporfmomsdelregistreringer medferer derfor alt andet lige en relafiv
stor absolut og identisk stigning i de samlede positive og negative momstilsvar, men har ingen
effekt pa de samlede momstilsvar/momsindtaegter. Bevaegelserne i de absolutte sterrelser afspej-
ler sledes, at eksportmomsdelregistreringen reelt svarer til af indfere et yderligere led i momskae-
deniform af enintern handel i virksomheden, hvor der i eksportmomsdelregistreringen tages fra-
drag for en moms, som virksomheden (den juridiske enhed) selv indbetaler gennem et andet SE-
nummer.

4.5 Forlob IV. Momssvig i form af en momskarrusel

| det fjerde forleb tages igen udgangspunkt i forleb II. | dette forleb introduceres en sakaldt "missing
frader” og "broker”, jf. figur 4.7 0g 4.9.
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Der praesenteres fo forlab, hvor der i begge tilfaelde opstar svig i form af, at der ikke indberettes
salgsmoms fra en "missing trader”.

A) Svindelkzeden infroduceres og foretager svindel i samme periode

[ 2013 infroduceres en momskarussel, hvor en "missing frader” importerer for 800 mio. kr. og seel-
ger videre til en "broker” for 1.000 mio. kr. inkl. moms. Keberen ("brokeren”) tager fradrag for moms
af indkebet, dvs. 200 mio. kr., mens den szelgende virksomhed ("missing trader”) ikke angiver de
200 mio. kr. i salgsmoms. En svindel i denne form vil alt andet lige ikke pavirke de positive momstil-
svar, mens de negative momstilsvar eges med 200 mio. kr., og de samlede momstil-
svar/momsindtaegter vil falde med 200 mio. kr.i2013.

Statskassen svindles saledes for 200 mio. kr.12013. | de efterfelgende ar, er det antaget, at svindlen
fortsaetter, sdledes af den udger en konstant andel af momsindtaegterne ekskl. svig pa knap 7 pct.,
jf. figur 4.7.

Forlgb IV A). Organiseret momssvig i form af en momskarrusel (introduktion af virksomhed

og svindel i samme periode)

Figur 4.6. Forlgb 1. Figur 4.7. Forlgb IV A).
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Anm.: Lgbende priser.

Tabel 4.5. Forlgb IV A). Udvikling i momstilsvar og BNP, pct.

Pct. 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

BNP (veekst) 34 28 1,9 4,8 53 6,1 3,4 36 -44 572 2,0 2,6 18 25 25 1,7

Momstilsvar (vaekst)

- Negativt 58 33 -43 51 180 168 55 112 -216 163 11,4 47 288 18 40 -26
- Positivt 38 29 08 49 74 80 38 51 80 71 38 30 19 23 29 05
- Samlet 34 28 19 48 53 61 34 36 44 52 20 26| -52 25 25 1,7
Moms/BNP

(andel) 20,0 20,0 20,0 200 200 200 200 200 200 200 200 200 186 186 18,6 186

Kilde: Skatteministeriet

| de tidligere simulerede forleb udger momsindtaegterne over hele perioden 20 pct. af det private
forbrug og BNP, mens det nu falder til 18,6 pct. fra 2013 og frem.
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B) Svindelkaeden infroduceres og foretager svindel i en senere periode

Svindelkaeden saeftes i gang i 2011, og almindelige kab og salg indberettes og betales korrekt. Frem
mod 2013 eger svindelkaden sin aktivitet, og i 2013 finder den faktiske svindel sted i form af "mis-
sing trader”, idet virksomheden ikke indbetaler sin salgsmomes.

Forlgb IV B). Organiseret momssvig i form af en momskarrusel (introduktion af virksomhed

og svindel i en senere periode)

Figur 4.8. Forlgb 1. Figur 4.9. Forlgb 1V B).
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
4.000 - - 4.000 4.000 - - 4.500
3.500 - - 3.500 3.500 - - 4.000
3.000 - 3.000 3.000 - 3.500
2,500 - - 2.500 2500 A [ 390
2.000 - - 2.000 2.000 - [ 5000
1.500 - - 1.500 1.500 - L 1500
1.000 - - 1.000 1.000 - L 1000
500 {emmmm——"""_ | 500 500 _—/ 500
0 0 - 0
00 02 04 06 0810 12 14 16 00 02 04 06 0810 12 14 16
e Negativ momstilsvar e N\ egativ momstilsvar

Positivt momstilsvar

Positivt momstilsvar

Samlet momstilsvar Samlet momstilsvar

Anm.: Lgbende priser.

Tabel 4.6. Forlgb IV B). Udvikling i momstilsvar og BNP, pct.

Pct. 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

BNP (veekst) 34 28 1,9 4,8 53 6,1 3,4 36 -44 572 2,0 2,6 18 25 25 1,7

Momstilsvar (vaekst)

- Negativt 58 33 -43 51 180 168 55 112 -216 163 30,7 85 6,0 18 40 -26
- Positivt 38 29 08 49 74 80 38 51 80 71 75 40 25 23 29 05
- Samlet 34 28 19 48 53 61 34 36 -44 52 20 26 52 25 25 17
Moms/BNP

(andel) 20,0 20,0 20,0 200 200 200 200 200 200 200 200 200 186 186 18,6 186

Kilde: Skatteministeriet

Svindlen i forleb IV A og IV B er af samme omfang, og detf fremgar, at de samlede momstil-
svar/momsindtaegter i 2013 falder med 200 mio. kr. i begge filfeelde. Visuelt kan arsagen fil faldet i
de samlede momstilsvar/momsindtaegterne se ud til at vaere forskellig, nar de positive og negative
momstilsvar betragtes, jf. fabel 4.5 og 4.6.Ved en betragtning af udviklingen i 2013 er det i hej grad
en stigning i de negative momstilsvar pa 28,8 pct., der tiltraekker opmaerksomhed ved forleb IV A,
mens det ved forleb IV B er et fald pa 2,5 pct. i positive momstilsvar. Reelf skyldes svindlen og heraf
faldet pa 5,2 pct. i de samlede momstilsvar i 2013 i begge filfelde, at svindlen i en momskarrusel
effektueres. Eneste forskel er, af der i forleb IV B af svindlerne er etableret en handelskaade, der i de
ferste par ar fungerer normalt, uden at svindlen effektueres.
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4.6 Forleb V. Svig med for hoejt angivet kebsmoms hos en eksport-
virksomhed

| det femte forleb tages igen udgangspunkt i forleb Il | forlebet er def illustreret, hvordan de opgjor-
fe storrelser af henholdsvis positive momstilsvar, negative momstilsvar og samlede momstilsvar vil
udvikle sig, safremt en af eksportvirksomhederne fra 2013 igangsaetter svig ved af angive en for hoj
kebsmoms. | eksemplet angiver den ene eksportvirksomhed 200 mio. kr. for meget i kebsmoms i
2013 og opnar derved et sterre negativt momstilsvar. | de efterfelgende ar, er det antaget, at svind-
len fortsaetter, sdledes af den udger en konstant andel af de potentielle momsindtaegter ekskl. svig
pa knap 7 pct., jf. figur 4.11.

Forlgb V. Svig med for hgjt angivet kebsmoms hos en eksportvirksomhed

Figur 4.10. Forlgb II. Figur 4.11. Forlgb V.
Mio. kr. Mio. kr. Mio. Kr. Mio. Kr.
4.000 - - 4.000 4.000 - - 4.000
3.500 - - 3.500 3.500 - - 3.500
3.000 - - 3.000 3.000 - - 3.000
2.500 - - 2.500 2.500 - - 2.500
2.000 - - 2.000 2.000 - - 2.000
1.500 - - 1.500 1.500 A - 1.500
1.000 - - 1.000 1.000 __/N'/_- 1.000
500 e | 500 500 - L 500
0 0 0 0
00 02 04 06 0810 12 14 16 00 02 04 06 0810 12 14 16
e Negativ momstilsvar e Negativ momstilsvar

Positivt momstilsvar

Positivt momstilsvar
Samlet momstilsvar Samlet momstilsvar

Anm.: Lgbende priser.

Tabel 4.7. Forlgb V. Udvikling i momstilsvar og BNP, pct.

Pct. 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

BNP (vaekst) 34 28 1.9 4,8 53 6,1 34 36 -44 5,2 2,0 2,6 18 2,500 825 17

Momstilsvar (vaekst)

- Negativt 58 33 43 51 180 168 55 112 -216 163 114 47 288 18 40 -26
- Positivt 38 29 08 49 74 80 38 51 -80 71 38 30 19 23 29 05
- Samlet 34 28 19 48 53 61 34 36 44 52 20 26 52 25 25 17
Moms/BNP

(andel) 20,0 20,0 20,0 200 200 200 200 20,0 200 200 200 200 186 186 186 186

Kilde: Skatteministeriet

Udviklingen er identisk med forlebet i eksempel IV A), selvom konstruktionen af svigen er anderle-
des. Det geelder, at det samlede momstilsvar i forleb I, II, og Il er 3.106 mio. kr.i 2016, mens def i
filfaeldene med svig er faldet til 2.893 mio. kr.

Pludselig opstaet svig (eller stigning i svig) pa omkring 7 pct. af de potentielle momsindtaegter vil
saledes sla tydeligt igennem i momstilsvaret i de illustrerede forlab.
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4.7 Afrunding

En stigning i omfanget af svig i momssystemet giver alt andet lige udslag i faerre momsindtaegter
end forventet. Det indebaerer, at en stigning i negative momstilsvar forsaget af svig ikke vil vaere
modsvaret af en filsvarende stigning i de positive momstilsvar.

/Endringer i virksomhedernes organisering (uden pavirkning af vaerdiskabelsen) fx eksporfmoms-
delregistreringer kan give anledning fil udsving i de samlede bruttosterrelser af positive og negative
momstilsvar, dog med den vasentlige forskel i forhold til svig, at en bevaegelse i fx de samlede
negative momstilsvar er modsvaret af en identisk stigning (absolut) i de samlede positive momstil-
svar.

Over tid vil der formentlig lebende ske a&ndringer i handelsmenstre i form af flere eller faerre led i
forskellige indenlandske momskaeder pa tvaers af brancher og virksomheder. Dette kan, som vist i
forleb Il pavirke bruttosterrelserne (positive og negative momstilsvar) i identiske absolutte sterrel-
ser, men ikke entydigt. Dvs. at der ud fra en isoleret betragtning af enfen de samlede positive
momistilsvar eller de samlede negative momstilsvar ikke kan siges noget meningsfuldf om veerdifil-
vaeksten i Danmark og deraf udviklingen i momsindfaegterne. Der er altsa meget lidf information i fx
procentuelle udsving i negafive momstilsvar uden af betragte udsvingene i de positive momstilsvar
samtidig.
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5. Analyse af momsangivelser

5.1 Sammenfatning

| afsnittet argumenteres for, af en vurdering af udviklingen i negativt momestilsvar ber tage udgangs-
punkt i de enkelte CVR-numres samlede arlige momstilsvar i stedet for de enkelte SE-numres peri-
odevise momstilsvar. Negafivt momstilsvar opgeres dermed som summen af momstilsvar for de
CVR-numre, hvor momstilsvaret pa arsniveau er negatfivt. Detfte svarer til at vurdere momsopgerel-
serne pa et hejere konsolideringsniveau. Herved elimineres pavirkningen af en raekke forhold, der
alene er af registreringsteknisk karakter. Det drejer sig om, af virksomheder kan indberette moms
pa flere forskellige SE numre, samt at angivelsesperiodernes lazngde ikke er ens for alle virksomhe-
der, men heller ikke nedvendigvis er ens for den enkelfe virksomhed over fid. Ved af opgere den
enkelfe virksomheds samlede arlige momstilsvar elimineres disse registreringstekniske forhold, og
vurderingen tager udgangspunkt i vicksomhedernes realekonomiske forhold.

En opgerelse af negativt momstilsvar pa CVR niveau viser en markant anderledes udvikling end en
opgorelse pa SE niveau. Opgjort pa SE niveau fremgar der umiddelbart store stigninger i det negati-
ve momstilsvar i den befragtede periode. Denne udvikling kan imidlertid primaert filskrives ovensta-
ende registreringstekniske forhold. En opgorelse pa CVR niveau, der som nazvnt ikke er pavirket af
registreringstekniske forhold, viser derimod, af det negative momstilsvar i 2017 kun er marginalf
sterre end i 2008.

Det fremgar ligeledes, af forholdet mellem de negative og positive momstilsvar ses at vaere rimeligt
konstant i den betfragfede periode. Endvidere viser en narmere analyse af virksomhedernes en-
keltangivelser i lobet af aret, at andelen af moms, der hidrerer fra virksomheder, der udelukkende
har negative momstilsvar i lebet af aret, er rimelig konstant. Der er saledes ikke tale om en sterre
filvaekst fra virksomheder, der udelukkende har negative momstilsvar. Det er derfor konstateret, at
der er stabilitet i de inferne sammenhaenge uden vaesentlige udsving, der kunne indikere uregel-
maessigheder.

Som led i analysen er def opgjort i hvilket omfang, de enkelte virksomheders momsangivelser har
vaeret underlagt ekstern vurdering i form af skattemyndighedernes kontrol, og om arsrapporten har
vaeret omfattet af en revisorerklaering. Det fremgar, at andelen af det negative momstilsvar, der
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hidrerer fra virksomheder, der ikke har veeret underlagt en ekstern vurdering er faldende over peri-
oden. Ligeledes ses, at de arlige stigninger i negativt momstilsvar kan henferes til fa store virksom-
heder, der i meget stort omfang har vaeref underlagt ekstern vurdering. Det vurderes derfor, at de

negative momstilsvar i lebet af perioden har vaeret omfattet af en sterre grad af ekstern vurdering,

hvilket alt andet lige reducerer risikoen for, at momsangivelserne er fejlbehaeftede.

5.2 Datagrundlag

Virksomhederne indberetter moms via skatteforvaltningens TastSelv lesning, hvoreffer momsdata
registreres i et datawarehouse. Som grundlag for analysen er der for alle SE numre anvendt de
periodiske momsangivelser for perioden 2008-2017 opgjort medio marts 2018.

Det er konstateret, at enkelte virksomheder, som er omfattet af eksportmomsordningen, har angi-
vet moms for eksportmomesvirksomheden og hovedvirksomheden pa SE numre, der er knyttet til
forskellige CVR-numre. Der er i samarbejde med skatteforvaltningen kvalitetssikret data med hen-
blik pa at sikre, at eksporfmomsvirksomheden og hovedvirksomheden refererer til samme CVR-
nummer i analysen.

5.3 Konsolideringsniveau

I nedenstaende afsnit argumenteres for, at en vurdering af udviklingen i negativt momstilsvar ber
fage udgangspunkt i de enkelte CVR numres samlede arlige momstilsvar i stedet for de enkelte SE
numres periodevise momstilsvar. Ved at vurdere momsopgerelserne pa et hejere konsolideringsni-
veau elimineres en raekke registreringstekniske forhold, som beskrives nedenfor, og vurderingen
fager i stedet udgangspunkt i vircksomhedernes realekonomiske forhold.

Nedenfor praesenteres og vurderes hvert af de niveauer, som momsopgerelserne kan konsolideres
pa:

SE periodemoms
Virksomhederne angiver moms periodisk (manedsvist, kvartalsvist eller halvarligt) for hvert af de SE

numre, som er registreret under den enkelfe virksomhed. Safremt en virksomhed har oprettet flere
SE numre, og der er registreret negativt momstilsvar for ét SE-nummer i en periode, vil der fremga
et negativt momestilsvar uagtet, atf den samlede virksomhed udviser positivi momstilsvar i samme
periode. En opgarelse af hver periodes negative momstilsvar pa SE niveau giver séledes et billede
af den enkelfe periodes enkeltafregninger pa momsomradet, men ikke et billede af virksomheder-
nes samlede momstilsvar for en given periode.

CVR periodemoms

| lebet af den betragtede periode er eksportmomsordningen blevet mere udbredt, bdde med hen-
syn fil anfallet af virksomheder og omfanget af negativ moms der indgar. Dette har medfert et sterre
negativt momstilsvar hos de SE numre, der er registreret som eksportmomsvirksomheder, som
modsvares af et starre positivi momstilsvar hos de SE numre, der er registreret som hovedvirksom-
heder. Der er saledes tale om, at en registreringsteknisk effekt medferer, at det samlede negative
momstilsvar eges pa SE niveau.

For at eliminere dette, konsolideres momsen pa CVR niveau for den enkelte angivelsesperiode. Her
er momsangivelserne for de SE numre, der indgar i et CVR-nummer summeret, og det er fortegnet
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for CVR-nummerets samlede moms for en angivelsesperiode, der bestemmer, om der er fale om
negativt eller posifivt momstilsvar. Hermed opgeres momstilsvaret, som dette ville vaere opgjor,
safremt virksomheden havde valgt at udarbejde én samlet momsopgerelse for virksomheden i
stedet for separate opgorelser for de enkelte SE numre, som virksomheden har oprettet.

CVR arlig moms
Ovenstaende konsolidering er dog stadig pavirket af registreringstekniske forhold, idet virksomhe-

dernes angivelsesperioder for moms ikke er samme lsengde. Som naavnt i afsnit 3.2 angiver virk-
somhederne moms hhv. manedligt, kvarfalsvist eller halvarligt afhaengigt af sterrelsen af virksom-
hedens omsatning.

Det vil alt andet lige reducere udsvingene i de periodevise momstilsvar (herunder negativt momstil-
svar), jo laangere angivelsesperioderne er. Hermed reduceres ogsa udsving som felge af, at virk-
somhedens salg og produktion ikke er jaevnt fordelt hen over aret, men udviser seesonudsving.
Eksempelvis vil en virksomhed, med negativt momstilsvar i 1. kvartal pa -10 og positivt momstilsvar
pa+20i 2. kvartal, angive et momstilsvar pa +10, safremt angivelsesperioden i stedet var 1. halvar.
En sammenligning af negativt momstilsvar pa tveers af virksomhederne er derfor pavirket af, at
angivelserne ikke omfatter tidsperioder af samme laengde.

| lebet af den betragtede periode 2008-2017 er omsaetningsgraenserne endvidere foreget, hvilket
har medfert, af lengden af den gennemsnitlige angivelsesperiode er foreget. En opgerelse af den
enkelfe virksomheds negative periodiske momstilsvar er derfor ikke sammenlignelig over fid.

Ved af konsolidere den enkelte virksomheds momsangivelser pa arsniveau sikres dels, at den
enkelfe virksomheds momstilsvar er sammenligneligt over tid, dels at momstilsvaret pa tvaers af
virksomheder er sammenligneligt.

Endvidere sikrer en konsolidering af virksomhedens momstilsvar pa arsniveau, at vurderingen af
udviklingen baserer sig pa et fuldstaendigt billede af virksomhedens momsangivelser inden for det
enkelte ar. Ved de to foregdende konsolideringsniveauer opgeres det negative momstilsvar ved at
summere de periodiske momstilsvar, hvorved der kun vurderes en delmaengde af momstilsvarene.
En virksomheds negative momstilsvar kan ikke vurderes isoleret, men skal alfid ses i sasmmenhang
med de positive momstilsvar. Dette sikres ved naervaerende konsolideringsniveau, idet negafivt
momstilsvar er defineret som momstilsvaret for virksomheder, hvor summen af arets momstilsvar
er negativt

Det er dette konsolideringsniveau, der udger grundlaget for opgerelserne i naervaerende afsnit.

CVR hele perioden 2008-2017

Virksomhedens momstilsvar kan yderligere konsolideres pa et hejere niveau, idet def samlede
momistilsvar for en arraekke kan vurderes. | naervaerende rapport er der i udvalgte tabeller filfejet
information om, hvorvidf virksomhederne har samlet positivt eller samlet negafivt momstilsvar i
perioden 2008-2017.

Hermed elimineres, i et vist omfang, udsving i de enkelte ar, der kan tilskrives konjunktursvingnin-
ger, investeringer mv. En virksomheds momstilsvar kan eksempelvis vaere positivt i ét ar, mens de
efterfelgende ar udviser negative momstilsvar, som felge af investeringer.
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Eksempel pa opgorelse af negativ og positiv moms.
Figur 5.1 illustrerer, hvorledes momsen opgares i henhold til de ovenstaende konsolideringsni-
veauer:

Figur 5.1. lllustration af konsolideringsniveauer i opggrelse af negativt momstilsvar

Ar1 Ar2
3 6 9 12 3 6 9 12
SE a periodemoms CID| +5 |54 D C1O| +5 (20|10
SE b periodemoms +5 | +25 | +20 | +20 +5 | +5 | 0 |10

CVR periodemoms |@‘ +30 ‘ +5 ‘ +10 ‘ @‘ +10 ‘@‘ @
L ) J

Y i
CVR arlig moms +40 ‘ ‘ =3 ‘

CVR moms i hele perioden +5 ‘

| eksemplet fremgar det periodevise momstilsvar i Ar 1 og Ar 2 for en virksomhed (CVR), der regi-
streringsmaessigt bestar af to separate SE numre (SE a og SE b). Det negative momstilsvar er mar-
keret med redft i figuren.

SE periodemoms
Den negative SE periodemoms for SE a udger -35iar 1 (-10 i periode 3,-15 i periode 9 og -10i

periode 12). Der er ikke negativ moms for SEb i ar 1. | ar 2 udger den negative moms hhv. -40 (-10i
periode 3,-20 i periode 9 0og -10 i periode 12) og -10 (-10 i periode 12) for de to SE numre.

CVR periodemoms
Opgjort som CVR periodemoms andrager den negative moms-5iar 1 (-5 i periode 3). | ar 2 andra-
gerden -45 (-5 periode 3, - 20 i periode 9 og -20 i periode 12).

CVR arlig moms
Opgjort som CVR arlig moms fremkommer der ikke negativ moms i ar 1, da det samlede momstil-

svar for CVR udger +40, derimod andrager den negative moms -35i ar 2.

CVR hele perioden
Samlet over hele perioden Ar 1 — Ar 2, er der ikke negativ moms idet der i alt er opgjort +5 i moms
(+40iAr1og-35iAr2).

Ovenstaende opgerelse af momsen kan prasenteres, som vist i nedenstaende fabel 5.1.
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Tabel 5.1. lllustration af konsolideringsniveauer - praesentation

Arl Ar2

SE periodemoms Negativt momstilsvar -35 -50
Positivt momstilsvar +75 +15

Netto momstilsvar +40 .35

CVR periodemoms Negativt momstilsvar 5 45
Positivt momstilsvar +45 +10

Netto momstilsvar +40 .35

CVR arlig moms Negativt momstilsvar 0 .35
Positivt momstilsvar +40 0

Netto momstilsvar +40 -35

Det bemaerkes, at det samlede momstilsvar andrager samme beleb uanset valg af konsoliderings-
niveau. Endvidere bemaerkes, at samme virksomhed kan indga i bade "Negativt momstilsvar” og
"Positivi momstilsvar” for de o ferste opgerelsesmetoders vedkommende, hvorimod en virksom-
hed udelukkende vil indga i enten "Negativt momstilsvar” eller i "Positiv momstilsvar”, nar momsen
opgeres som CVR arlig moms.

5.4 Overordnet udvikling i momstilsvar 2008 - 2017

I nedenstaende fabel 5.2-5.4 er moms for hele populationen af momsopgerelser i henhold til de tre
konsolideringsniveauer opgjort.

Tabel 5.2. Momstilsvar opgjort som SE periodemoms

Mio. kr. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Negativ.  -161.027 -136.300 -158.385 -173.365 -184.579 -208.659 -214.211 -226.154 -225.652 -239.780

Positiv 322.872 290936 317.294 337.520 352.618 375.801 384.691 400.310 407.488 428.132

| alt 161.845 154.636 158.909 164.154 168.039 167.141 170.480 174.156 181.836  188.352

Tabel 5.3. Momstilsvar opgjort som CVR periodemoms

Mio. kr. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Negativ -90.520 -72.583 -73.545 -81.664 -82.986 -86.455 -82.506 -88.433 -93.603 -95.227

Positiv 252.365 227.218 232.454 245.819 251.025 253.597 252986 262.589 275.439 283.578

| alt 161.845 154.636 158.909 164.154 168.039 167.141 170.480 174.156 181.836 188.352

Tabel 5.4. Momstilsvar opgjort som CVR arlig moms

Mio. kr. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Negativ -69.215 -55.247 -55.505 -61.664 -62.842 -65.186 -64.739 -68.828 -74.516 -75.593

Positiv 231.060 209.883 214.414 225.818 230.881 232.328 235.219 242,984 256.352 263.945

I alt 161.845 154.636 158.909 164.154 168.039 167.141 170.480 174.156 181.836 188.352

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af oplysninger i Datawarehouse om virksomhedernes periodiske momsangivelser.
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Udviklingen i negativt momstilsvar er szerskilt illustreret i nedenstaende figur 5.2. Bemaerk, at for-
fegnet er fjernet fra momstilsvaret:

Figur 5.2. Negativt momstilsvar pr. konsolideringsniveau

Negativt momstilsvar Negativt momstilsvar
300.000 - - 300.000
250.000 - - 250.000
200.000 - - 200.000
150.000 H - 150.000
100.000 H ~ - 100.000
50.000 - - 50.000
0 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e SE periodevis

CVR periodevis CVR érlig moms

Kilde: Egen tilvirkning p& baggrund af oplysninger i Datawarehouse om virksomhedernes periodiske momsangivelser.

Der tegner sig et meget forskelligt billede af udviklingen i negativt momstilsvar afthangigt af hvilket
konsolideringsniveau, der anvendes. Ved opgerelse af momstilsvaret pa SE niveau fremgar der en
markant stigning hen over perioden, der medferer, at det negative momstilsvar er vaesentligt starre i
2017 end i 2008. Nar momstilsvaret derimod opgoeres pa CVR niveau, ses en meget mere afdam-
pef udvikling, og det negafive momstilsvar i 2017 er kun marginalf sterre end i 2008. De o opgerel-
ser pa CVR niveau felger samme udvikling, blot andrager opgoerelsen pa arsniveau et lavere niveau
end den periodevise opgerelse pa CVR niveau.

I nedenstaende fabel 5.5 er udviklingen i det negative arlige momstilsvar pa CVR niveau, jf. tabel 5.4,
vurderef naermere ved at opgoere indeks for hhv. positivt og negativt momstilsvar.

Tabel 5.5. Indeks for CVR arlig moms (2008=100)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Negativt 100 80 80 89 91 94 94 99 108 109
Positivt 100 91 93 98 100 101 102 105 111 114
I alt 100 96 98 101 104 103 105 108 112 116

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af oplysninger i Datawarehouse om virksomhedernes periodiske momsangivelser.

En sddan sammenholdelse af udviklingen i negativt og positivt momstilsvar via opgerelse af indeks
skal dog tolkes varsomt. Det skyldes, atf den samme absolufte andring vil resultere i forskellige
indeksvaerdier, idet udgangspunktet har forskellig sterrelse. Eksempelvis vil en stigning pd 20 i
positivt momstilsvar og en stigning i -20 i negativt momstilsvar resultere i et indeks pa hhv. 110 og
120 ar 2, safremt udgangspunktet i ar 1 er et positiv momstilsvar pa 200 og negativt momstilsvar
pa-100.
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Ovenstaende indeksraekke illustrerer den horisontale sammenhaeng i momsopgerelserne. Det er
mere relevant at forholde sig til de vertikale (lodrette) sammenhange i momsopgerelserne, nar
omfanget af negativt momstilsvar skal vurderes. En sadan opgerelse er vist i nedenstaende fabel
5.6, hvor forholdet mellem negativt og positivt momstilsvar, jf. tabel 5.4, er opgjort.

Tabel 5.6. Forhold mellem negativt og positivt momstilsvar, CVR &rlig moms, pct.

Pct. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Negativt/

30 26 26 27 27 28 28 28 29 29
Positivt

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af oplysninger i Datawarehouse om virksomhedernes periodiske momsangivelser

Det fremgar, at forholdet mellem negativt og positivt momstilsvar har vaeret rimeligt stabilt i lebet af
perioden. Dette viser, at de fo sterrelser folges ad, og dermed at udviklingen i det negative momstil-
svar ikke har vaeret vaesentlig forskellig fra udviklingen i positiv momstilsvar.

5.5 Analyse af momsangivelsernes fortegn

I henhold til det valgte konsolideringsniveau i analysen opgeres virksomhedernes arlige momstil-
svar som en summering af de periodiske momsangivelser, der i sagens natur kan vaere bade positi-
ve og negative. For hver virksomhed er det opgjort, hvorvidf virksomhedens momsangivelser i lobet
af de enkelte ar alle er hhv. udelukkende positive, udelukkende negative eller bade positive og
negative ("blandede”).

Disse oplysninger kan anvendes til at specificere, hvorledes de periodiske momstilsvar fordeler sig
for hhv. virksomheder med samlet negativt arligt momstilsvar og virksomheder med positivt arligt
momstilsvar. Hermed opgeres eksempelvis om virksomheder, der samlet set har negativ moms for
et ar, udelukkende har negative momsangivelser, eller om der bade er negative og positive moms-
angivelser.

Tabel 5.7. CVR arlig moms specificeret pa fortegn af periodiske momsangivelser

Fortegn af
momsan-
Mio. kr. _ givelser 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Negativ  Blandet -18.695 -14.201 -16.203 -15.587 -14.984 -19.894 -12.717 -15.055 -21.750 -19.348
Kun
negative -50.520 -41.046  -39.302 -46.077 -47.858 -45.292 -52.022 -53.773 -52.766  -56.245
1 alt -69.215  -55.247 -55.505 -61.664 -62.842 -65.186 -64.739 -68.828 -74.516 -75.593
Positiv ~ Blandet 53516 52.182 55.007 56.456 59.561 56.607 41.193 45.754 50.266  48.318
Kun
positive 177.545 157.701 159.407 169.362 171.320 175.720 194.025 197.231 206.085 215.627
1 alt 231.060 209.883 214.414 225.818 230.881 232.328 235.219 242.984 256.352 263.945
Alle lalt 161.845 154.636 158.909 164.154 168.039 167.141 170.480 174.156 181.836 188.352

Anm.: Opgjort som samlet arlig moms pa CVR-niveau.
Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af oplysninger i Datawarehouse om virksomhedernes periodiske momsangivelser.

Formalet er at nuancere fabel 5.6, der viste, at det overordnede forhold mellem negativt og positivt
momstilsvar er rimeligt stabilt. Nar fortegnene af de enkelte momsangivelser inden for aret inddra-
ges, belyser det yderligere stabiliteten af de vertikale sammenhange i momstilsvarene. Stabile
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vertikale sammenhaenge indikerer, at momsangivelserne ikke er pavirket af store udsving, der
eventfuelt kan vaere tegn pa bevidste eller ubevidste fejl — enkeltstaende eller systematiske.

Pa baggrund af ovenstaende fabel 5.7 kan der opgeres, hvor store andele af momstilsvaret der
stammer fra virksomheder med blandede momsangivelser henholdsvis "rene” (kun negative/kun
positive). | nedenstaende figurer er dette illustreret for henholdsvis virksomheder med samlet arligt
negativt momstilsvar og virksomheder med samlet positivi momstilsvar.

Figur 5.3. Andele 'blandet' og 'kun negative' af negativt arligt momstilsvar

1,0 1 r 1,0
0,9 A - 0,9
0,8 A - 0,8
0,7 A - 0,7
0,6 - 0,6
0,5 A - 0,5
0,4 - - 0,4
0,3 A - 0,3
0,2 - - 0,2
0,1 A - 0,1
0,0 - - 0,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mBlandet ®Kun negative

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af oplysninger i Datawarehouse om virksomhedernes periodiske momsangivelser.

Figur 5.4. Andele 'blandet' og 'kun negative' af positivt &rligt momstilsvar

1,0 - r 1,0
0,9 A - 0,9
0,8 A - 0,8
0,7 A - 0,7
0,6 - 0,6
0,5 A - 0,5
0,4 - - 0,4
0,3 A - 0,3
0,2 A - 0,2
0,1 - - 0,1
0,0 - - 0,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mBlandet ®Kun positive

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af oplysninger i Datawarehouse om virksomhedernes periodiske momsangivelser.

Det fremgar af ovenstaende figur 5.3 og 5.4, at den relative fordeling er rimelig stabil hen over peri-
oden.
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Nedenfor fremgar samme opgorelse som i fabel 5.7, men malt pa antallet af virksomheder®? (CVR
numre).

Tabel 5.8. CVR arlig moms specificeret pa fortegn af periodiske momsangivelser — antal CVR

Fortegn af
Antal momsangi-
CVR velser 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Negativ  Blandet 42.416 40.850 38.648 38.017 36.130 36.296 33.868 34.398 34.258 32.193
Kun
negative 66.371 66.373 63.375 62.258 60.152 61.919 63.352 65.464 69.456  68.182
| alt 108.787 107.223 102.023 100.275 96.282 98.215 97.220 99.862 103.714 100.375
Positiv  Blandet 79.292 76.862 77.557 76.637 76.398 75.198 62.803 62.200 59.513  58.486
Kun
positive 217.999 216.700 217.993 221.269 223.944 224.551 243.430 249.038 252.662 259.229
| alt 297.291 293.562 295.550 297.906 300.342 299.749 306.233 311.238 312.175 317.715
Alle lalt 406.078 400.785 397.573 398.181 396.624 397.964 403.453 411.100 415.889 418.090

Kilde: Egen tilvirkning p& baggrund af oplysninger i Datawarehouse om virksomhedernes periodiske momsangivelser.

Det fremgatr, af andelen af virksomheder, der har blandede momsangivelser reduceres hen over
perioden, mens andelen af virksomheder med enten udelukkende negative periodiske momstilsvar
eller udelukkende positive momstilsvar udger en sterre andel. Overordnet set, er der dog ogsa tale
om en rimelig stabil fordeling hen over perioden.

Det fremgar, at der er feerre virksomheder med negativt momstilsvar i 2017 end i udgangspunktet i
2008, mens antallet af virksomheder med positivi momstilsvar er steget.

De blandede momsangivelser fra fabel 5.7 er i nedenstaende fabel 5.9 specificeret pa periodiske
momstilsvar for hhv. negative og positive momsangivelser. Eksempelvis ses, af for virksomheder,
der samlet set har et negativt momstilsvar i aret 2008 og har angivet "blandede” momsangivelser,
udgjorde det samlede momstilsvar -18,7 mia. kr. Dette samlede momstilsvar for aret er sammensat
af periodiske negafive momstilsvar pa -25,8 mia. kr. og positive momstilsvar pa +7,1 mia. kr., sva-
rende fil, at det positive momstilsvar udger 28 pct. af det negativ momstilsvar. Tabel 5.9 belyser
dermed den vertikale stabilitef yderligere.

Tabel 5.9. Specifikation af blandede momsangivelser (mio. kr.)

Mio. kr. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Arlig
moms i

Negativ alt -18.695 -14.201 -16.203 -15.587 -14.984 -19.894 -12.717 -15.055 -21.750 -19.348
heraf
negativ -25.800 -19.594 -22.404 -22.747 -21.829 -28.115 -18.989 -21.827 -29.573 -26.104
heraf
positiv 7.104 5.393 6.201 7.160 6.845 8.221 6.273 6.771 7.823 6.755
Positiv/
negativ -28 pct. -28 pct. -28 pct. -31pct. -31pct. -29 pct. -33 pct. -31pct. -26 pct. -26 pct.
Arlig
moms i

Positiv.  alt 53.516 52.182 55.007 56.456 59.561 56.607 41.193 45.754 50.266 48.318
heraf
negativ -14.200 -11.942 -11.839 -12.840 -13.299 -13.048 -11.495 -12.834 -11.264 -12.878
heraf
positiv 67.716 64.124 66.846 69.296 72.860 69.656 52.688 58.587 61.530 61.196
Negativ/
positiv -21pct. -19pct. -18pct. -19pct. -18pct. -19pct. -22 pct. -22 pct.  -18 pct.  -21 pct.

13 Det skal bemaerkes, af tabellen bl.a. omfatter enkelte CVR, hvor der forekommer periodiske momsangivelser, men hvor
det samlede arlige momstilsvar udger 0 kr., CVR hvor der udelukkende er periodiske 0-angivelser er udeladt af opgerelsen.
Dette omfang andrager ca. 60.000 CVR arligt.
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Anm.: Opgjort som samlet arlig moms p& CVR-niveau
Kilde: Egen tilvirkning pa& baggrund af oplysninger i Datawarehouse om virksomhedernes periodiske momsangivelser.

Det fremgar af ovenstaende tabel, at de beregnede forholdstal udviser en stabil vertikal sammen-
hang hen over den betragtede periode.

5.6 Kontrol, revisorerklzering og fortegn af moms 2008-2017

| dette afsnit praesenteres analyser, hvor virksomhedernes momsangivelser sammenholdes med
oplysninger om skatteforvaltningens kontrol, samt hvorvidt virksomhedens arsrapport har vaeret
omfattet af en revisorerklaering. Endvidere inddrages opgerelser af, hvorvidt den enkelte virksom-
hed har samlet positivt eller samlet negativt momstilsvar for hele perioden 2008-2017.

Felgende typer af oplysninger er sammenholdt med momsopgerelserne:

o Kontrolleret: skatteforvaltningen har for det enkelte ar registreret, hvorvidf det enkelte CVR-
nummer har vaeret underlagt kontrol pd momsomradet. | opgerelsen tages ikke hejde for, sa-
fremt skatteforvaltningen kun har kontrolleret en delmaengde af arets angivelser. Kontrollen for
2017 er endnu ikke tilendebragt pa tidspunktet for udtraek af data.

o Revisorerklzering: Virksomhederne angiver i de elekfronisk indberettede selvangivelser, om virk-
somhedens arsrapport er forsynet med revisorerklaering. Datagrundlaget indeholder ikke oplys-
ninger om revisorerkleering for 2008 og 2009. Der er ikke indrapporteret selvangivelser for 2017
pa fidspunktet for udfraek af data.

e Moms 2008-2017: For hvert CVR er opgjort, om det samlede momstilsvar i perioden 2008-2017
er negativt eller positivt. Alf andef lige indikerer det forhold, af en virksomheds samlede momstil-
svar for hele perioden er positivt, at der er mindre risiko for, af vicksomheden er oprettet med
henblik pa svig med negativt momstilsvar. Det skal dog bemaerkes, at der kan vaere gode grunde
fil, at en virksomheds momstilsvar konstant er negativt. Det vil eksempelvis vaere tilfaldet, sa-
fremt virksomhedens salg primaert bestar af eksport.

Formalet med opgorelserne er at give en indikation pa, i hvilket omfang virksomhedens momsangi-
velse direkte eller indirekte har vaeret omfattet af en ekstern vurdering. At arsrapporten er omfattet
af en revisorerklaering, er ikke ensbetydende med, af en revisor har konfrolleret virksomhedens
momsindberetninger. Revisors kontrol af regnskabet giver dog en eget sandsynlighed for, at grund-
laget for momsangivelserne ikke er behaeftet med vaesentlige fejl, samt at virksomheden ikke er
oprettet med svig for oje.

| nedenstaende tabel 5.10 er opgjort, i hvilket omfang virksomheder med negativt arligt momstilsvar
har vaeret omfattet af skafteforvaltningens momskontrol i pagzeldende ar, om virksomhedens ars-
rapport for aret har vaeret forsynet med revisorerklaering samt fortegnet af det samlede momstil-
svar i perioden 2008-2017. Bemaerk, jaevnfer ovenstaende, at oplysningerne for arene 2008-2009
og 2017 er ufuldstaendige, og derfor ikke indgar i vurderingen.

Den overste raekke i tabellen indeholder negativt arligt momstilsvar for virksomheder, der har sam-
let negativt momstilsvar i perioden 2008-2017 og hverken har vaeret kontrolleret eller har veeret
omfattet af revisorerklaering i pageeldende ar. Denne raekke giver derfor en indikation af omfanget
af negativt momstilsvar, som er omfattet af faerrest kontrolhandlinger, og dermed ma formodes at
vaere behaffet med den sterste risiko.
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Tabel 5.10. Negativt momstilsvar CVR arligt - specificeret pa kontrolleret mv.

Kapitel 5

Momstil-
svar
Kontrol- Revisor- 2008-
leret erkleering 2017 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mio. kr.
Nej Nej Negativt -24.583 -22.919 -20.362 -12.939 -11.356 -9.084 -8.163
Positivt -2.156  -1.534 -933 -1.074 -778 -977  -1.189
Ja Negativt -18.737 -16.798 -13.294 -13.679 -23.417 -30.527 -26.066
Positivt -1.275  -1.606  -1.262 -1.144 -1.196  -1.550 -2.141
Ja Nej Negativt -7.746 -15525 -13.430 -19.358 -6.631 -9.804 -12.332
Positivt -36 -296 -398 -548 -249 -542 -263
Ja Negativt -894 -2.830 -12.633 -15.979 -20.582 -15.753 -23.753
Positivt -79 -156 -529 -464 -529 -589 -609
| alt -55.505 -61.664 -62.842 -65.186 -64.739 -68.828 -74.516

Kilde: Egen tilvirkning p& baggrund af oplysninger i Datawarehouse om SKATs kontroller, virksomhedernes periodiske
momsangivelser og virksomhedernes selvangivelser.

Nedenfor er tabellen opgjort for antal virksomheder.

Tabel 5.11. Negativt momstilsvar CVR arligt specificeret pa kontrolleret mv.

Momstil-
svar
Kontrol- Revisor- 2008-
leret erkleering 2017 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal CVR
Nej Nej Negativt 52.081 50.173 46.397 46.981 46.025 47.502 49.174
Positivt 27.019 25737 23527 24.237 23.923 24496 25.443
Ja Negativt 13.859 13.392 12.667 12.871 13.578 14.475 15.596
Positivt 8.327 8.277 7.879 8.241 8.232 8.534 8.882
Ja Nej Negativt 333 1.042 2.196 2.168 2.035 1.792 1.720
Positivt 166 487 1.076 958 918 718 624
Ja Negativt 158 804 1.737 1.929 1.833 1.730 1.740
Positivt 80 363 803 830 676 615 535
| alt 102.023 100.275 96.282 98.215 97.220 99.862 103.714-

Kilde: Egen tilvirkning p& baggrund af oplysninger i Datawarehouse om SKATSs kontroller, virksomhedernes periodiske
momsangivelser og virksomhedernes selvangivelser.

Det fremgar af ovenstaende fabeller, af antallet af virksomheder som har vaeret omfattet af faerrest
kontrolhandlinger er rimeligt stabil hen over perioden. Derimod ses, at omfanget af det negafive
momstilsvar, der kan henferes fil denne kategori udger en stadigt mindre andel af det samlede
negative momstilsvar, og i 2016 udger ca. 8 mia. kr.

Oplysningerne om kontrol mv. kan endvidere anvendes til naermere af vurdere de arlige aendringer i
negativt momstilsvar.
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Tabel 5.12. TOP 20 sendringer i negativ arsmoms

Mio. kr. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Arets aendring i negativt momstil-

svar -258  -6.159  -1.178 -2.344 447  -4.089 -5.688

Stigning hos TOP 20 CVR -4.472  -5584  -4.708  -4.142  -3.656  -5.831  -7.602

Revisor- Kontrol-  Momstilsvar

erkleering  leret 2008-2017 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Nej Nej Negativt -2.464  -2.391  -1.600 -684 -592 -101 -216
Positivt -306 0 0 -100 0 0 0

Ja Negativt -899  -2.121  -2.203  -2.050 -959 -814 -900

Positivt 0 -120 0 -163 0 -202 0

Ja Nej Negativt -804 -752 -112 -360 -1.255  -3.428 -312
Positivt 0 -200 -62 0 0 0 -533

Ja Negativt 0 0 -732 -796 -849  -1.180  -5.427

Positivt 0 0 0 0 0 -106 -214

| alt -4472 5584 4708 -4.142 -3.656  -5.831  -7.602

| tabel 5.12 er der for hvert ar anfert &ndringen i negativt momstilsvar i forhold til aret fer, hvilket kan
udledes af fabel 5.4. Endvidere fremgar stigningen i negativt momstilsvar hos de 20 virksomheder,
der i pagaeldende ar udviser den sterste stigning i negativt momstilsvar i forhold til aret for. Det skal
bemeaerkes, at stigningen i negativt momstilsvar hos de 20 virksomheder i visse ar har vaeret sterre
end arets netto andring i negativt momstilsvar opgjort for alle virksomheder. Stigningen hos de 20
virksomheder er efterfalgende specificeret pa, hvorvidt virksomhederne er omfattet af revisorer-
klzering, kontrol samt forfegnet af momstilsvar i perioden 2008-2017.

Det fremgar af tabellen, at &endringen i negativt momstilsvar i de enkelte ar kan indeholdes i stig-
ningen i negafivt momstilsvar hos de 20 virksomheder, hvor stigningen er sterst. Endvidere fremgar
det, at kun en meget lille andel af disse virksomheder ikke har veeret omfattet af kontrol og revisor-
erklzering.

5.7 Negativt momstilsvar for eksportmomsvirksomheder

| det foregdende er der praesenteret analyser af udviklingen i moms pa CVR niveau for at eliminere
en raekke registreringstekniske forhold, herunder virksomheder tilmeldt eksportmomsordningen. |
dette afsnit opgeres det specifikke momstilsvar hos de SE numre, der er tilmeldt eksporfmomsord-
ningen for naermere at belyse ordningens betydning for udviklingen i moms pa SE niveau. | neden-
staende fabel 5.13 er de periodiske negative momstilsvar hos de SE numre, der er tilmeldt ek-
sporfmomsordningen opgjort.

Af fabel 5.13 fremgar, at de negative momstilsvar for virksomheder filmeldt eksporfmomsordnin-
gen er steget fra 87 mia. kr. i 2008 il 167 mia. kr.i 2017, og af over halvdelen af momstilsvaret er
placeret hos de 10 sterste virksomheder.

Det understreges, af stigningen hos eksporfmomsvirksomhederne i fabel 5.13 ikke kan forventes at
fere fil en 1 til 1 stigning i de samlede negative momstilsvar pa SE niveau (som fremgar af tabel 5.2).
Det skyldes, at virksomheder, der oprefter et separaf eksport SE-nummer, forud for opreftelsen kan
have et negafivt momstilsvar hos hoved SE-nummeret, som aendres til et positivt momstilsvar, nar
eksportmomsdelregistreringen oprettes.
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. Negativt momstilsvar for ekspo sdelregistreringer

Mio. kr. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Negativt

momstilsvar -87.194 -77.048 -100.019 -110.735 -123.204 -146.465 -155.807 -159.385 -154.178 -166.822
Indeks 100 88 115 127 141 168 179 183 177 191
Top 10 SE -26.096  -23.063 -41.275 -47.823 -54.120 -74.661 -82.094 -84.614 -81.898 -93.366
Andel 30 pct. 30 pct. 41 pct. 43 pct. 44 pct. 51 pct. 53 pct. 53 pct. 53 pct. 56 pct.

Kilde: Egen tilvirkning pa baggrund af oplysninger i Datawarehouse om virksomhedernes periodiske momsangivelser og
tilmelding til eksportmomsordningen.
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6. Udsving i angivelser med kobling
til regeleendringer

Udviklingen i momsangivelserne over tid pavirkes som fidligere naavnt af udviklingen i makroeko-
nomiske forhold mv., forskydning i virksomheders indkebsmenstre, generelle erhvervsstrukturer,
regelaendringer mv.

Det kan saledes aldrig med sikkerhed siges, om bevaegelser i de opgjorte momsangivelser, der
falder umiddelbart efter regeleendringer/praksisaendringer, fuldt ud eller delvis skyldes de paga!-
dende regeleendringer, eller om andre forhold fx konjunkturomsving, eendringer i interne forhold i
starre koncerner, eller eendringer i international arbejdsdeling er ss mmenfaldende med regelaen-
dringerne.

Der er identificeret to regelaendringer, der har fert til en vaesentlig udbredelse i brugen af eksport-
momsdelregistreringerne, og derved markante identfiske stigninger i bruttosterrelsen for de samle-
de negative og positive momstilsvar. De to @&ndringer "Lovaendring 1. januar 2010 om leverings-
stedsregler” og " /ndring af praksis i 2012 for elektricitet og gas” og deres pavirkning af bruttoster-
relserne er kort beskrevet under punkt nedenfor. Der henvises fil bilag |, hvor de to regelaendringer
og virkningen heraf er detaljeret beskrevet. Udover de to regelaendringer er der i bilag | ogsa gen-
nemgaet en raekke andre andringer af momsreglerne/praksis, der er vurderet relevante for den
befragtede periode, men med mindre indflydelse pa bruttosterrelserne af positive og negative
momstilsvar.

Stigning i negafive og positive momstilsvar fra 2009-10

Den relative kraftige stigning i positive og negative momstilsvar fra 2009-2010 pa ca. 27 mia. kr. og
ca. 22 mia. kr,, jf. fabel 5.2, er ss mmenfaldende med loveendringen om leveringsstedsregler for
ydelser, der tradte i kraft pr. 1. januar 2010. Lovaendringen beted, at det ved graenseoverskridende
handel mellem virksomheder i EU, er keber, der skal afregne momsen i eget land. Szelger skal her-
efter ikke laagge moms pa salget (salget blev i realiteten 0-momset som ved eksport fil 3. lande), og
keber indbefaler "salgsmoms” og fager samtidig fradrag for denne som "kebsmoms” i eget land.
Keber har derfor ikke brug for at sege om momsgodtgerelse. Udover at fa en likviditetsmaassig
fordel ved salget fra Danmark, kan de danske virksomheder udnytte en eksporfmomsdelregistre-
ring il hurtigt at fa fradrag for kebsmoms i relation til eksporten.

45



Rapport
Analyse af udviklingen i negafiv moms 2008-2017 Kapifel 6

Regelaendringen gav isaer virksomheder, der szelger fransportydelser fra Danmark, mulighed for at
flytte et negativt momstilsvar over i en eventuel eksportmomsdelregistrering og derved drage nytte
af blandt andef forskudsmomsordningen. For visse virksomheder gav andringen derfor incitament
fil at flytte salg af de pagaeldende ydelser til Danmark, hvilket isoleret set egede savel de positive
som negative momstilsvar med samme absolutte sterrelse, dvs. uden nogen effekt pa momsind-
faegterne.

Det fremgar endvidere af fabel 5.13, at godt 75 pct. af stigningen i de negative momstilsvar blandt
eksportmomsdelregistreringerne siden 2010 vedrerer de 10 sterste virksomheder (SE-numre).
Hertil bemaerkes, at de pagaeldende virksomheder kan identificeres, og at det ma vurderes overve-
jende sandsynligt, at de stigninger, der kan observeres i deres negative og positive momstilsvar,
opstar som felge af lovaendringen om leveringsstedsregler®“.

Stigning i negative og positive momstilsvar fra 2012-13

Det kan konstateres, at de kraftige stigninger i henholdsvis de positive og negative momsangivelser,
der observeres fra 2011 til 2012 og fra 2012 til 2013 sker i forbindelse med en praksiseendring i
marts 2012, der gjorde det muligt at tage handel med el og gas med i eksporfmomsdelregistre-
ringsordningen. Betragtes alene 2012-2013 fremgar det af fabel 5.2, at de samlede negative moms-
filsvar stiger med ca. 24 mia. kr., mens det af tabel 5.13 fremgar, at de negative momstilsvar hos
eksportmomsdelregistreringer stiger med 23 mia. kr., hvoraf godt 20 mia. kr. vedrerer top 10 SE
numre.

4 virksomheders specifikke oplysninger er fortrolige og fremgar derfor ikke af rapporten.
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7. Vurdering af udviklingen i moms-
indteegterne

Der eri rapporten redegjort for, at der er flere forhold bl.a. udbredelsen af eksportmomsdelregistre-
ringer, som medferer store identiske udsving i indbetalinger (positive momstilsvar) og udbetalinger
(negative momistilsvar), dvs. andringer der ikke umiddelbart pavirker momsindtaegterne!s. Endvi-
dere fremgar det af kapitel 5, at de store stigninger i positive og negative momstilsvar over den
betragtede periode i betydeligt omfang kan tilskrives udbredelsen af eksportmomsdelregistrerin-

ger.

Det fremgar af folgende analyse af udviklingen i momsindtaegterne, at momsens andel af det priva-
te forbrug har ligget omtrent konstant over den betragtede periode, hvilket er som forventet, da
moms i overvejende grad er en afgift pa endeligt forbrug i husholdninger. De mindre udsving i ande-
len kan saledes primaert tilskrives aendringer i momsindtaegterne fra ikke-fradragsberettiget moms
ved blandt andet boliginvesteringer, da det ferer fil ®ndringer i de samlede momsindfaegter, som
ikke kan filskrives &ndringer i husholdningernes lebende forbrug.

7.1 Moms/privat forbrug

Momssystemet er ved salg af momspligtige varer og ydelser neutralf i forhold til "in-house”-
produktion eller outsourcing, jf. afsnit 3. Det betyder, af det er alt andet lige ikke har betydning for
den samlede momsindbetaling, hvorvidt der er ef eller flere led i produktionskaeden fer endeligt
forbrug, og at momsen i overvejende grad er afgift pa privat forbrug. Jf. eksemplerne i boks 7.1.

5 Fx giver eget brug af eksportmomsdelregistreringer en likviditetsgevinst for virksomhedeme, der via afledte effekter kan
pavirke momsindtfaegterne i beskedent omfang.
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Boks 7.1. Moms og privat forbrug

Befragtes eksempelvis det private keb af et designermebel til 20.000 kr. inkl. moms, er det ligegy!-
digt for momsindbetalingen, hvordan produktionskaeden er bygget op, jf. felgende eksempler:

1. Mablet er producereft fra bunden i en dansk virksormhed og solgt il privat forbrug for 20.000 kr.
| virksomheden angives en salgsmoms pa 4.000 kr. for salget til den private forbruger i Danmark,
hvilket farer til et positivt momstilsvar i virksomheden samt et provenu for staten pa 4.000 kr.

2. Tree fil produktion af meblet er kabt (imporferet) af en aansk virksomhed fra en udenlanask
virksomhed fil 10.000 kr. og herefter forarbejdet i den danske virksormhed og solgt il privat for-
brug | Danmark for 20.000 Kr.

Den danske virksomhed angiver henholdsvis kebs- og salgsmoms for den graanseoverskridende
handel pa 2.000 kr., samf en salgsmoms pa 4.000 kr. for salget til den private forbruger. Det giver
et positivt momstilsvar i den danske virksomhed pa 4.000 kr., og en filsvarende momsindtaegt for
staten.

3. Tree fil produktion af mablet er kabt af en dansk virksomhed fra en anden aansk virksornhed fil
10.000 kr. og herefter forarbejder og solgt fil privat forbrug i Danmark for 20.000 Kr.
Ravareproducenter angiver en salgsmoms pa 2.000 kr., mens den kebende virksomheder tager
fradrag for moms pa indkebet og derfor angiver en kebsmoms pa 2.000 kr. Salget til privat forbrug
i Danmark sker i naeste afgiftsperiode effer traeet er forarbejdet, og der angives fra virksomheden
en salgsmoms pa 4.000 kr. Der opstar saledes et positiv momstilsvar fra ravareproducenten pa
2.000 kr., mens der hos den kebende virksomhed opstar et negativt momstilsvar pa 2.000 i ferste
periode og ef positivt tilsvar pa 4.000 kr. i anden periode. Statens momsindtaegter og det samlede
momstilsvar er 2.000 — 2.000 + 4.000 = 4.000 kr.

Det private forbrug er med fa undtagelser momsbelagt. Der ma derfor alt andet lige forventes at
vaere et sammenfald mellem udviklingen i privatforbruget og momsindtaegterne opgjort pa bag-
grund af momsangivelsesoplysninger.

| figur 7.1 fremgar momsindtaegternel® som opgjort i nationalregnskabet (Danmarks Statistik), holdt
op imod henholdsvis husholdningernes forbrugsudgift pa dansk omrade, jf. boks 7.2, og BNPY’.

En stigning i svig med momsangivelserne vil alt andef lige give udsving i form af lavere samlede
"momstilsvar/momsindtaegter”, og da momsen som udgangspunkt er en afgift pa endeligt forbrug,
ma momsindfaegternes andel af det private forbrug falde ved tiltagende svig. Af figur 7.1 fremgar, at
andelene er ganske stabile over perioden 2009-16.

16 De positive momstilsvar (indbetalingerne) fratrukket de negative momstilsvar (udbetalinger) udger det samlede momstil-
svar, og tages der hejde for godtgerelsen af energiafgifter, fas ogsa de samlede momsindtaegterne for staten.

7] figur 7.1 anvendes momsindfeegterne som opgeres af Danmarks Statistik ved sammenligning med BNP og privat forbrug
(husholdningernes forbrugsudgift pa dansk omrade). Alternativt kan de samlede momstilsvar fra Skatteforvaltningens
systemer (renset for godtgerelse af energiafgifter mv.) anvendes, hvilket viser omtrent samme udvikling.
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Figur 7.1. Momsandele

Moms/hush(_)ldningernes . Moms/BNP, pct.
forbrugsudgift pa dansk omrade, pct..
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Kilder: Danmarks Statistik og Skatteministeriets egne beregninger.

Boks 7.2. Opggrelse af privatforbrug i nationalregnskabet

| nationalregnskabet skelnes mellem privat forbrug og husholdningernes forbrugsudgift pa dansk
omrade.

- Privat forbrug indeholder udover momsbelagt forbrug blandt andet ogsa forbrugsudgiffer i non-
profit institutioner rettet mod husholdninger, hvor der offest ikke er moms pa og turistudgifter
(danske turisters forbrug i udlandet).

- Husholdningernes forbrugsudgift pa dansk omrade fratraekkes forbrugsudgifter i non-profit insti-
futioner reffet mod husholdninger, ligesom turistudgifter frafraekkes, og turistindfaegter (udenland-
ske tfuristers forbrug i Danmark) lzegges fil.

Ved sammenligning af udviklingen i momsindtaegterne og privaf forbruget er det mest korrekt at
anvende nationalregnskabets opgerelse af husholdningernes forbrugsudgift pa dansk omrade, da
detf i hejere grad end privatforbruget afspejler momsgrundlaget. Det bemaerkes dog, af forskellene
mellem de to sterrelser er forholdsvis sma set i forhold fil det samlede forbrug.

Anm.: De to vigtigste kilder til Danmarks Statistiks opggrelse af husholdningernes forbrugsudgift er henholdsvis detailin-
dekset og forbrugsundersggelsen, jf. publikationen: "Danish GDP and GNI, Sources and methods 2012, kapitel 5.7”

Datagrundlaget for de opgjorte momsindfaegter er de summerede momsangivelsesoplysninger
leveret af skatteforvaltningen fil Danmarks Statistik. Oplysningerne afspejler, hvad virksomhederne
angiver, de skal betale i moms og ikke de faktiske betalinger. Dvs. der er her ikke taget hejde for
udviklingen i restancer mv.

7.2 Moms pa anvendelse — nationalregnskabets fordeling

| de indledende afsnit fremgar en beskrivelse af, hvordan moms som afgift alene er en belastning
pa ikke momspligtige aktiviteter. | nationalregnskabet fordeles den umiddelbare belastning af den
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angivne moms pa forskellige anvendelser, og pa denne baggrund kan en fordeling af momsindtaeg-
ferne opgeores, jf. fabel 7.1 0g 7.2.

bel 7.1. Nationalregnskab — moms pa anvendelse 2006-2

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mia. kr.

Anvendelse i alt 166,9 1746 1739 1675 1716 1764 1816 1814 1860 190,1 1974
Forbrug i produktionen 38,5 40,0 425 44,0 44,7 45,1 47,1 46,8 48,2 48,2 49,3
Offentlig administration,

undervisning og sundhed 19,5 19,7 21,9 23,3 23,3 22,7 24,2 24,2 24,6 25,2 25,8
Andre erhverv 19,0 20,3 20,6 20,7 21,5 22,4 22,8 22,7 23,6 22,9 23,5
Privat forbrug i alt 92,8 96,5 98,7 94,4 98,8 99,5 1036 1050 1053 1083 111,9
Offentligt forbrug 2,1 2,3 2,4 2,3 2,3 2,1 2,1 2,0 2,0 2,1 2,1
Faste bruttoinvesteringer i

alt 334 35,7 30,1 26,7 258 29,5 28,6 27,3 30,2 31,3 33,9
Boliger 19,5 20,7 16,9 13,2 12,4 14,8 14,3 13,1 15,2 15,5 17,4
Andre investeringer 13,9 15,0 13,2 13,5 13,4 14,7 14,3 14,2 15,0 15,8 16,5
Andet 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2

Indeks (2009 =100)

BNP 98,0 1010 1050 1000 1050 1070 1100 1120 1150 1180 120,
Anvendelse i alt 100,0 104,0 104,00 100,0 102,0 1050 1080 1080 1110 113,0 1180
Forbrug i produktionen 88,0 91,0 97,0 1000 1020 1030 1070 1060 1100 1100 1120
Offentlig administration,

undervisning og sundhed 84,0 84,0 94,0 100,0 100,0 97,0 1040 104,0 1050 108,0 110,0
Andre erhverv 92,0 98,0 1000 1000 1040 1080 111,0 110,0 1140 1110 1140
Privat forbrug i alt 98,0 1020 1050 1000 1050 1050 1100 1110 1120 1150 1190
Offentligt forbrug 91,0 99,0 1040 1000 101,0 94,0 91,0 87,0 87,0 90,0 93,0
Faste bruttoinvesteringer i

alt 1250 134,0 113,0 100,0 97,0 111,0 1070 1020 1130 1170 127,0
Boliger 148,0 157,0 128,0 100,0 94,0 1120 109,0 99,0 1150 117,0 1320
Andre investeringer 103,0 111,0 98,0 100,0 99,0 1090 1060 1050 1110 1170 1220
Andet 101,0 94,0 128,0 100,0 0,0 1150 1340 1410 1240 126,0 117,0

Kilder: Danmarks Statistiks input-output tabeller, Statistikbanken "NIO3F: Input-output tabel”. Primeere input fordelt efter
anvendelse og prisenhed (69-gruppering) samt Skatteministeriets egne beregninger.
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bel 7.2. Fordeling af momsprovenu efter input-output tabeller 2006-2016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anvendelse i alt (mia. kr.)1 1669 1746 1739 1675 1716 1764 1816 1814 1860 190,1 197,44
Anvendelse i alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0
Forbrug i produktionen i alt 23,1 22,9 24,4 26,3 26,1 25,6 25,9 25,8 25,9 25,3 25,0
Heraf

A Landbrug, skovbrug og fiskeri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B Réstofindvinding 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C Industri 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
D Energiforsyning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E Vandforsyning og renovation 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
F Bygge og anleeg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
G Handel 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
H Transport 1,9 1,9 2,1 2,0 23 2,4 2,4 2,2 2,3 2,1 1,9
| Hoteller og restauranter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
J Information og kommunikation 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
K Finansiering og forsikring 2,5 25 2,6 2,9 3,0 31 2,8 2,6 2,6 25 2,5
LA Ejendomshandel og udlejning af

erhvervsejendomme 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 11 1,2 1.2 1.2 13
LB Boliger 2,7 2,9 2,7 2,8 2,8 2,7 2,7 2,8 29 2,6 2,6
M Videnservice 0,5 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
N Rejsebureauer, renggring og

anden operationel service 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
O Offentlig administration, forsvar og

politi 4,1 Bi5| 3,9 43 42 3,8 4,0 3,8 3,8 3,7 3,6
P Undervisning 2,2 2,0 23 2,7 2,8 2,8 2,9 29 2,9 2,8 2,7
Q Sundhed og socialveesen 55 57 6,3 6,9 6,6 6,3 6,5 6,6 6,5 6,8 6,8
R Kultur og fritid 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 11 11 11 1,0 1,0
SA Andre serviceydelser 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
SB Private husholdninger med ansat

medhjzelp 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Privat forbrug i alt 556 552 568 563 576 564 570 579 566 570 567
Offentligt forbrug, i alt 1,2 1,3 1,4 1,4 1,3 1,2 11 11 11 11 11
Faste bruttoinvesteringer i alt 200 205 17,3 159 150 16,7 158 150 16,2 165 17,2
Heraf

Boliger 11,7 118 9,7 7.9 7,2 84 7,9 7.2 8,2 81 8.8
Andre bygninger 2,9 3,0 3,2 3,1 2,9 2,9 2,5 2,6 3,0 2,7 2,9
Anleeg 1,5 1,3 0,9 1,2 1,6 2,0 1,4 1,4 1,1 1,4 1,2
Transportmidler 1,6 1,7 s 1,1 1,5 1,7 1,8 1,4 1,9 1,6 1,5
Andre investeringer 2,4 2,6 2,1 2,7 1,8 1,7 2,1 2,4 2,1 2,7 2,7
Veerdigenstande 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Eksport - (Anvendelse) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1. Momsprovenuet i tabellen er lavere, end det ville have vaeret, hvis alle betalte det, de skulle. Virksomheder, der skylder
moms, kan i visse tilfeelde ikke betale pa grund af konkurs og lignende. Virksomheder, der har leveret mod kredit og siden
oplever, at kunderne ikke kan betale, kan fradrage momsens andel af den uerholdelige betaling. De to lempelser er be-
handlet som en de facto nedseettelse af momssatsen i nationalregnskabet. Endelig er der ogsa sort arbejde, svig og ure-
gelmaessigheder samt fejl.

Kilder: Danmarks Statistiks input-output tabeller, Statistikbanken ” NIO3F: Input-output tabel. Primaere input fordelt efter
anvendelse og prisenhed (69-gruppering samt Skatteministeriets egne beregninger).
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Det fremgatr, at ca. 57 pct. af den samlede momsbelastning af anvendelser vedrerer husholdninger-
nes konsum. Andelen har varieref fra ca. 55,2 pct. til 57,9 pct. mellem 2006 og 2016. Den svagt
stigende "tendens” ber nok ikke anskues som en tendens, men som udtryk for, at under hejkon-
junkturer kommer en sterre del af momsindtaegterne fra investeringer. Bidraget fra investeringerne
har svinget en del over perioden. Det fremgar af tabellerne, at udsvingene i overvejende grad kom-
mer fra boliginvesteringerne, hvis andel af momsen var knap 12 pct. i 2006 og 2007, mens andelen i
2010 og 2013 var nede pa godt 7 pct. Udsvingene i boliginvesteringer skal sdledes ses i sammen-
haeng med konjunkfurerne.

Momsbelastningen af input i erhverv er koncenfreret hos det offentlige, den finansielle sekfor, boli-
ger og persontransport, der er de mest vaesentlige momsfritagne aktiviteter.

Hertil kommer belastning ved begraansning i adgangen fil at fradrage moms pa input for normale
momsregistrerede virksomheder — fx kab af drivstof fil personbiler og visse hotel- og restaurations-
ydelser?s,

7.3 Momsgabsundersegelser for Danmark

Der foreligger en raekke undersegelser, der kan belyse regelefterlevelsen pa momsomradet i Dan-
mark. Ved analyserne benyttes forskellige metoder og datagrundlag, og disse forskelle indebaerer,
at de estimerede niveauer af momsgabet i Danmark er forskellige. Derimod kan analyserne give et
billede af udviklingen over fid i regelefterlevelsen. Momsgabet viser i de forskellige filgange fil opge-
relsen fendens til at vaere faldende over den betfragtede periode.

Analyser af momsgabet fra IMF, EU-Kommissionen og Danmarks Statistik ud fra en sakaldt "fop
down”-tilgang viser generelt tegn pa en svagt faldende tendens i opgaerelserne af momsgabet i
Danmark og viser sdledes ingen indikationer p3, af regelefterlevelsen er blevet ringere. Resultaterne
er derfor ikke konsistente med, af omfanget af svig skulle veere stigende.

Opgerelserne forseger at opgere afvigelsen mellem de faktiske momsindtaegter og et tfeoretisk
pofentielt momsprovenu pa baggrund af nationalregnskabet og gaeldende momsregler. | en sddan
analyse befragtes hele momsgrundlaget.

De eksisterende opgerelser af momsgabet ud fra sddan en "top down’-tilgang indebaerer dog usik-

kerhed af flere arsager.

o Nationalregnskabets opbygning afspejler ikke fuldstaendigt momsreglerne.

o Nafionalregnskabet er i sig selv behaeftet med usikkerhed.

o Usikkerheden i nationalregnskabet stiger med detaljeringsgraden, og der er behov for en stor
detaljeringsgrad, hvis nafionalregnskabet med praecision skal kobles fil momsreglerne.

o Behandlingen og afgransningen af konkurser medferer usikkerhed afhaengig af den konkrete
opgorelsesmetode.

Udover denne sakaldte "top down”-tilgang til opgerelse af momsgabet findes ogsa sakaldte "bot-
fom up”-metoder til opgerelse af momsgabet. Skatteforvaltningen foretager en sadan opgerelse i
deres complianceundersegelser. Ved denne filgang underseges regelefterlevelsen for en gruppe
momsregistrerede virksomheder (pa baggrund af en stikpreve), hvorefter et momsgab estimeres.

18 Momspligtige erhvervs fradrag for moms pa indkeb af hotelydelser er over den betragtede periode haevet fra 25 pct. til 100
pct, jf. det tidligere kapitel om "momssystemet” om regelandringer.
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Skatteforvaltningens tilgang daekker som udgangspunkt ikke hele momsgabet, da eksempelvis ikke
hele den sorte ekonomi eller virksomheder med mere end 250 ansafte er medfaget.

Skatteforvaltningens egne analyser viser samme fendens som de avrige navnte undersegelser —
nemlig at momsgabet har veeret faldende, hvilket ikke er konsistent med, at der skulle vaere darlige-
re regelefterlevelse.

| fabel 7.3 er praesenteret de forskellige opgerelser af momsgabet ud fra "top down”-metoden for
Danmark foretaget af henholdsvis EU-Kommissionen, Danmarks Statistik og IMF. Ligeledes indgar
resulfatet af skafteforvaltningens egen complianceundersegelse ("bottom up”-tilgang) i tabellen.
Kildehenvisninger inkl. offentlig tilgeengelig beskrivelse af metode fremgar af noterne fil tabellen.
Overordnet bemaerkes i forhold fil indfeegtsdelen (feelleren), atf EU-Kommissionens og Danmarks
Statistiks opgerelser tager udgangspunkf i angivne momsindtaegter og ikke faktiske betalinger,
hvorimod IMF'’s tilgang forholder sig il faktiske betalinger (og derved ogsa restancer).

Tabel 7.3. Oversigt over opggrelse af momsgab for Danmark

"Top down” "Bottom up”
EU- Danmarks Skatteforvaltningens
Pct. Kommissionen Statistik IMF® complianceundersggelser
2005 - 4,57 - -
2006 - 5,53 - -
2007 - 3,65 - -
2008 - 4,73 10 2,9
2009 - 3,46 7 -
2010 - 2,53 6 2,7
2011 11 3,56 6 =
2012 11 2,89 5 2,2
2013 12 - - -
2014 11 - - -
2015 11 - - -
2016 9

Link til momsgabsopggrelser:

1. EU-Kommissionen: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/vat-gap_en

2. Danmarks Statistik: http://www.dst.dk/en/Statistik/Publikationer/VisPub?cid=24041, side 129

3. IMF: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Denmark-Technical-Assistance-Report-Revenue-
Administration-Gap-Analysis-Program-The-Value-43728

4. Skatteforvaltningens complianceundersggelser: http://www.skm.dk/aktuelt/nyheder/2015/november/stadig-for-mange-
virksomheder-har-fejl-i-skatten

5. IMF har lavet en tilsvarende undersggelse for Finland, der viser et tilsvarende momsgab: https://www.vero.fi/len/About-
us/finnish-tax-administration/news/uutiset/2016/imf_report_finlands_uncollected_tax_gap/

Helt generelt skal det understreges, at "tfop down”-metoderne for momsgabet medtager savel fab
for lovlige konkurser, lovlig skaffetankning som ikke kan modelleres i beregningerne, samt svig
(inkl. sort arbejde). Disse opgarelser for momsgabet er altsa ikke et udtryk for et niveau alene for
svigtende regelefterlevelse. Den relativt store forskel pa niveauet fra EU-Kommissionens opgerelse
og opgerelserne fra IMF og Danmarks Statistik skal ses i lyset af, at EU-Kommissionens opgerelse
er baseretf pa en mere overordnet tilgang end de to andre. Skatteforvaltningens complianceunder-
sogelse er alene et udtryk for manglende regelefterlevelse, og der er kun i mindre omfang sort
arbejde med i opgerelsen. Forskellene i niveau illustrerer ogsa, at man ber vaere varsom med en
direkte tolkning af niveau, men blot holde sig fil af se pa udviklingen.


http://www.skm.dk/aktuelt/nyheder/2015/november/stadig-for-mange-virksomheder-har-fejl-i-skatten
http://www.skm.dk/aktuelt/nyheder/2015/november/stadig-for-mange-virksomheder-har-fejl-i-skatten
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Der er i rapporten redegjort for, at der er flere forhold bl.a. udbredelsen af eksporfmomsdelregistre-
ringer, som medferer store identiske udsving i indbetalinger (positive momstilsvar) og udbetalinger
(negative momistilsvar), dvs. aendringer der ikke umiddelbart pavirker momsindfaegterne?®. Endvi-
dere fremgar det af kapitel 5, at de store stigninger i positive og negative momstilsvar over den
betragtede periode i betydeligt omfang kan tilskrives udbredelsen af eksportmomsdelregistrerin-
ger.

Det fremgar af folgende analyse af udviklingen i momsindtaegterne, at momsens andel af det priva-
te forbrug har ligget omtrent konstant over den befragtede periode, hvilket er som forventet, da
moms i overvejende grad er en afgift pa endeligt forbrug i husholdninger. De mindre udsving i ande-
len kan saledes primaert tilskrives aendringer i momsindtaegterne fra ikke-fradragsberettiget moms
ved blandt andet boliginvesteringer, da det ferer til @ndringer i de samlede momsindtaegter, som
ikke kan filskrives andringer i husholdningernes lebende forbrug.

9 Fx giver eget brug af eksportmomsdelregistreringer en likviditetsgevinst for virksomhedeme, der via afledte effekter kan
pavirke momsindtfaegterne i beskedent omfang.
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8. Skafteministeriets overvagning af
momsindtaegterne pa FL § 38.21

Overvagningen af momsindtaegterne pa finanslovens § 38.21 sker fast i forbindelse med:

1. Budgetteringen af momsindtaegterne tre gange om aret.
2. Kontrol af de manedlige oversigter over skatte- og afgiftsindfeegter (indfaegtslisten).

Overordnet bemaerkes, at overvagningen af indtaegterne primaert retter sig mod, om de samlede
indfeegter udvikler sig som forventet.

Tre gange om aret budgetteres der over momsindfaegterne pa § 38.21 for indevaerende ar og aret
efter. Budgetteringerne tager udgangspunkt i de konjunktursken, der ogsa ligger til grund for og
fremgar af @konomisk Redegarelse. Konjunkturskannene leveres af Finansministeriet (men udar-
bejdes ogsa af @konomi- og Indenrigsministeriet) fil Skatteministeriet og indeholder sken over
udviklingen i blandt andet def private forbrug, forbrug i erhvervene, samt forbrug i investeringerne.
Konjunkturskennene danner sammen med de historiske momsindtaegter grundlag for sken over
fremtidige momsindtaegter pa finansloven. Ved de lebende budgetteringer af momsindtaegterne i
maj, august og december holdes de faktiske momsindfaegter fra regnskabet op mod de skennede
momsindfaegter pa baggrund af konjunkturvurderingerne, hvilket indebaerer en lebende overvag-
ning af udviklingen i momsindtfeegterne.

Hertil kommer, at Skatteministeriet lebende offentligger "indtaegtslisten”, der indeholder en maned-
lig oversigt over indtaegter pa § 38. Ved udarbejdelsen af indtaegtslisten befragtes blandf andet de
manedlige momsindtaegter, som bl.a. sammenholdes med indfaegterne i samme periode aret for,
indfeegterne for hele indevaerende ar samt med de budgetterede momsindtaegter i forbindelse
med Finansloven og @konomisk redegerelse. De manedlige momsindtaegter kan svinge en del,
blandtf andet pa baggrund af forskydninger af enkelte store indkeb eller salg, hvilket begraenser
muligheden for maned for maned at vurdere, hvorvidt udviklingen i momsindtaegterne er plausibel.
Ved budgettering betfragtes indtaegterne over en laengere periode, hvormed periodemaessige ud-
sving udjaevnes, hvilket giver bedre mulighed for at vurdere udviklingen i momsindtaegterne. Der er
desuden en informationsvaerdi i en lebende overvagning af de manedlige momsindtaegter, da de er
blandt de ferste indikationer pa konjunkturudviklingen, og at fx opgerelser over privat forbrug mv.
ferst kommer betydeligf senere.
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9. Momsangivelsesoplysninger og
restancer

Som fidligere beskrevet i afsnittet "Angivelser og betaling” giver momsangivelserne ikke et endeligt
billede af indbetalinger og udbetalinger. Det betyder, at fx en momskarrusel, hvor der angives kor-
rekt fra en "missing trader”, men hvor betalingen ikke finder sted, ikke vil give udslag i et lavere
samlet momstilsvar. Der er sdledes umiddelbart fortsat en risiko for, af en stigning i negative moms-
filsvar kan veere udfryk for svig i form af manglende indbefalinger af ellers korrekf angivet salgs-
moms fra fidligere led i handelskaaden.

Hertil bemaerkes dog, at den gennemferte CVR-analyse viser, af den del af den observerede stig-
ning i de negative momstilsvar pa SE-niveau, der ligger udover stigningen tilsagt af den almindelige
okonomiske udvikling (privatforbruget), elimineres, nar momsangivelsernes samles pa kon-
cern/CVR-niveau. Def skyldes, af der korrigeres for effekten af registreringstekniske forhold, iszer
eksportmomsdelregistreringer. Safremt stigningen i de negative momstilsvar pa SE-niveau skulle
vaere udfryk for svig i form af manglende indbetalf salgsmoms, skulle den manglende indbetalte
salgsmoms saledes iszer vedrere koncerner/virksomheder med eksporfmomsdelregistreringer.

| kapitel 6 er deft vist, at vaerdien af virksomhedernes inferne handler med salg til eksportmoms-
delregistreringerne i overvejende grad vedrerer fa store virksomheder, og af regnskaberne mv. for
disse virksomheder ma opfattes som vaerende sikre, da de i hej grad er underlagt kontrol og afgiver
revisorerklaering. Endvidere indeholder momsgabsundersegelsen for Danmark fra IMF ogsa beta-
linger, dvs. restancerne er ogsa inkluderet i dette momsgab, som heller ikke viser tegn pa en stigen-
de fendens for Danmark i perioden 2008-12.
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10. Initiativer pa momsomradet

De seneste ar har der vaeret stort fokus pa momsomradet i skatteforvaltningen. Indtaegterne fra
moms udger ca. 20 pct. af de samlede indtaegter fra skatter og afgifter, og det er derfor afgerende,
at omradet fungerer bedst muligt. Derfor fremlagde skatteministeren i foraret 2016 en firesporet
handleplan, som skulle styrke den samlede indsafs pa momsomradet.

For det ferste ville regeringen arbejde aktivt i EU-regi for af forbedre rammerne for en effektiv
momsadministration og gere det nemmere for EU-landene at samarbejde pa momsomradet. For
det andet bad skaffeministeren Skatteministeriets Koncernrevision om af gennemfare et serviceef-
tersyn af det davaerende SKATSs kontrolindsats pa momsomradet. For det fredje malrettede det
davaerende SKAT kontrolindsatsen mod organiseret svindel. For det fjerde nedsatte skatteministe-
ren en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der skulle se pa mulighederne for et styrket myndigheds-
samarbejde mod systematisk svindel med moms og afgifter.

Siden er der sket fremskridt pa alle fire omrader. | EU-regi har EU-kommissionen i april 2016 prae-
senteret et udspil fil at reformere momsomradet, som blandt andet skal bidrage til at gere momssy-
stemet mere robust og svigsikret. Danmark stetter fortsat aktivt dette arbejde, som lebende ud-
mentes i konkrefe initiafiver. Det kan bl.a. naevnes, at der den 2. oktober 2018 forventes vedtaget
regler om forsteerket administrafivt samarbejde mellem EU-landene, og af et forslag fil gennemfo-
relse af nye regler for greenseoverskridende handel med varer mellem virksomheder i EU blev
fremsat af EU-Kommissionen den 25. maj 2018. Forhandlingerne om dette forslag, hvis hovedfor-
mal er bekaampelse af karruselsvig, er pabegyndt.

| forleengelse af Koncernrevisions serviceeftersyn og Rigsrevisionens undersegelse af det davae-
rende SKATs kontrol med udbetaling af negativ moms blev der i december 2016 ivaerksat en 17-
punktsplan for styrket indsats pa momsomradet, som omsatte de vaesentligste revisionsanbefalin-
ger til konkrete tiltag. 17-punktsplanen havde primaert fokus pa at minimere fejl og uhensigtsmaes-
sigheder i forskellige faser af momsprocessen, som alle momspligtige virksomheder er underlagt.
Planen styrkede saledes skatteforvaltningens kontfrol med virksomhedernes registrering og angi-
velse af moms, kontrol af ind- og udbetalinger, styringen af risici pa omradet, samt den lebende
overvagning og rapportering pa momsomradet.

Efterfelgende har regeringen og et flertal i folketinget indgdet en aftale om af styrke kontrollen og
vejledningen pa skatteomradet med i alt 480 mio. kr. i perioden 2018-2021. Heraf tilferes momsom-
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radet 40 mio. kr. 12018 og 30 mio. kr. arligt i 2019-2021. Inden for den ramme igangsaettes en raekke
forskellige initiativer, der vil bidrage fil af mindske fejl og snyd pa omradet. Skatteforvaltningen vil
kunne gennemfare en styrket efterkonfrol som fx opfelgning pa manglende momsangivelser for
derigennem af sikre en styrket indsats mod virksomheder, der ikke rettidigt indsender en ordinaer
momsangivelse. Samtidig vil skafteforvaltningen kunne styrke vejledningen af alle de virksomheder,
der ensker at folge reglerne, blandt andet gennem oplysningskampagner og mere fyldestgerende
information. De afsatte ressourcer skal ligeledes understette udviklingen af nye digitale vaerktejer
sasom digitale stopklodser.

Samtidig har skatteforvaltningen fortsat skarpt fokus pa svindel, herunder hvordan fremfidens
kontrolindsats kan malrettes ved at integrere skattekontrollen i alle dele af opgavevaretagelsen i
skatteforvaltningen. Det betyder, at skatteforvaltningen vil arbejde med mange forskellige former
for kontrol i alle faser af skaftebetalingen.

Som opfelgning pa det fjerde og sidste spor i planen praesentferede skatteministeren i efteraret
2017 anbefalinger fra den tvarministerielle arbejdsgruppe mod organiseret svindel med moms og
afgifter til ef styrket samarbejde om bekampelse af svindlen. Regeringen og et flertal i Folketinget
besluttede ifm. fernaevnte aftale om at styrke kontrollen og vejledningen pa skatteomradet at felge
arbejdsgruppens anbefalinger.

Konkret beted det, at der blev tilfert 20 mio. kr. arligt i perioden 2018-2021 til styrket konfrol ved
virksomhedsregistreringen i Erhvervsstyrelsen. Midlerne skal give Erhvervsstyrelsen mulighed for at
anvende ny teknologi fil at udsege virksomheder, der kan veere oprettet med henblik pa svindel, for
derigennem at kunne foretage en mere malrettet kontrol af virksomhederne. Derudover blev det
affalt atimplementere arbejdsgruppens forslag til et felles risikobillede og derigennem styrke de
enkelte myndigheders muligheder for at malrette kontrollen mod svindel pa deres respektive om-
rader. Desuden blev det ogsa besluttet at gennemfere forslaget om et nyt operativt kontrolsamar-
bejde med henblik pa at styrke myndighedernes samarbejde om komplekse svigsager.
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11. Bilag - Lovaendringer og andre
a&ndringer i perioden 2009-16

Nedenfor gennemgas de vaesentligste aendringer i lovgivningen, praksis mv., der er gennemfert
inden for de seneste ar med henblik pa en vurdering af, om andringerne har haft indflydelse pa
udviklingen i virksomhedernes momsangivelser, herunder i anvendelsen af eksportmomsdelregi-
streringer.

Af de beskrevne regeleendringer vedrerer A (leveringsstedsregler) og B (el og gas) eksportmoms-
delregistreringer, mens C (momsfritagelser), D (fradragsbegrasnsning) og E (omvendt betalings-
pligt) vedrerer andre dele af momssystemet.

Det fremgar af beskrivelserne nedenfor, af A, B og E ikke umiddelbart medferer nogen aendringer i

det samlede momstilsvar, men at de negafive og positive momstilsvar derimod a&endres med sam-
me absolutte sterrelse. Desuden vurderes C og D kun at have en relativ begraenset effekt pa udvik-
lingen i henholdsvis positive og negafive momstilsvar.

Ved provenubemaerkninger fil lovforslag vedrerende andringer til momssystemet foretages der
som udgangspunkt ikke en vurdering af, hvordan en aendring pavirker positive og negative moms-
tilsvar, men derimod alene en vurdering af hvordan stafens finanser samlet set pavirkes.

Eksempelvis vil en andring i reglerne, der medferer et hojere fradrag for moms pa indkeb af visse
ydelser, typisk ikke medfere en vurdering af i hvilket omfang den hejere angivne kebsmoms vil sla
igennem i henholdsvis positive og negatfive momstilsvar. Baggrunden herfor er, at det ikke er afge-
rende for de stafsfinansielle konsekvenser, om e&ndringen medferer faldende indbetalinger eller
stigende udbetalinger. Provenuvurderingen af et sadant lovforslag vil typisk alene indeholde et
sken over omfanget af fremfidige indkeb, hvor andringen vil medfere et hejere fradrag for moms
og deraf en vurdering af de statsfinansielle konsekvenser.

A. Lovaendring 1. januar 2010 om leveringsstedsregler

Frem til 2010 var hovedreglen, af ef graenseoverskridende salg af ydelser mellem virksomheder i
EU (B2B handel, "business to business handel”), skulle palaegges moms i leveranderens land. |
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filfelde, hvor en virksomhed med dansk momsregistrering, solgte en ydelse til fx en fysk virksom-
hed, ville den danske szelger (salg fra dansk momsregistrering) skulle opkraeve og indbetale moms
af salget fil skafteforvaltningen, og den udenlandske keber ville kunne sege om godfgerelse af
denne moms hos skafteforvaltningen. Godtgerelsen ville som hovedregel svare til det fradrag for
moms af indkeb, som en almindelig dansk momsregistreret keber kunne fage. Salgsmomsen fra
den danske virksomhed, der solgte til udlandet indgik pa normal vis i virksomhedens momsangivel-
se, mens godtgerelsen af moms til den udenlandske virksomhed derimod registreredes pa en
saerskilt konto hos skatteforvaltningen (da der ikke er krav om at virksomheden skal have en dansk
momsregistrering med deraf folgende krav om indgivelse af en momsangivelse for at have ret til
godtgerelsen). Godtgerelser af udenlandske virksomheders keb af disse ydelser indgik derfor ikke i
en momsangivelse i Danmark.

Med virkning fra 1. januar 2010 blev hovedreglen for de graenseoverskridende B2B-salg af ydelser
andret (lov nr. 1134 af 4/12 2009), saledes at momsen fra dette tidspunkt skal betales i kebers
land med omvendt betalingspligt. Omvendt betalingspligt indebaerer, at keber skal serge for indbe-
faling af salgsmomsen, hvilket skal ske i eget land, og keber kan sa samtidig fradrage momsen som
kebsmoms i sit nationale momsregnskab (der er szerlige regler for visse ydelser — fx ydelser pa fast
ejendom). Det betyder ogs3, at salget af varer il keber er nulmomset i selgers land, hvilket betyder,
at szelger indberetter salgsmoms i salgers land og samtidig far godfgerelsen. Som hovedregel
beted &ndringen ikke noget for de involverede landes skatteindteegter, idet godtgerelsen og det
normale fradrag af kebsmoms er identisk. | filfelde, hvor et af landene har en seerlig fradragsbe-
graensning i relation til den pagaeldende ydelse, kan der dog ske en mindre pavirkning af skafteind-
feegterne, da godtgerelsen normalt felger fradragsretsreglerne i godtgerelseslandet, mens fradrags-
retten folger reglerne i det land, hvor momsangivelsen indgives. Regeleendringen blev foretaget af
hensyn til af lefte de administrative byrder — idef godfgerelsessystemet er relafivt byrdefuldt at
anvende bade for virksomhederne og skattemyndigheder.

Safremt en virksomhed bade fer og efter regelaendringen solgte for samme beleb fra Danmark fil et
andet EU-land, kan andringen illustreres af folgende eksempeli fabel 11.1.

En dansk virksomhed har momspligtige indkeb af varer i et EU-land (erhvervelsesmoms) for 400 kr.
(ekskl. moms pa 100 kr.), hvoraf virksomheden angiver bade salgsmoms og kebsmoms. Herefter
saelger virksomheden en ydelse fil en keber i et andet EU-land for 800 kr. (ekskl. moms pa 200 kr.).

Regelaendringen har som beskrevet ingen eller meget lille virkning pa skatteindtaegterne, men det
betyder ikke nedvendigvis, at der ikke er en provenuvirkning for staten. De danske regler om ek-
sporfmomsdelregistrering — og muligheden indtil 1. januar 2018 for at fa et rentefrit [an pa baggrund
af negafive momstilsvar gennem forskudsmomsordningen — indebar, af der umiddelbart var fordel-
agtige likviditetsforhold for virksomheder, der havde momsangivelser, som resulterede i et labende
negatfivt momstilsvar.
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Tabel 11.1. Eksempel pé effekt af lovaendring

Dansk Eksportmoms- Virksomhed i

virksomhed delregistrering andet EU-land | alt
Opggarelse af dansk
afregning fgr 2010
Salgsmoms (erhvervelse) 100 - 100
Kgbsmoms (erhvervelse) -100 o - -100
Kgbsmoms - - -
Salgsmoms 200 - 200
Godtgarelse - o -200 -200
Effekt pa skatteindteegter 200 -200 0
Opggarelse af dansk
afregning efter 2010
Salgsmoms (erhvervelse) 100 - o 100
Kgbsmoms (erhvervelse) -100 - -100
Kgbsmoms - -200 o -200
Salgsmoms 200 Nulmoms 200
Godtgarelse - - o -
Effekt pa skatteindtaegter 200 -200 0

Regelandringen gav iseer virksomheder, der szlger fransportydelser fra Danmark muligheden for
at opna ef negativt momstilsvar i en eventuel eksportmomsdelregistrering og derved udnytte
blandt andet forskudsmomsordningen. For visse virksomheder gav a&ndringen derfor incitament til
at flytte salg af de pagaeldende ydelser til Danmark, hvilket isoleret set agede savel de positive som
negative momstilsvar med samme absolutte sterrelse, dvs. uden nogen effekt pa momsindtaegter-
ne.

Tabel 11.2 viser, at vaerdien af godtgerelserne kun falder med et relafivt beskedent omfang i mio. kr.

Tabel 11.2. Udvikling i godtggrelse af momsudgifter af udenlandske virksomheder kgb i DK

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Modtaget

antal ansgg-

ninger 16.424 19.054 10.768 14.069 13.665 13.161 16.795 14.983 16.084 18.181
Udbetalt i alt

(mio. kr.) 9356 946,7 6124 6109 6715 5825 6833 540,9 5541 679,6

Kilde: Skatteforvaltningen, udtreek fra momsrefusionsuniverset i Datawarehouse.

Den direkte effekt pa negative momstilsvar som felge af nedgangen i godtgerelser, der forventelig
vil vaere 1 fil 1 er derfor meget begraenset, set i forhold til stigningen i negative momstilsvar hos
eksportmomsdelregistreringer fra 2009 fil 2010 pa ca. 23 mia. kr.,, jf. fabel 5.13. Det kan ikke heraf
konkluderes, at lovaendringen kun er en meget lille del af forklaringen pa stigningen pa 24 mia. kr. i
de negative momstilsvar hos eksportmomsdelregistreringer. Safremt der sker en vaekst i handler
med de pagaeldende ydelser gennem Danmark efter lovaendringen, vil det ikke fore til et fald i godt-
gorelserne i fabel I.2. En sadan vaekst vil derimod medfere en identisk stigning i savel positive som
negative momstilsvar ved virksomheders interne salg til eksportmomsdelregistreringer.
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Der ma ikke deles virksomhedsfelsomme oplysninger om, hvor de positive og negative momstil-
svar eges fra 2009-2010, jf. fabel 5.2 og 5.13. Det bemaerkes dog, at det kan observeres, af stor del
af stigningerne i positive og negative momstilsvar sker i brancher, der ma vurderes at vaere omfattet
af regeleendringen om leveringsstedsregler, hvilket indikerer, at der er sket en stor stigning i omfan-
get af handler fra Danmark som felge af lovaendringen.

B. Z£ndring af praksis i 2012 for elektricitet og gas

I marts 2012 besluttede skatteforvaltningen pa baggrund af en konkret henvendelse, af elektricitet
og gas kan medfages i en eksportregistrering, hvis szelger er en dansk virksomhed, og keber er
etableret i udlandet, hvor en evenfuel moms skal betales.

Det er en forudsaetning for, at et salg kan indga i en eksportmomsdelregistrering, af salget mellem
hovedvirksomhed og den eksporterende delregistrering er momspligtigt. Salg af varer fra hoveden-
heden til eksportenheden er et momspligtigt salg, nar leveringsstedet er her i landet. Da leverings-
stedet for salg af varer mellem to virksomheder er det sted, hvor fransporten af varen slutter, er det
en forudsaetning for anvendelse af eksporfmomsdelregistreringen, af varerne befinder sig her i
landet pa leveringstidspunktet.

Reglerne for leveringssted for salg af ydelser mellem virksomheder er i sagens natur ikke afhaengig
af konkref fransport, men leveringsstedet er fra 1. januar 2010 som hovedregel der, hvor keber er
efableret og med omvendt befalingspligt, jf. punkt A. Et salg af en momspligtig ydelse mellem fo
danske virksomheder vil derfor alfid vaere momspligtigt her i landef.

Elektricitet og gas betragtes i momsmaessig henseende som varer. Det er imidlertid svaert at folge
fransporten af elekfricitet og gas, da det blot sendes ind i def overordnede net og "blandes”. Samlef
sef betyder disse regler umiddelbart, at elektricitet og gas ikke kan indga i en eksportmomsdelregi-
strering, da forudsaetningen om, at en vare befinder sig her i landet pa leveringstidspunktet mellem
hovedvirksomhed og eksporfmomsdelregistreringen, ikke kan bevises af vaere opfyldt.

Pa EU-plan er det imidlertid blevet anerkendt, at elektricitet og gas har andre karakteristika end
andre varer. Netop pa grund af problemet med at fastszette, hvor varerne befinder sig, er der fastsat
seerlige regler for leveringsstedet for elekiricitet og gas. Leveringsstedet for handel mellem fo virk-
somheder svarer til hovedreglen for ydelser og er der, hvor keber er etableret med omvendt beta-

lingspligt.

Pa baggrund af en konkret henvendelse tilkendegav skatteforvaltningen i marts 2012, efter en ny
samlet vurdering, at det ikke er afgerende for anvendelse af eksporfmomsdelregistrering, at elekri-
citet og gas skal vaere til stede her i landet pa tidspunktet for leveringen.

Efter praksisaendringen er der szerligt fra 2012-2013 sket kraftige stigninger i de samlede negative
momstilsvar pa 23-24 mia. kr.,, jf. fabel 5.3. En tilsvarende stigning kan observeres i de negative
momistilsvar hos eksportmomsdelregistreringerne, jf. fabel 5.13 og det fremgar hertil, af stigningen i
overvejende grad kan henferes fil top 10 SE numre. Herfil bemaerkes, af der fra 2012-13 kan obser-
veres stigninger i positive og negative momstilsvar i brancher, der er pavirket af praksisaendringen,
som er af samme omfang som de samlede sfigninger i posifive og negative filsvar, jf. fabel 5.3 og
5.13. Det bemaerkes yderligere, at udsving i netop disse brancher vedrerende energi og gas har en
betydelig pavirkning af de samlede udsving i alle ar efter praksisandringen.
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C. Ophavelse af momsfritagelser

Fra 1. januar 2011 blev momsfritagelsen for levering af nye bygninger med filherende jord og byg-
gegrunde, momsfritagelsen for ejendomsadministration og momsfritagelsen for rejsebureauer mv.,
ophavet.

Beregninger foretaget i forbindelse med opgerelsen af Danmarks befaling fil EU’s egne indfeegter i
2011 viser, at eendringerne dengang blev skennet til af medfare, hvad der svarer til en stigning pa
momskontoen pa ca. 800 mio. kr.

For de bererte virksomheder slog &endringen igennem i form af enten sterre positive momstilsvar
eller mindre negative momstilsvar, hvilket ikke har betydning for pavirkningen af momsprovenuet.
Endvidere har iszr indfarslen af moms pa nye bygninger medfert periodeforskydning i forhold til
henholdsvis byggefasen, hvor der typisk er et hejt fradrag for kebsmoms, og salgsfasen med hoj
angivet salgsmoms.

Samlet set er det vurderingen, at lovaendringen over tid sandsynligvis kun haft en relativ begraenset
effekt pa udviklingen i henholdsvis positive og negative momstilsvar.

D. Ophzevelse af fradragsbegraensning

Virksomheders mulighed for at fradrage moms pa hotelovernatninger er zendret lebende siden
medio 2011. Med virkning fra 1. juli 2011 blev fradragsretten eget fra 25 pct. til 50 pct., den 1. januar
2014 fra 50 pct. 1il 75 pct. og senest den 1. januar 2015 fra 75 pct. til 100 pct.

| forbindelse med lovforslagene blev def skennet, at 25 pct. af hotellernes omsaetning kommer fra
udenlandske virksomheder. Disse 25 pct. vil derfor ikke indga i danske virksomheders momsafreg-
ning, men udbetales af skatteforvaltningen fil disse udenlandske virksomheder efter ansegning.

Det blev saledes skennet, af ca. 75 pct. af det umiddelbare mindreprovenu ved a&ndringerne ville
komme danske virksomheder til gode i form af hejere fradrag af moms pa indkeb af hotelydelser.
Det umiddelbare mindreprovenu var henholdsvis 180 mio. kr. ved &ndringen i 2011, 220 mio. kr.
ved &ndringen i 2014 og 220 mio. kr. ved a&ndringen i 2015. Alf efter de enkelfe virksomheders
forhold slog a&ndringerne igennem som henholdsvis mindre positive momstilsvar eller sterre nega-
five momstilsvar, hvilket ikke har betydning for provenuvirkningen.

Samlet set er det vurderingen, at lovaandringen kun haft en relativ begraenset effekt pa udviklingen i
henholdsvis positive og negative momstilsvar.

E. Indfersel af omvendt betalingspligt

Alle skafter og afgifter er udsat for svig og omgaelse. | momssystemet er en af svigformerne sakaldt
"Missing Trader Intra Community fraud (MTIC)” ogsa kaldet karruselsvig. For at imedega svig eller
frussel om svig af denne type har Danmark gennem de senere ar indfert omvendt betalingspligt i
handlen mellem indenlandske virksomheder for specifikke varer og ydelser.

Hovedreglen i momssystemet er, af det er seelgeren, der er ansvarlig for, at der bliver indbefalt
momes til staten af enhver momspligtig transaktion. Salgsmoms opkraeves hos keberen, som sa
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fratraekker den som kebsmoms, i det omfang kebet gar til momspligtige formal. | den graenseover-
skridende handel med varer mellem virksomheder inden for EU sker salget dog som hovedregel
uden moms fra szelger. Den kebende virksomhed indberetter i stedet salgsmomsen som erhver-
velsesmoms og kan samtidig fradrage den som kebsmomes. Tilsvarende forhold ger sig geeldende
for salg af ydelser, hvor der i den graenseoverskridende handel mellem virksomheder er omvendt
befalingspligt. Omvendt betalingspligt i den indenlandske handel mellem virksomheder indebzerer,
at den kebende virksomhed bade skal sta for indberetning af salgsmoms og samtidigt kan tage
fradrag for moms af kebet. Der er sdledes som udgangspunkt ikke noget ekonomisk udstaende
mellem virksomheder og staf ved handel mellem virksomheder.

| Danmark er der indfert indenlandsk omvendt betalingspligt for henholdsvis:

CO.-kvoter og CO,-kreditter fra 9. april 2010.

Metalskrot fra 1. juli 2012.

Mobiltelefoner, integrerede kredslebsanordninger, spillekonsoller, fablet-pc’er og baerbare com-
putere fra 1. juli 2014.

Videresalg af elekfricitet, gas og filherende certifikater fra 1. juli 2015.

Idet den omvendte befalingspligt for handel mellem indenlandske virksomheder indebaerer &n-
dringer af, hvem der indberetter salgsmomsen, vil momsangivelserne blive pavirket, selvom de
samlede momstilsvar umiddelbart ikke er berert. Effekten vil dog umiddelbart veere, at henholdsvis
posifive og negative momstilsvar falder eller stiger med samme absolutte sterrelse.

| forbindelse med indferelsen af omvendt betalingspligt pa elektricitet, gas og tilherende certifikater
den 1.juli 2015 blev der af hensyn til de meget store danske producenter og eksporterer af elekfri-
citet og gas indfert en sarregel om, at videresalg fra en virksomheds hovedvirksomhed til dens
egen eksportmomsdelregistrering efter filladelse fra skafteforvaltningen kan ske uden omvendt
betalingspligt. Idet der ikke palaegges moms pa eksporten, indebaerer det, at eksportmomsdelregi-
streringen, der er sidste led i den indenlandske momskaade, alene fager fradrag for moms pa ind-
keb fra hovedvirksomheden og derved opnar et negativt momstilsvar. Hermed vil virksomheden
bevare den lille likviditetsfordel, som eksportmomsdelregistreringen giver i form af kredittiderne i
momssystemet, og mere vaesentligt kunne virksomheden fortsat beholde def rentefrie [an som
forskudsmomsordningen gav mulighed for (ordningen blev afskaffet pr. 1. januar 2018).
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