Appendiks 2

Beregningsforudsaetninger for fobak

Forbrug, greensehandel og priser

| beregninger af virkninger af afgiftssendringer pa cigaretter og tfobak er der forudsat en forbrugsela-
sticitet pa -0,4 for cigaretter og -0,1 for regtobak. Det vi sige, at nar prisen pa cigaretter stiger med 10
pct., falder forbruget af cigaretter med 4 pct.

Danskere forudsaettes at greensehandle 250 mio. cigaretter i forbindelse med taxfree og i Syd- og
@steuropa, og denne graansehandel skennes af stige med 17 mio. stk. for hver krone, prisen pr.
pakke i Danmark stiger, svarende fil greensehandlen pr. krone ved prisforskellen pr. pakke i 2018
(250/ mio. stk./(40,9 kr.-26,2 kr.)), jf. tabel 1.

Danskere skennes pa nuveerende tidspunkt ikke at greensehandle cigaretter i neevnevaerdigt om-
fang i Tyskland, men anfages at ville gere det, hvis prisforskellen overstiger 4 kr. pr. pakke, svarende
fil en prisforskel pa ca. 10 pct, jf. nedenfor. Handlen i Tyskland skennes af stige med ca. 23 mio. stk.
for hver krones prisstigning i Danmark, svarende fil tidligere opgjort handel relativt il forbruget i
2018, jf. nedenfor.

Danskere anfages af gra&ensehandle 200 mio. g regtobak i Tyskland, og denne graensehandel for-
ventes at stige med 4 mio. g, for hver krone prisen for en pakke cigaretter stiger, idet afgiften pa rog-
fobak antages at blive justeret parallelf (200/(158,3-107,8)), jf. fabel 1.

Udlzendinge anfages at graansehandle ca. 100 mio. cigaretter i Danmark, og denne handel forventes
af affage med 9 mio. stk. pr. krones dansk prisstigning. ((100/(51,6-40,9)), jf. fabel 1.



Tabel.1. Cigaret- og tobakspriser i 2018

Cigaretter Kr. pr. 20 stk.
Gennemshnitspris i Danmark 40,9
Gennemsnitspris taxfree og Syd- og @steuropa? 26,2
Gennemshnitspris i Tyskland 40,7
Gennemsnitspris i lande som greensehandler i Danmark? 51,6
Ragtobak Dre pr. stk.
Rggtobak i Danmark 158,3
Rggtobak i Tyskland 107,8

1) Priserne i de forskellige lande ifglge Excise Duty Tables juli 2018 er vaegtet med fordelingen af inflow-lande ifglge KPMG
2017.Prisen i Sverige indgar dog ikke i veegtningen, da prisen er hgjere end i Danmark, og der antages derfor ikke at blive
graensehandlet cigaretter fra Sverige til Danmark.

2) Priserne i de forskellige lande ifglge Excise Duty Tables juli 2018 er veegtet med fordelingen af outflow-lande ifglge
KPMG 2017. Prisen i Tyskland indgér dog ikke i vaegtningen, da prisen er en smule lavere end i Danmark, og der antages
derfor ikke at blive greensehandlet cigaretter fra Danmark til Tyskland.

Kilde: EU-Kommissionens Excise Duty Tables juli 2018, KPMG Project Sun 2017, prisen pa rggbak ifglge nemlig.com og
egne beregninger.

Salgeft af cigaretter og tobak i Danmark beregnes residualt, dvs. som forskellen mellem graense-
handlen og det opgjorte forbrug. Graensehandlen (og den illegale handel) udger saledes en sti-
gende andel af forbruget, nar cigaretprisen i Danmark stiger.

Der er tale om en alt-andet-lige befragtning. Det vil bl.a. sige, at priserne i udlandet anfages at vaeret
uendrede, sdledes af der ses pa den isolerede effekt af at aendre cigaretafgiften i Danmark.

Det bemaerkes, at der er vaesentlige usikkerheder forbundet med ovenstaende sken og antagelser,
og der er derfor ogsa usikkerhed om de beregnede effekter pa provenu og samfundsekonomi i for-
bindelse med afgiftseendringer. Usikkerheden er stigende med sterrelsen af afgiftsaendringen.

Graensehandel i Tyskland

Priserne pa cigaretter i Danmark og Tyskland har i de seneste ar vaeret pa stort set samme niveau,
og der har derfor ikke vaeret en vaesentlig tilskyndelse for danskere til af graensehandle cigaretter i
Tyskland. Skatteministeriet har igennem mange ar skennet, at danskere ikke i naevnevaerdig grad
graensehandler cigaretter i Tyskland. Denne graensehandel forudsaettes dog at opsta ved en vis
prisforskel. Praecis ved hvilken prisforskel, det sker, er dog ukendt.

12013 var priserne pa cigaretter ca. 7 pct. (2,5 kr.) hejere pr. pakke i Danmark end i Tyskland, uden
at det ferte til navneveerdig graensehandel. Det blev i den forbindelse antaget, af gra&ensehandlen
ville opsta, nar prisforskellen ndede ca. 10 pct. (3,5 kr.). Da prisen i 2000 var ca. 50 pct. (11 kr.) hejere
i Danmark, udgjorde graensehandlen fra Tyskland ca. 450 mio. cigaretter. | 2000 var der vaesentligt
flere restriktioner pa handel med fobak over graenser, hvilket givet den relativt store prisforskel ma
formodes af have bidraget til def forholdsvis beskedne graensehandelsniveau. Det vurderes pa bag-
grund af ovenstaende, at prisforskellen skal vaere mellem 7-50 pct., ferend danskere far et incita-
ment til af gra&ensehandle i Tyskland. Graensehandel med cigaretter i dag er mere tilgaengelig i for-
hold fili 2000, bl.a. fordi der ma medbringes vaesentligt sterre maengder, og da der ikke er et krav
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om, hvor l[ange man skal vaere bortrejst, ferend der kan bringes cigaretter med ind i landet. Derfor
antages det af graensehandlen i Tyskland opstar, nar prisforskellen overstiger 10 pct. svarende til en
prisforskel pa 4 kr.i2018.

Da deri 2000 var graensehandel i Tyskland, var graensehandelsfelsomheden i forhold til Tyskland
fastsat til 450/11=41 mio. stk. pr. kr. Safremt samme forhold leegges til grund og skaleres i forhold til
det nuveaerende forbrug, kan graensehandelsfelsomheden anslas til at vaere omkring 23 mio. stk. pr.
krones prisforskel (5.425 mio. stk./9.800 mio. stk. * 41).

Der er tale om en usikker antagelse, bade hvad angar ved hvilken prisforskel graeensehandlen i Tysk-
land indtrzeffer, og hvor felsom graensehandlen er i forhold fil prisstigninger i Danmark. Det er mu-
ligt, at greensehandlen vil opsta ved en sterre eller mindre prisforskel, end det her er forudsat.
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