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1. Alkohol

1.1 Udlaendinges graensehandel med alkohol i Danmark

Det afgiftspligtige salg af alkohol i Danmark kebes og forbruges ikke nedvendigvis alene af dan-
skere. For at kunne opgere danskernes samlede forbrug af alkohol, er det derfor nedvendigt af vide,
hvor stor en andel af def indenlandske salg, der greensehandles af udlandinge.

Som folge af de heje danske afgifter og avancer er det primaert svenskere og i et vist omfang nord-
maend, der har ef incitament fil at greensehandle alkohol i Danmark. Greensehandlen med alkohol i
Danmark er derfor baseret pa sken over svenskere og nordmaends graensehandel i Danmark, mens
furisters forbrug af alkohol i Danmark antages at vaere proportionalt med danskeres forbrug af alko-
holiudlandet. Udlaendinges greensehandel med alkohol i Danmark skennes at udgere ca. 23 mio.
liter i 2016, hvilket er en stigning pa 5-6 pct. i forhold fil 2015, jf. fabel 1.1. Stigningen afspejler ho-
vedsageligf en eget greensehandel med vin.

Tabel 1.1. Udleendinges greensehandel med alkohol i Danmark

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Spiritus 3,00 2,50 2,75 2,75 2,50 2,75
Vin 7,00 5,00 5,00 4,00 4,00 5,00
%] 15,00 20,00 20,00 15,00 15,00 15,00
Samlet 25,00 27,50 27,75 21,75 21,50 22,75

Anm.: Det er antaget, at nordmaend mv. greensehandler ca. 1 mio. liter vin og spiritus. Den norske greensehandel med gl er
fremskrevet med udviklingen i den svenske greensehandel med gl i Danmark.

Kilde: Centralférbundet for alkohol- och Narkotikaupplysning, Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning.
(SoRAD), Centralférbundet fér Alkohol- och Narkotikaupplysning (C.A.N.) og egne beregninger.

Svenskerne kan i overensstemmelse med EU-reglerne graensehandle store maengder alkohol i
Danmark. Nar EU-borgere rejser mellem EU-lande kan punkfafgiftspligtige varer som alkohol med-
bringes afgiftsfrit, hvis varerne er bestemt fil eget forbrug. Blandt de europaeiske lande er der derfor
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ingen fast graense for, hvor meget alkohol der kan medbringes pa tvaers af graenserne?. | Norge er
der strengere regler for indferelse af alkohol. Det er derfor i langt mindre grad muligf for nordmaen-
dene at greensehandle store mangder alkohol i Danmark.

1.2 lllegal handel med alkohol

Den illegale handel med ol og alkoholsodavand skennes af have udgjort henholdsvis 30 mio. liter og
4 mio. liter i 2016, jf. fabel 1.2. Spiritus og vin vurderes derimod ikke at vaere genstand for illegal han-
deli naevnevaerdigt omfang. Vurderingen af den illegale handel er baseret pa en opgerelse fra
Dansk Erhvervi20112. Det bemaerkes, at prisforskelle til udlandet kan tilskynde til graensehandel,
men ogsa til mere eller mindre systematisk illegal handel med blandt andet alkohol.

Tabel 1.2. Danskernes illegale handel med alkohol

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(] 35 45 35 30 30 30
Alkoholsodavand 4 4 4 4 4 4
| alt 39 49 39 34 34 34

Kilde: Dansk Erhverv, SKAT og egne beregninger.

Den illegale handel med ol fager udgangspunkt i Dansk Erhvervs opgerelse i 2011, som for de effer-
folgende ar er fremskrevet med udviklingen i Skatteministeriets sken for graensehandlen med al.
Desuden inddrages information om treefprocenterne ved SKATSs pant- og afgiftskontroller. Consu-
merScans opgorelse peger ikke pa en stigning i graensehandlen i 2016, og SKATs gennemsnitlige
fraefprocent vedrerende pant- og afgiftsreguleringer ved konfrolbeseg er usendret fra 2015 fil 2016.
Epinions opgerelse for 2016 viser en markant stigning i graeensehandlen med ol i forhold til Gallups
opgerelse for 2015, hvilket umiddelbart burde tale for en stigning i den illegale handel med el. Der
erimidlertid tale om to forskellige opgoerelser pa grund af skift af dataleverander fra 2015 til 2016.
Derfor er det ikke muligt at vurdere, hvorvidt der reelt har vaeret en stigning i gra&ensehandlen med
ol.

1.3 Spiritus

Den danske afgift pa spiritus er ligesom afgifterne pa vin, ol og tobak harmoniseret i EU, idet der er
fastsat en minimumsafgift pa 40,99 kr. pr. liter ren alkohol (550 EUR pr. hl). Derudover ma lande
med en afgift under 74,52 kr. pr. liter ren alkohol (1.000 EUR pr. hl) ikke reducere afgiften yderligere,
mens lande med en afgift over dette niveau ikke ma reducere afgiftssatsen til under 1.000 EUR pr.
hl ren alkohol. | Danmark er afgiften 150 kr. pr. liter ren alkohol (svarende til knap 2.011 EUR pr. hl),
og den har ikke vaeret eendret siden 2003.

1| det tilfeelde, at der medbringes alkohol eller andre punktafgiftspligtige varer, der ikke er fil eget forbrug, skal der betales
afgift i hjemlandet. For at kunne bedemme, om der er tale om afgiftsfri indferelse af alkohol (og tobak), er der i EU's cirkula-
tionsdirektiv fastsat en raekke vejledende mangder.

2 Dansk Erhverv Perspektiv #5, april 2012.
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1.3.1 Afgiftspligtigt salg af spiritus

Provenuet fra spiritusafgiften pa ca. 1,2 mia. kr. er usendret fra 2015 fil 2016 efter at have vaeret sti-
gende i perioden 2011-2015, jf. fabel 1.3. Afgiftssatsen har vaeret uzendret i hele perioden, og det
hejere provenu skyldes saledes et sterre afgiftspligtigt salg.

Tabel 1.3. Afgiftspligtigt spiritussalg og provenu

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Salg, mio. liter* 17,7 17,9 18,8 19,2 20,0 20,0
Provenu, mio. kr. 1.062 1.074 1.127 1.154 1.201 1.197

Anm.: Opgjort efter nationalregnskabsprincipper.
1. Det afgiftspligtige salg er opgjort med udgangspunkt i mio. liter spiritus med 40 pct. vol.
Kilde: Skatteministeriet.

1.3.2 Priser pa spiritus

Forbrugerprisen og den reale pris pa spiritus er faldet med henholdsvis ca. 20 og 40 pct. siden
2000, jf. figur 1.1. Realafgiften pa spiritus — dvs. afgiften korrigeret for den generelle udvikling i for-
brugerpriserne — er faldet med knap 60 pct. siden 2000. Det skyldes isser en markant afgiftsned-
seeftelse i forbindelse med ophavelsen af 24-timers reglen3, hvor afgiften blev nedsat fra 275 kr. il
150 kr. pr. liter ren alkohol i 2004. Siden da har afgiften pa spiritus vaeret uaendret og er dermed fal-
det i reale fermer i takt med den almindelige prisudvikling. Det har medvirket til, af realprisen pa spi-
ritus har vaeretf svagt faldende siden 2004.

Figur 1.1. Pris- og afgiftsindeks for spiritus (2000=100)
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e ~orbrugerprisindeks for spiritus Realprisindeks for spiritus

Realprisindeks for alkoholiske drikkevarer Realafgift

Anm.: Det bemaerkes, at spiritushaserede alkoholsodavand indgar i opggrelsen af spiritus.
Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

En sammenligning af de forskellige priselementer for en 70 cl. flaske spiritus med et alkoholindhold
pa 40 pct. vol. viser, at den danske afgift og moms nogenlunde ligger en smule hejere end EU-gen-
nemsnittet i 2016, jf. figur 1.2.1 sammenligningen er der faget udgangspunkt i en flaske spiritus fil
100 kr. i Danmark svarende til en nettopris (uden afgift og moms) pa godt 37 kr. Inkl. Norge er der
kun syv lande, som har en hejere detailpris for samme flaske spiritus sammenlignet med Danmark,

3 En yderligere beskrivelse afgiftsnedseettelsen pa spiritus fremgér af Rapport om graensehandel 2004, som kan findes pé
Skafteministeriets hjemmeside www.skm.dk.
“Heraf udger momsen ca. 20 kr., afgiften pa spiritus udger ca. 43 kr. og emballageafgiften udger 80 ere.


http://www.skm.dk/
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mens 21 lande har en lavere defailpris som foelge af lavere afgift og moms. Den billigste spiritus kan
kebes i Bulgarien og den dyreste i Norge. | vores nabolande Tyskland og Sverige kan samme flaske
spiritus kebes fil henholdsvis ca. 77 kr. og 189 kr.

Ifelge Epinion blev 55 pct. af den graensehandlede spiritus kebt i Tyskland i 2016, mens 8 pct. blev
kebt i Spanien og 5 pct. i Italien. Danskerne keber dog ogsa spiritus i Norge og Sverige, selvom afgif-
fen her er vaesentligt hejere end i Danmark. Det skal ses i lyset af, at Norge og Sverige er populaere
rejsemal for danskere, og at der ogsa er andre faktorer end priser (og dermed afgifter/moms), som
er med fil af forklare graensehandlen.

Figur 1.2. Priselementer for spiritus pr. januar 2016
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Anm.: Der er taget udgangspunkt i en 70 cl. flaske med 40 pct. alkohol. Gnst. angiver gennemsnitsprisen for EU.
Kilde: EU-Kommissionen, Excise Duty Tables, januar 2016, det norske Finansministerium og egne beregninger.

1.3.3 Graensehandel med spiritus

Epinions opgerelse for 2016 indikerer naesten en fordobling i graeensehandlen med spiritus i forhold
fil Gallups opgerelse for 2015, jf. fabel 1.4. Som felge af skift af dataleverander mellem 2015 og
2016, er det imidlertid ikke muligt at vurdere, om der reelf har veeret en stigning i graensehandlen
med spiritus i 2016.

Tabel 1.4. Greensehandel med spiritus ifglge Gallup/Epinion

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Graensehandel i alt, mio. liter 31 3,6 3.4 31 1,9 35
- heraf graensehandel i Tyskland 1,9 2,4 2 1,9 11 1,9
- heraf graensehandel i andre lande 1,3 1,2 14 1,1 0,8 1,6

Priser ved greensehandel, kr. pr. liter 115,7 110,0 117,3 123,6 114,4 152,7

Anm.: Tallene er frem til og med 2015 baseret pa Gallups spgrgeundersggelse, mens tallene i 2016 er fra Epinions spgrge-
undersggelse.
Kilde: TNS Gallup og Epinion.

Det bemaerkes, at Gallups opgerelse for 2015 var ekstraordinzert lav sammenlignet med tidligere ar
og muligvis skyldes andre faktorer. Skatteministeriets sken for graensehandlen med spiritus i 2015
afspejlede derfor ikke fuldstaendig udviklingen ifelge Gallup, jf. fabel 1.5.
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Sammenholdt med det uaendrede danske salg er det med betydelig usikkerhed lagt til grund, at
graensehandlen med spiritus udger 3,5 mio. liter i 2016, jf. fabel 1.5.

Tabel 1.5. Sammenligning af skgn over greensehandel med spiritus

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gallup/Epinion 3,1 3,6 34 3,1 1,9 3,5
Skatteministeriets skgn 3,2 3,6 3,4 3,0 2,5 3,5

Anm.: Tallene er frem til og med 2015 baseret pa Gallups spgrgeundersggelse, mens tallene i 2016 er fra Epinions spgrge-
undersggelse.
Kilde: TNS Gallup, Epinion og egne beregninger.

Det samlede forbrug af spiritus i Danmark kan opgeres pa baggrund af det afgiftspligtige salg i Dan-
mark, sken for danskernes graensehandel og for udleendinges handel i Danmark, jf. fabel 1.23. Op-
gorelsen viser, at danskernes spiritusforbrug generelf har veeret stigende siden 2010, hvilket pri-
maert afspejler et stigende afgiftspligtigt salg i Danmark. Graensehandlen med spiritus skennes at
udgere omkring en sjeftedel af det samlede forbrug i 2016.

1.4 Vin

Afgiften pa vin er harmoniseret i EU, hvor der i princippet er fastsat en minimumsafgift. | realiteten er
minimumsafgiften pa vin dog sat til 0, og flere europaeiske lande har da heller ikke afgift pa vin. Af-
giften pa vin er i Danmark opdelt i tre afgiftsklasser. Herudover er der en fillegsafgift for mousse-
rende vine og frugtvin.

Afgiften pa vin er blevet forhejet flere gange siden 2011 og senest i januar 2015 som en del af in-
dekseringen af en raekke punktafgifter frem til 2020, der var en del af Affale om en skaftereform fra
2012. Indekseringen er gennemfert ved diskretionaere forhejelser i 2013 og 2015. Afgiften forhejes
igen i 2018. Aktuelt er afgiften pa vin 11,61 kr. pr. liter for vin med et alkoholindhold mellem 6 pct.
vol. og 15 pct. vol. (bordvin).

1.4.1 Afgiftspligtigt salg af vin

Provenuet fra vinafgiften pa ca. 1,8 mia. kr. steg maerkbart fra 2011 til 2013, mens der har vaeret en
mere moderat vaekst frem mod 2016, jf. fabel 1.6. Det afgiftspligtige salg af vin faldf maerkbart i
2012, men har siden 2013 vaeret ret konstant. Faldet i 2012 afspejler formentlig afgiftsstigningen pa
knap 55 pct. pr. 1. januar samme ar og den forudgaende hamstring i december 2011, som ogsa var
arsagen fil det meget hoje afgiftspligtige salg i 2011.
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Tabel 1.6. Afgiftspligtige salg af vin

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Salg, mio. liter 178 143 152 153 152 153
Provenu, mio. kr. 1.133 1.519 1.674 1.687 1.764 1.772

Anm.: Opgjort efter nationalregnskabsprincippet. Det afgiftspligtige salg er opgjort pa baggrund af afgiftsindteegter, hvor der
ikke er taget hgjde for afgiftsklasser. Salget af vin er opgjort i bordvinsaekvivalenter med 6-15 pct. alkohol.
Kilde: Skatteministeriet.

1.4.2 Priser pavin

Siden 2000 er forbrugerprisen pa vin steget med ca. 24 pct., hvilket blandt andet falger af en kraftig
stigning i 2012, jf. figur 1.3. Korrigeret for den generelle forbrugerprisudvikling er den reale pris pa
vin dog ca. 6 pct. lavere end i 2000. Afgiften pa vin i reale tfermer — dvs. afgiften korrigeret for den ge-
nerelle prisudvikling — er samlet sef faldet med ca. 5 pct. siden 2000. Det daekker imidlertid over, af
realafgiften gradvist faldt en hel del frem til 2011, mens afgiftsforhejelsen i 2012 medferte en mar-
kant stigning i realafgiften, som efterfelgende har ligget nogenlunde fladt.

Figur 1.3. Pris- og afgiftsindeks for vin (2000=100)
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Anm.: Det bemaerkes, at cider indgdr i opggrelsen for vin.
Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Den danske afgift og moms pa vin er hejere end gennemsnittet i EU. Det skal dog ses i lyset af, at
flere lande som naevnt slet ikke har afgift pa vin, hvorfor detailprisen selvsagt vil vaere lavere i disse
lande - vel at maerke under forudsaetning af samme nettopris som i Danmark. Tyskland har eksem-
pelvis ikke afgift pa vin. Det indebaerer isoleret set, at detailprisen er ca. 40 pct. lavere end i Dan-
mark, jf. figur 1.4. Ved sammenligningen er der taget udgangspunkt i en flaske vin (75 cl. med et al-
koholindhold pa 12 pct.) til ca. 35 kr.5 i Danmark svarende fil en nettopris pa ca. 18,50 kr.

Ifelge Epinion blev ca. 61 pct. af danskernes samlede graansehandel med vin kebt i Tyskland i 2016
— efterfulgt af knap 15 pct. i Frankrig og godt 7 pct. i Italien.

® Der er taget udgangspunkt i en pris i Danmark pa 35,11 kr. pr. 75 cl. svarende fil prisen ifelge GfK ConsumerScan i 2016.
Heraf udger momsen ca. 7 kr,, mens vinafgiften udger ca. 8,7 kr., og emballageafgiften er pa 80 ere.
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Figur 1.4. Priselementer for vin pr. januar 2016
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Anm.: Bordvin.
Kilde: EU-Kommissionen, Excise Duty Tables, januar 2016 og det norske Finansministerium.

En anden arsag til prisforskelle pa tvaers af lande felger af forskelle i avancer og lenniveauer mv. Det
indebeerer, at den afgiftsbetingede prisforskel ikke nedvendigvis svarer til den faktiske prisforskel.
Ifelge GfK ConsumerScan var detailprisen pa bordvin kebt i Danmark i gennemsnit ca. 46,8 kr. pr.
liter i 2016, mens gennemsnitsprisen for det vin, danskere kebte i Tyskland, var ca. 23,1 kr., jf. fabel
1.7. Prisforskellen pa en 75 cl. flaske bordvin kebt i Danmark og Tyskland var saledes i gennemsnit
knap 18 kr. pr. flaske.

Tabel 1.7. Priser pa vin i Danmark og Tyskland ifglge ConsumerScan

Kr. pr. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Bordvin i alt 40,2 43,3 45,3 43,9 45,1 44,5
- Kgbt i Danmark 41,7 46,6 48,0 46,97 46,8 46,8
- Kgbt i Tyskland 23,7 24,2 25,3 21,2 25,8 23,1

Kilde: GfK ConsumerScan.

Siden 2011 er prisen pa vin kebt i Danmark steget med godt 5 kr. pr. liter, mens vin kebt i Tyskland
er faldet med godt 50 ere pr. liter, jf. fabel 1.7.

1.4.3 Gransehandel med vin

Epinions opgerelse for 2016 indikerer mere end en fordobling af graensehandlen med vin i forhold
fil Gallups opgerelse for 2015, jf. fabel 1.8. Som folge af skift af dataleverander mellem 2015 og
2016, er det dog ikke muligt af vurdere, om der reelt har vaeret sa voldsom en stigning i graense-
handlen med vin i 2016. Epinions opgerelse for 2016 ligger dog ogsa hejere end Gallups opgerelse
for 2013 og 2014, hvilket peger i retning af et forholdsvist hejt niveau for graensehandlen med vin i
2016. Det bemaerkes, at Gallups opgerelse for 2015 var meget lav i forhold fil tidligere ar og muligvis
skyldes andre fakforer.

Ifalge Epinion var prisen pr. liter vin ca. 40,5 kr. pr. liter i 2016 svarende fil en stigning pa godt 15 pct.
i forhold fil Gallups opgerelse i 2015.
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Tabel 1.8. Graensehandel med vin ifglge Gallup/Epinion

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mio. liter 19,7 24,6 20,4 19,7 10,5 23,9
Kr. pr. liter 37,0 38,0 42,4 44,7 35,1 40,5

Anm.: Tallene er frem til og med 2015 baseret pa Gallups spgrgeundersggelse, mens tallene i 2016 er fra Epinions spgrge-
undersggelse.
Kilde: TNS Gallup og Epinion.

Ifalge ConsumerScans opgorelse var danskernes samlede keb af vin i Danmark og Tyskland pai alf
69 mio. liter i 2016, jf. fabel 1.9. Heraf udgjorde graensehandel i Tyskland 8,4 mio. liter. Tallene fra
ConsumerScan peger ogsa i retning af, at graensehandlen med vin er steget fra 2015 til 2016.

Tabel 1.9. Graensehandel med vin ifglge ConsumerScan

Vin kebt i
Mio. liter Vin kegbt i Tyskland opdelt efter type Danmark Vini alt
Ragdvin Hvidvin Rosévin | alt
2011 5,0 1,9 0,2 7,0 75,3 82,3
2012 8,2 2,8 0,4 11,4 65,1 76,4
2013 6,3 1,7 0,3 8,3 61,3 69,6
2014 5,0 0,9 0,2 6,1 58,3 61,3
2015 54 0,9 0,3 6,5 61,8 68,3
2016 7,0 1,0 0,4 8,4 60,7 69,0

Kilde: GfK ConsumerScan.

Opgeorelsen fra ConsumerScan har en tendens fil at undervurdere def faktiske niveau for salget i
Danmark og derfor sandsynligvis ogsa graensehandlen, jf. bilagskapitel 7. ConsumerScans opge-
relse over graensehandlen opregnes derfor pa baggrund af det afgiftspligtige salg af vin i Danmark
for af opna et mere retvisende niveau for greensehandlen i Tyskland. Det opregnede sken indikerer
en stigning pa godt 31 pct. i 2016, jf. fabel 1.10.

Tabel 1.10. Opregning af sk@n over greensehandel med vin ifglge ConsumerScan

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Afgiftspligtigt salg i Danmark 178 143 152 153 152 153
2. Heraf salg til udleendinge 7 5 5 5 5 5
3. Salg i Danmark til danskere (1-2) 171 138 147 148 147 148
4. Skensmaessigt til ikke-husholdninger 31 25 26 27 26 27
5. Salg til danske husholdninger i Danmark (3-4) 140 113 121 122 120 121
6. Salg til danske husholdninger

iflg. ConsumerScan 75 65 61 55 62 61
7. Opregningsfaktor (5+6) 1,9 1,7 2,0 2,2 2,0 2,0
8. Graensehandel iflg. ConsumerScan 70 114 8,3 6,1 6,5 8,4
9. Graensehandel opregnet husholdninger (7-8) 13,14 19,8 16,3 134 12,7 16,7

Anm.: Salget til ikke-husholdninger skgnnes at udggre 18 pct. af salget i Danmark. Salget af vin til udleendinge
fremgar af afsnit 3.2.
Kilde: GfK ConsumerScan, Skatteministeriet og egne beregninger.
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De tilgaengelige indikatorer peger pa en stigning i graeensehandlen med vin i 2016. P4 den baggrund

Kapitel 1

er det lagt til grund, at graensehandlen med vin udgjorde ca. 22 mio. liter i 2016, jf. fabel 1.11.

Tabel 1.11. Sammenligning af sken over greensehandel med vin

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gallup/Epinion? 19,7 24,6 20,4 19,7 10,5 23,9
ConsumerScan opregnet 13,1 19,8 16,3 12,9 12,7 16,7
Skatteministeriets skgn 20,0 25,0 20,0 20,0 20,0 22,0

1. Tallene er frem til og med 2015 baseret pa Gallups spgrgeundersggelse, mens tallene i 2016 er fra Epinions spgrgeun-
dersggelse.
Kilde: TNS Gallup, GfK ConsumerScan og egne beregninger.

Det samlede vinforbrug i Danmark kan opgoeres pa baggrund af det afgiftspligtige salg, sken for
graensehandlen og udlaendinges handel i Danmark, jf. fabel 1.23. Opgerelsen viser, at danskernes
vinforbrug har vaeret nogenlunde stabilt pa ca. 20 mio. liter ren alkohol arligt siden 2012. Graense-
handlen med vin skennes af udgere ca. 13 pct. af det samlede forbrug i 2016.

1.5 @l

Afgiften pa el er harmoniseret i EU, idet der er fastsat en minimumsafgift pa 13,90 kr. pr. liter ren al-
kohol (1,87 EUR pr. hl). Danmark har en afgift pa 56,02 kr. pr. liter ren alkohol (svarende til 7,51 EUR
pr. hl). Afgiften blev senest &endret pr. 1. juli 2013, hvor satsen blev reduceret med 15 pct.

1.5.1 Afgiftspligtigt salg af el

Provenuet fra elafgiften udgjorde knap 950 mio. kr.i 2016, jf. fabel 1.12. Stigningen pa godt 3 pct. i
forhold til 2015 afspejler en stigning i det afgiftspligtige salg af el i Danmark, som dog har veeret no-
genlunde stabilt siden 2012, hvor afgiffen blev forhejet med ca. 25 pct. Afgiften blev yderligere for-
hejet med godt 3 pct. i januar 2013, nedsaf med 15 pct. i juli 2013 og har efterfelgende veeret uan-
dret.

Tabel 1.12. Afgiftspligtigt salg og provenu af gl i pilsneraekvivalenter (4,6 pct. vol.)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Salg, mio. liter 378 355 356 364 355 367
Provenu, mio. kr. 885 1.037 977 937 916 946

Anm.: Opgjort efter nationalregnskabsprincippet. Pa baggrund af de samlede afgiftsindteegter er det afgiftspligtige salg be-
regnet og omregnet fra 100 pct. ren alkohol til pilsneraekvivalenter svarende til gl med et alkoholindhold p& 4,6 pct. vol.
Kilde: Skatteministeriet.

1.5.2 Priser pa ol

Forbrugerprisen pa el er steget med knap 15 pct. siden 2000, men nar der korrigeres for den gene-
relle prisudvikling er den reale olpris faldet knap 13 pct. i samme periode, jf. figur 1.5. Fra til 2015 fil
2016 var bade forbrugerprisen og den reale pris pa el omtrent uaendrede.
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Figur 1.5. Pris- og afgiftsindeks for gl (2000=100)

2000=100 2000=100
140 - r 140
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100 - —_— e ——— - 100
80 A - 80
60 - - 60
40 A - 40
20 A - 20
0 0
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e [orbrugerprisindeks for gl Realprisindeks for gl

Realprisindeks, alkoholiske drikkevarer Realafgift

Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Den danske afgift og moms pa el er samlet set nogenlunde pa niveau med gennemsnittet i EU inkl.
Norge, jf. figur 1.6. Dette skal dog ses i lyset af, at der er lande, der har vaesentligt hejere afgifter end
Danmark som fx Sverige, Finland og szerligt Norge. Derimod koster en tilsvarende ramme el om-
frenf 23 pct. mindre i Tyskland end i Danmark pa grund af forskelle i moms og afgifter. Prissammen-
ligningen fager udgangspunkt i en ramme ol med 24x33 cl. daser med et alkoholindhold pa 4,6 pct.
vol. fil ca. 117 kr.8 i Danmark svarende fil en nettopris pa ca. 71 kr.

Figur 1.6. Priselementer for en ramme gl med 24x33 cl. daser og et alkoholindhold pé 4,6 pct.

vol. pr. januar 2016

Kr. Kr.
350,00 - - 350
300,00 - - 300
250,00 - - 250
200,00 A - 200
150,00 - - 150
100,00 - - 100
50,00 A - 50
0,00 - -0

LU DE ES FR IT Gnst. DK SE UK Fl NO

m Pris ekskl. afgift og moms u Afgift Moms

Kilde: EU-Kommissionen, Excise Duty Tables, januar 2016 og det norske Finansministerium.

Der er dog andre arsager til prisforskelle end forskelle i moms og afgifter, hvorfor den afgiftsbetin-
gede prisforskel ikke nedvendigvis svarer fil den fakfiske. Ifelge ConsumerScan var detailprisen pa

© Der er taget udgangspunkt i literprisen i 2016 pé 14,81 kr. ifelge ConsumerScan, jf. fabel 1.13. Heraf udger momsen ca. 23,5
kr,, afgiften pa el udger ca. 20,4 kr. og emballageafgiften udger 2,4 kr.
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ol kebt i Danmark i gennemsnit ca. 14,8 kr. pr. liter i 2016, mens gennemsnitsprisen pa ol kebt i
Tyskland var ca. 6,5 kr. pr. liter i 2016.

Siden 2011 er prisen pa el kebt i Danmark steget med knap 1,1 kr. pr. liter, mens ol i Tyskland i

samme periode er faldet med knap 50 ere pr. liter, svarende til ca. 7 pct., jf. fabel 1.13.

Tabel 1.13. Priser pa gl i Danmark og Tyskland ifglge ConsumerScan

Kr. pr. liter Tyskland Danmark

Dansk Tysk Pilsner Steerk Andet Glasflaske Déase Alt gl Alt gl
2011 6,85 10,41 6,83 7,72 6,95 6,35 6,98 7,01 13,73
2012 6,98 11,81 7,39 7,88 6,86 6,86 731 7,21 14,41
2013 6,92 13,01 6,81 8,77 7,21 738 7,10 7,18 14,78
2014 6,83 12,07 7,03 7,16 7,33 7,46 6,89 7,13 14,78
2015 5,62 10,79 6,01 4,91 8,48 9,19 551 594 14,65
2016 6,26 14,33 6,04 6,75 7,99 10,17 6,23 6,51 14,81
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Kilde: GfK ConsumerScan.

1.5.3 Gransehandel med ol

Epinions opgerelse for 2016 indikerer en stigning pa naesten 50 pct. i greensehandlen med ol i for-
hold fil Gallups opgerelse for 2015, jf. fabel 1.14. Som felge af skift af dataleverander mellem 2015
0g 2016, er det dog ikke muligt af vurdere, om der reelt har vaeret en sa voldsom stigning i graense-
handlen med el. Det bemaerkes, at Gallups opgerelse for 2015 var meget lav i forhold til tidligere ar,
og Epinions opgarelse for 2016 ligger pa et lavere niveau end Gallups opgerelse for fx 2013 og
2014, hvilket umiddelbart peger i retning af en faldende tendens i graensehandlen med ol.

Tabel 1.14. Graensehandel med gl ifglge Gallup/Epinion

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Maengde af greensehandel, mio. kr. 97,1 112,2 97,5 82,0 51,2 75,0
Priser ved greensehandel, kr. pr. liter 5,9 6,1 5,7 6,3 6,7 7,8

Anm.: Tallene er frem til og med 2015 baseret pa Gallups spgrgeundersggelse, mens tallene i 2016 er fra Epinions spgrge-
undersggelse.
Kilde: TNS Gallup og Epinion.

Ifelge ConsumerScan var danskernes samlede keb af ol i Danmark og Tyskland knap 107 mio. liter i
2016, jf. tabel 1.15. Heraf udgjorde knap 21 mio. liter graeensehandel i Tyskland mod 19 mio. literi
2015. Det indikerer en stigning i graensehandlen med ol pa 10 pct. i forhold til 2015.
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Tabel 1.15. Greensehandel med gl ifglge ConsumerScan

Dl kabt i
Mio. liter @I kabt i Tyskland Danmark dlialt
Danske gl Udenlandske gl | alt
2011 16,3 0,8 17,1 91,5 108,6
2012 15,8 0,8 16,6 86,8 103,4
2013 14,6 0,6 15,2 93,3 108,5
2014 14,6 0,9 15,5 90,7 106,2
2015 17,8 1,2 19,0 86,9 105,9
2016 20,2 0,7 20,9 86,0 106,8

Kilde: GfK ConsumerScan.

Opgeorelsen fra ConsumerScan har en tendens fil at undervurdere det faktiske niveau for salget i
Danmark og derfor sandsynligvis ogsa graensehandlen, jf. bilagskapitel 7. ConsumerScans opge-
relse opregnes derfor pa baggrund af det afgiftspligtige salg af el i Danmark for at opna et mere ret-
visende niveau for greensehandlen i Tyskland. Det opregnede sken viser en stigning i graensehand-
len med el pa knap 15 pct.i 2016, jf. tabel 1.16.

Tabel 1.16. Opregning af skgn over graensehandel med gl ifalge ConsumerScan

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Salg i Danmark 378 355 356 364 355 367
2. Heraf salg til udleendinge 15 20 20 15 15 15
3. Salg i Danmark til danskere (1-2) 363 335 336 349 340 352
4. Skensmaessigt til ikke-husholdninger 109 100 101 105 102 106
5. Salg til danske husholdninger i Danmark

(3-4) 254 234 235 244 238 247
6. Salg til danske husholdninger iflg. Con-

sumerScan 92 87 93 91 87 86
7. Opregningsfaktor (5+6) 2,8 2,7 2,5 2,7 2,7 2,9
8. Greensehandel iflg. ConsumerScan 17 17 15 15 19 21

9. Greensehandel opregnet husholdninger
(7-8) 47 45 38 42 52 60

Anm.: Salget til ikke-husholdninger skgnnes at udggre 30 pct. af salget i Danmark. Skgn over salget af gl til udleendinge
fremgar af afsnit 3.2.
Kilde: GfK ConsumerScan, Skatteministeriet og egne beregninger.

ConsumerScan og Epinions opgorelser viser begge en stigning i graensehandlen med el fra 2015 fil
2016. Begge opgerelser viser dog ogsa en stigning i den gennemsnitlige graansehandelspris, hvilket
umiddelbart burde fraekke i modsat refning. Desuden er det — som tidligere naevnt — ikke muligt at
vurdere, hvorvidf Epinions opgerelse er udtryk for en reel stigning i graeensehandlen med ol.

Danmarks Statistiks opgerelse af eksporten af el fra Danmark fil Tyskland samf Deloittes indsamling
af bryggeriernes salg fil graensehandelsbutikkerne pa vegne af Bryggeriforeningen kan ligeledes
give en indikation af, hvordan graensehandlen har udviklet sig. De danske eksporttal og bryggerier-
nes salg fil graensehandelsbutikkerne peger i retning af et lille fald i graensehandlen i 2016, jf. fabel
1.17.
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Pa baggrund af ovenstaende kilder er det Skatteministeriets sken, at greensehandlen med ol er
uandret pa 85 mio. liter i 2016, jf. tabel 1.17.

Tabel 1.17. Sammenligning af skan over graensehandel med ol

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gallup/Epinion 97 112 98 82 51 75
ConsumerScan opregnet 47 45 38 42 52 60
Deloitte undersggelse af bryggeriernes salg

ekskl. skan for svensk og norsk handel* 141 165 139 139 133 123
Danmarks Statistiks eksporttal ekskl. skan

for svensk og norsk handel* 139 165 143 149 132 130
Skatteministeriets skgn 105 115 95 90 85 85
lllegal handel 35 45 35 30 30 30
Skatteministeriets skgn inkl. illegal handel 140 160 130 120 115 115

1. Svenskernes og nordmaends greensehandel med gl i Tyskland skgnnes at udgere 38,6 mio. liter i 2015 og 41,6 mio. liter
i2016.

Kilde: TNS Gallup, Epinion, GfK ConsumerScan, Bryggeriforeningen, Danmarks Statistik, Dansk Erhverv og egne bereg-
ninger.

Det samlede olforbrug i Danmark kan opgeres pa baggrund af det afgiftspligtige salg, sken for
graensehandlen, illegal handel og udlaendinges handel i Danmark, jf. fabel 1.23. Opgerelsen viser, af
danskernes elforbrug har vaeret nogenlunde stabilt siden 2013. Graensehandlen inkl. illegal handel
med el skennes at have udgjort en fierdedel af danskernes samlede forbrug de seneste par ar.

1.6 Alkoholsodavand

Siden 2005 er alkoholsodavand (faerdigblandede alkoholiske drikkevarer) foruden spiritus-, ol- eller
vinafgift ogsa blevet palagt en fillaegsafgift. Cider (vinbaseret alkoholsodavand) blev omfattet af fil-
legsafgiften i august 2010. Tillzegsafgiften er ikke harmoniseret i EU, men flere lande i EU har en
seerlig tillaegsafgift pa disse produkter. Det gaelder fx Tyskland.

De fleste alkoholsodavand er baseret pa spiritus eller vin. Kun meget fa produkter er baseret pa ol.
Tillzegsafgiften er balanceret, idet den samlede afgiff er den samme, uanset om produktet er base-
ret pa spiritus, vin eller el. Da der er forskel pa afgifterne pa spiritus, vin og el, er der séledes forskel
pa de forskellige tillaegsafgifter afhaengig af, om produktet er baseret pa spiritus, vin eller ol. Siden
2010 er fillegsafgiften blevet forhejet flere gange — senest i januar 2015 i forbindelse med indekse-
ringen af en raekke punktafgifter frem til 2020, som var en del af Affale om en skattereformfra 2012.
Indekseringen er gennemfort ved diskretionaere forhejelser i 2013 og 2015. Afgiften forhejes igen i
2018.

Provenuet fra tillaegsafgiften er eremaerket sundhedsfremmende foranstaltninger.

1.6.1 Afgiftspligtigt salg af alkoholsodavand

Provenuet fra alkoholsodavand var pa 35 mio. kr. i 2016 og har vaeret nogenlunde stabilt siden
2012, jf. tabel 1.18. Afgiften pa alkoholsodavand blev justeret i forbindelse med afgiftsforhejelserne
pa el og vini 2012 og 2013, afgiftsnedsaettelsen pa ol i juli 2013 samt prisindekseringen af punktaf-
gifterne i 2013 og 2015. Den samlede afgift pa alkoholsodavand er siden 2012 steget for alle alko-
holtyper.
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Det afgiftspligtige salg af alkoholsodavand i Danmark udgjorde ca. 6,5 mio. liter i 2016 og har vaeret
nogenlunde stabilt siden 2013, jf. fabel 1.18.

Tabel 1.18. Afgiftspligtigt salg og provenu af alkoholsodavand

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Spiritusbaseret 2,5 3,0 2,7 3,3 33 3,8
Vinbaseret 55 4,2 3,5 3.3 2,7 2,6
Dlbaseret 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Salg i alt 8,0 7,2 6,2 6,5 6,0 6,5
Provenu, mio. kr. 49 37 33 34 33 35

Anm.: Opgjort efter nationalregnskabsprincip.
Kilde: Skatteministeriet

1.6.2 Priser pa alkoholsodavand

Tyskland er (ligesom for vin og el) danskernes foretrukne land, nar de graensehandler alkoholsoda-
vand. Ifelge Epinion blev knap 86 pct. af den greensehandlede alkoholsodavand kebt i Tyskland i
2016. Ifelge ConsumerScans opgerelse var prisen pa ciderbaserede alkoholsodavand kebt i Dan-
mark ca. 14,8 kr. pr. liter i 2016, mens prisen i Tyskland var 12,8 kr., jf. fabel 1.19.

Ifelge ConsumerScans opgerelse kaber danskerne stort sef ikke spiritusbaseret alkoholsodavand i
Tyskland. Det skyldes formentlig, af de spiritusbaserede alkoholsodavand i Tyskland er palagt en
fillaegsafgift, mens denne ikke omfatter el- og vinbaserede alkoholsodavand.

Tabel 1.19. Priser pa alkoholsodavand i Danmark og Tyskland ifglge ConsumerScan

Kr. pr. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ciderbaseret i alt 12,45 11,96 12,96 12,01 13,04 14,30
- heraf kabt i Danmark 12,42 11,96 12,92 12,35 13,29 14,82
- heraf kgbt i Tyskland 12,68 11,92 13,51 8,97 11,57 12,80
Spiritusbaseret i alt* 39,39 34,01 36,15 36,44 38,25 33,90

1. Ifglge ConsumerScan handler danskerne ikke spiritusbaseret alkoholsodavand i Tyskland.
Kilde: GfK ConsumerScan.

1.6.3 Graensehandel med alkoholsodavand

Epinions opgerelse for 2016 indikerer en stigning pa naesten 30 pct. i graensehandlen med alkohol-
sodavand i forhold fil Gallups opgerelse for 2015, jf. fabel 1.20. Som felge af skift af dafaleverander
mellem 2015 og 2016, er det dog ikke muligt at vurdere, om der reelt har vaeret en sa markant stig-
ning i greensehandlen med alkoholsodavand.

Ifalge Epinion var den gennemsnitlige pris pa alkoholsodavand omtrent uaendret pa 10,5 kr.i 2016.
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Tabel 1.20. Greensehandel med alkoholsodavand og cider ifglge Gallup/Epinion

Danmark i alt 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mio. liter 4,1 7,8 5,3 4,3 4,5 5,8
Veerdi, mio. kr. 57,7 93,3 64,3 56,3 47,8 60,5

Priser ved greensehandel, kr. pr. liter 14,08 11,95 12,11 13,16 10,62 10,50

Anm.: Tallene er frem til og med 2015 baseret pa Gallups spgrgeundersggelse, mens tallene i 2016 er fra Epinions spgrge-
undersggelse.
Kilde: TNS Gallup og Epinion.

Ifelge ConsumerScan udgjorde graensehandlen med alkoholsodavand 1 mio. liter, svarende til godf
21 pct. af det samlede forbrug i 2016, jf. fabel 1.21. Det er en markant stigning i forhold til 2015.

ConsumerScan finder yderligere, af maengden af alkoholsodavand kebt i Danmark er faldet i 2016,
hvilket dog star i kontrast til udviklingen baseret pa det afgiftspligtige salg i fabel 1.18. Maengden af
alkoholsodavand kebt i Danmark er ifelge ConsumerScan i gennemsnit ca. 4,8 mio. liter om aret i
perioden 2011-16, jf. fabel 1.21. Det gennemsnitlige afgiftspligtige salg af alkoholsodavand i Dan-
mark er i samme periode ca. 6,8 mio. liter om aret, jf. fabel 1.18. ConsumerScans opgorelse synes
sdledes at undervurdere salget af alkoholsodavand. Dette kan muligvis skyldes, at afgraensningen
af alkoholsodavand i ConsumerScans opgerelse afviger fra afgraensningen af det afgiftspligtige
salg.

Tabel 1.21. Salg alkoholsodavand i Danmark og Tyskland ifglge ConsumerScan

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Alkoholsodavand i alt 6,7 6,2 53 5,6 4,6 4,8
- heraf kgbt i Tyskland 0,8 0,9 0,3 0,5 0,6 1,0
- heraf kabt i Danmark 5,8 53 5,0 51 4,0 3,8

Kilde: GfK ConsumerScan.

ConsumerScan og Epinions opgerelser viser begge en stigning i graeensehandlen med alkoholsoda-
vand i 2016. Som tidligere naevnt er det pa grund af skift af dataleverander dog ikke muligt at vur-
dere, hvorvidf Epinions opgerelse er et reelt udtryk for en stigning i graensehandlen med alkoholso-
davand fra 2015 til 2016.

Deloittes indsamling af bryggeriernes salg til graensehandelsbutikkerne pa vegne af Bryggerifor-
eningen kan ligeledes give en indikation af, hvordan graensehandlen har udviklet sig. Bryggeriernes
salg til gr&ensehandelsbufikkerne indikerer imidlertid en usendret greensehandel i 2016, jf. fabel
122

Pa baggrund af udviklingen ifelge ConsumerScan og Epinion er det lagt fil grund, af graensehandlen
med alkoholsodavand udgjorde ca. 4,5 mio. liter i 2016, svarende fil en stigning pa 0,5 mio. liter i for-
hold il 2015.

Graensehandlen inkl. illegal handel med alkoholsodavand skennes af udgere godt halvdelen af det
samlede forbrugi 2016.
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Tabel 1.22. Sammenligning af skan over graensehandel med alkoholsodavand

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gallup/Epinion* 4,1 7,8 5.8 4,3 4,5 5,8
ConsumerScan 0,8 0,9 0,3 0,5 0,6 1,0
Deloitte undersggelse af bryggeriernes salg 6,5 9,4 9,6 5,0 9,0 9,0
Skatteministeriets skan 4,0 6,0 4,5 4,0 4,0 4,5
lllegal handel 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Skatteministeriets skan inkl. illegal handel 8,0 10,0 8,5 8,0 8,0 8,5

1. Tallene er frem til og med 2015 baseret pa Gallups spgrgeundersggelse, mens tallene i 2016 er fra Epinions spgrgeun-
dersggelse.

Kilde: TNS Gallup, GfK ConsumerScan, Bryggeriforeningen og egne beregninger.

1.7 Danskernes alkoholforbrug

Et sken over danskernes samlede alkoholforbrug fordelf pa el, vin og spiritus fremgar af tabel 1.23.

Tabel 1.23. Danskeres alkoholforbrug opgjort i mio. liter ren alkohol fordelt pa type

Mio. liter ren alkohol o] Vin Spiritus | alt
Afgiftspligtigt salg i Danmark

2004 23,0 19,3 8,1 50,4
2005 22,4 19,9 8,1 50,4
2006 21,8 20,0 8,1 49,9
2007 21,2 20,2 8,1 49,5
2008 20,2 20,8 7,8 48,8
2009 18,6 20,6 71 46,3
2010 17,6 20,9 6,9 45,4
2011 17,4 21,4 7,1 45,8
2012 16,3 17,2 7,2 40,6
2013 16,4 18,2 7,5 42,1
2014 16,7 18,4 7,7 42,8
2015 16,3 18,2 8,0 42,6
2016 16,9 18,4 8,0 43,3

Tabellen fortseettes pa& naeste side.
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Tabel 1.23 (fortsat). Danskeres alkoholforbrug opgjort i mio. liter ren alkohol fordelt pa type

Mio. liter ren alkohol o] Vin Spiritus | alt
Graensehandel

2004 6,1 2,9 2,9 11,9
2005 59 24 2,5 10,8
2006 59 2,4 2,2 10,5
2007 4,7 24 2,0 9,1
2008 5,0 2,4 1,8 9,2
2009 6,2 24 1,7 10,3
2010 6,9 2,4 1,7 11,0
2011 6,4 24 1,6 10,5
2012 7,4 3,0 1,9 12,3
2013 6,0 24 1,7 10,1
2014 5,5 24 1,6 9,5
2015 5,3 24 1,0 9,1
2016 53 2,6 1,4 9,7
Salg til udleendinge

2004 1,9 15 1,6 5,0
2005 1,4 1,3 1,4 4,1
2006 1,4 1,2 1,3 3,9
2007 0,9 1,0 1,2 31
2008 0,9 1,0 1,2 3,1
2009 0,7 0,7 1,1 2,5
2010 0,5 0,5 11 2,0
2011 0,7 0,8 1,0 2,5
2012 0,9 0,6 1,2 2,7
2013 0,9 0,6 1,0 2,5
2014 0,7 0,6 11 2,4
2015 0,7 0,6 1,0 2,3
2016 0,7 0,6 1,1 2,4
Danskeres forbrug i alt

2004 27,2 20,7 9,4 57,3
2005 26,9 21,0 9,2 57,1
2006 26,3 21,2 9,0 56,5
2007 25,0 21,6 8,9 55,5
2008 243 22,2 8,4 54,9
2009 24,1 22,3 7,7 54,1
2010 24,0 22,9 125 54,4
2011 23,1 22,9 7,7 53,8
2012 22,8 19,6 7,8 50,2
2013 21,5 20,0 8,3 49,7
2014 21,6 20,2 8,1 49,9
2015 21,0 20,0 8,4 49,4
2016 21,5 20,4 8,7 50,6

Anm.: Det er forudsat, at den gennemsnitlige alkoholprocent er henholdsvis 4,6 pct. for gl, 12 pct. for vin, 40 pct. for spiritus
og 4,5 pct. for alkoholsodavand og cider mv. Alkoholsodavand er indregnet i tallene for spiritus. Tal fra tidligere ar fremgar

af bilag til Status over graensehandel 2014.
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2. Tobak

2.1 Afgifter pa tobaksvarer

Afgifterne pa cigaretter og fobak er harmoniserede i EU. Det betyder blandt andet, af der er fastlagt
minimumsafgiftssatser pa produkferne. EU's minimumssafser for cigaretter blev senest forhejet
den 1. januar 2014.

Siden begyndelsen af 2014 har den samlede punktafgift (dvs. styk- og veerdiafgift ekskl. moms)
skulle udgere mindst 60 pct. af den vejede gennemsnitlige detailpris pa cigaretter. Desuagtet skal
punktafgiften vaere mindst 90 EUR pr. 1.000 stk. cigaretter (svarende til 67,14 ere pr. stk.). EU-lande,
som opkraever en afgift pd mindst 115 EUR pr. 1.000 stk. cigaretter (svarende til 85,80 ore pr. stk.),
er dog ikke forpligtet til at overholde 60 pct. reglen. Minimumsafgiften pa finskaret regtobak har si-
den 1. januar 2015 skulle udgere mindst 46 pct. af den vejede gennemsnitlige detailpris eller mindst
54 EUR pr. kg (svarende fil 402,87 kr. pr. kg).

Der er en raekke EU-lande, som har en overgangsperiode frem til udgangen af 2017, fer de skal
overholde minimumssatserne. Danmark har i den forbindelse indfert maengdebegraensninger pa
300 cigaretter ved indfersel fra de lande, som endnu ikke opfylder EU's minimumsafgift for cigaret-
fer. Det drejede sig i ferste omgang om Bulgarien, Letland, Litauen, Ungarn, Rumaenien og Kroatien.
Idet Rumaenien opfyldfe minimumsafgiften i 2016 er mangdebegraensningen blevet ophaevet. Let-
land opfylder ogsa minimumsafgiften nu, hvorfor mangdebegrasnsningen pa 300 cigaretter er ble-
vet ophaevet pr. 1. juni 2017. Ved indfersel af cigaretter fra de EU-lande, der opfylder minimumssat-
serne, er den vejledende mazngde for indfersel pa 800 stk. cigaretter.

Samtidig med forhejelsen af EU's minimumssats (den 1. januar 2014) blev afgifterne pa cigaretter
og tobak i Danmark forhejet ca. 40 are pr. 20 stk. cigaretter. Dermed har afgiften pa cigaretter siden
1. januar 2014 udgjort 118,25 ere pr. stk. plus 1 pct. af detailsalgsprisen. Afgifterne pa fin- og groft-
skaret regtobak blev samtidig forhejet til henholdsvis 788,50 og 738,50 kr. pr. kg. Der er alene tale
om vaegtbaserede afgifter, hvor afgiften pa finskaret tobak er hejere end afgiften pa groftskaret to-
bak.
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Afgiften pa cigarer, cerutter og cigarillos mv. er ikke blevet justeret i forbindelse med de ovrige af-
giftsforhejelser pa fobaksvarer. Afgiften er imidlertid blevet forhejet og efterfelgende indekseret
som en del af Affale om en Vekstpakke 2014. Afgiftsforhejelsen tradte i kraft 1. januar 2015, og
stykafgiften for cigarer, cerutter og cigarillos mv. forhejes efterfelgende arligt med 1,8 pct. i perioden
2016-2020.

2.2 Afgiftspligtigt salg af tobaksvarer

Provenuet fra cigaretafgiften udgjorde 6.640 mio. kr. i 2016, jf. fabel 2.1. Det er godt 500 mio. kr. min-
dre end i 2015. Indtaegterne fra cigarer mv. og regtobak faldf ogsa i 2016. De samlede indtaegter fra
tobaksafgifter faldf saledes fra knap 7,8 mia. kr. i 2015 fil godt 7,1 mia. kr. i 2016.

Tabel 2.1. Tobaksafgiftsprovenuet

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cigaretter 7.005 7.647 7.877 6.576 7.185 6.640
Cigarer mv. 32 51 46 50 111 61
Rggtobak® 429 514 489 473 447 408
Cigaretpapir? 29 B5) B5) 39 36 36
Total 7.495 8.247 8.447 7.138 7.779 7.144

1. Fin- og groftskaret tobak
2. Afgift pa cigaretpapir er en del af forbrugsafgiftsloven.
Kilde: Skatteministeriet.

| de senere ar har der vaeret betydelige udsving i indtaegterne fra tobaksafgifterne. Det skyldes
blandf andet hamstring mv. i forbindelse med afgiftseendringer. Def ger def svaert entydigt af kon-
kludere, i hvilket omfang udviklingen i provenuet fra afgifterne pa cigaretter og tobak mv. skyldes en
underliggende frend i forbruget eller afgiftseendringerne. De samlede indfeegter fra tobaksafgifterne
har dog gennem en arraekke udgjort en faldende andel af BNP, jf. figur 2.1.

Figur 2.1. Indteegt fra tobaksafgifternet i pct. af BNP
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1. Indteegter fra afgifterne pa cigaretter og r@gtobak, cigarer, cerutter og cigarillos samt cigaretpapir.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Ifalge oplysninger fra SKAT om anfallet af pasatte stempelmaerker kan salget af cigaretter opgeres
1il 5.774 mio. stk. i 2016, hvilket er nogenlunde pa niveau med salget i 2014 og 2015, jf. fabel 2.2. Fra
2011 il 2016 er salget faldet med 16 pct.

Tabel 2.2. Salget af cigaretter og tobak pa baggrund af pasatte stempelmaerker

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cigaretter Mio. stk. 6.904 6.756 6.852 5.605 5.760 5.774
Cigarer mv. 68 84 121 126 84 56
Pibetobak (groft) .- gram 259 236 191 181 173 163
Rulletobak (fin) 418 432 427 414 377 368
Cigaretpapir Mio. stk. 727 701 703 787 722 614

Kilde: SKAT p& baggrund af producenter og importgrer, punktafgiftsstatistikken og egne beregninger.

Hvis cigaretsalget alternativt opgeres pa baggrund af oplysninger fra Tobaksindustriens eller afgifts-
indteegterne fra cigaretafgiften fas et nogenlunde tilsvarende fald, jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3. Salg af cigaretter pa baggrund af afgiftsindteegter og Tobaksindustrien

Mio. cigaretter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tobaksindustrien 7.128 6.639 6.978 5.051 5.954 5.735
Afgiftsindteegtert 6.611 6.695 6.638 5.467 5.973 5.521

1. Salget af cigaretter er beregnet ved at dividere indteegterne fra cigaretafgiften med en gennemsnitsafgift pr. cigaret, som
er baseret pa prisoplysninger fra SKAT.
Kilde: Tobaksindustrien, Skatteministeriet og SKAT.

Der er forskel pa cigaretsalget opgjort med udgangspunkt i henholdsvis de pasatte stempelmazerker
og afgiftsindfaegterne. Det skyldes, at nar stempelmaerkerne udleveres fra SKAT, bliver afgiften bog-
fort i statsregnskabet, hvorimod der kan ga noget tid, fer maerkerne bliver pasat, og afgiften reelt
skal befales. Oplysningerne om paferte stempelmaerker giver derfor umiddelbart et bedre indtryk
af, hvordan det afgiftspligtige cigaretsalg udvikler sig.

For pibetobak og rullefobak har der vaeret et fald i anfallet af pasatte stempelmaerker pa ca. 3 pct. i
2016. Faldet har vaeret sterst for pibetobak. Salget af cigaretpapir faldt med omkring 15 pct.i2016.

Efter af have vaeret faldende i flere artier steg salget af cigarer, cerutter og cigarillos mv. ganske me-
get i den ferste del af 2010’erne. Fremgangen i salget skyldtes formentlig, at der kom en del cigaril-
los pa markedet, der til forveksling lignede cigaretter, men som kun kostede halvt sa meget. Salget
foppede i 2014, idet det efterfelgende markante fald blandf andet skal ses i lyset af afgiftsforhejel-
ser pa disse produkter, jf. den omfalte afgiftsforhejelse i januar 2015 og efterfalgende arlige indek-
seringer i medfer af Affale om en Vaekstpakke 2014.

2.3 Priser pa tobaksvarer

Priserne pa cigaretter og tobak er steget med ca. 50 pct. siden 2000, jf. figur 2.2. Korrigeret for den
samlede forbrugerprisudvikling er stigningen i de reale priser pa cigaretter og fobak dog mere be-
graenset. Realafgiften — dvs. den nominelle afgift justeret for udviklingen i de generelle forbrugerpri-
ser — pa cigaretter har i de seneste ar ligget pa nogenlunde samme niveau som i starten af 00'erne.
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Det betyder, at de gennemferte a&endringer af cigaretafgiften i perioden 2000-2016 som helhed istore
fraek har kunne holde frit med den almindelige prisudvikling. Det daekker dog over ef fald i den reale
cigarefafgift i 00’erne, hvor afgiften blev nedsat i 2002, der er efterfulgt af en filsvarende stigning
navnlig i de ferste ar af 2010'erne, hvor der blev gennemfert flere afgiftsfornejelser. Realafgiften pa
fobak er for nuvaerende knap 50 pct. hejere end i starten af 00'erne.

Figur 2.2. Pris- og afgiftsindeks for cigaretter og tobak
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1. Da afgiften pa cigaretter bestar af bade en styk- og veerdiafgift, er realafgiften for cigaretter opgjort som afgiften af gen-
nemsnitsprisen.

2. Forbrugerprisindekset for tobak deekker alle tobaksprodukter, og derfor er bade forbrugerprisindekset og realprisindekset
for tobak inkl. cigaretter. Realafgiften pa tobak er beregnet p& baggrund af afgiften pa finskaret tobak.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Gennemsnitsprisen pa en pakke cigaretter med 20 stk. har ligget i omegnen af 40,50 kr. siden 2014,
Jf. tabel 2.4. Det afspejler blandf andet, at cigaretafgiften ikke er @&ndret siden 1. januar 2014.

Tabel 2.4. Priser pa cigaretter i Danmark

Mest populaere

Kr. pr. 20 stk. Prince priskategori* Gennemsnitspris
2011 38,97 35,29 35,48
2012 41,00 39,88 38,47
2013 43,00 43,00 40,10
2014 44,00 42,25 40,56
2015 44,00 44,00 40,84
2016 44,00 44,00 40,35

Anm.: Priserne er beregnet som et gennemsnit af priserne i arets fire kvartaler.

1. Den mest populzere priskategori angiver gennemsnittet af de prisklasser af cigaretter, der har veeret de mest solgte i
arets fire kvartaler.

Kilde: SKAT pé& baggrund af indberetninger fra producenter og importgrer om pasatte stempelmaerker.

Siden 2011 er bade gennemsnitsprisen og prisen pa danskerne foretrukne cigaretmaerke Prince
steget med ca. 5 kr. for en pakke med 20 stk. Samtidig er prisen pa den mest populaere priskategori
imidlertid steget med knap 9 kr. Det afspejler blandt andet, af der fra og med 2. kvartal 2012 er ble-
vet lagt maksimalt vaegt pa stykafgiftselementet i den samlede cigaretafgift. Det har medfert, at
prisspaendet mellem dyre og billige cigaretter er mindsket.
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Det mest populzere cigaretmaerke i Danmark er som naevnf stadig Prince, som koster 44 kr. pr. 20
stk. | samme priskategori findes Marlboro cigarefter, der ligeledes koster 44 kr. i Danmark. Prisen er
knap 1 kr. hejere i Tyskland, mens de koster ca. 2,5 kr. mere i Sverige.

Den gennemsnitlige cigaretpris i EU var pa ca. 34,42 kr. i 2016 for en pakke med 20 stk., mens pri-
sen var knap 40,50 kr. i Danmark, jf. figur 2.3. Gennemsnitsprisen pa cigaretter i Danmarks ligger sa-
ledes knap 6 kr. over gennemsnittet i EU. Der er dog vaesentlige forskelle mellem cigarefpriserne i
Syd- og @steuropa og Nord- og Vesteuropa, hvor gennemsnitspriserne i 2016 udgjorde henholdsvis
godt 26 og godt 47 kr. pr. 20 stk. cigaretter.

Figur 2.3. Priselementer for cigaretter i EU og Norge i 2016, kr. pr. 20 stk.*
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Anm.: Den gennemsnitlige detailpris (WAP - Weighted Average Price) er opdelt pd henholdsvis stykafgift, veerdiafgift,
moms og nettopris. For Norge er der taget udgangspunkt i prisen for en pakke Marlboro i 2016. | Danmark udggr veerdiaf-
giften 1 pct. af detailprisen, og veerdiafgiftens andel fremgéar derfor ikke tydeligt af figuren. Gnst. angiver gennemsnitsprisen
for EU.

Kilde: EU-Kommissionens Excise Duty Tables juli 2016, det norske Finansministerium, Danmarks Statistik, www.cigarette-
prices.net (for den norske pris) samt egne beregninger.

Syv EU- lande har hejere gennemsnitspriser end Danmark. | Irland og Storbritannien er priserne nae-
sten dobbelt sa heje som i Danmark, mens prisen for 20 stk. cigaretter i Norge er knap 100 kr. sva-
rende fil naesten 1,5 gange prisen i Danmark. De esteuropaeiske EU-lande har derimod markant la-
vere cigaretpriser end Danmark. Eksempelvis har Polen en gennemsnitspris, som er ca. 60 pct. af
den danske.

Til trods for at afgiften pa cigaretter er harmoniseret i EU, er der meget stor forskel pa, hvilken af-
giftsstruktur de forskellige lande anvender. Danmark laegger ligesom en raekke andre hejafgifts-
lande, herunder Sverige, Norge, Holland og Irland, sterst vaegt pa stykafgiften frem for vaerdiafgiften,
hvilket betyder, at priserne pa billige og dyre cigaretter alt andet lige mindskes.

Forskellen i nettopriser er dels et udtryk for forskelle i produktionsomkostninger mv. og dels et ud-
fryk for forskelle i avancer. Hoje vaerdiafgifter skaber alf andet lige et incitament fil eget priskonkur-
rence, da en vaerdiafgift ogsa rammer avancerne, mens det ikke er tilfaeldet for en stykafgift. En
vaerdiafgift pavirker som udgangspunkt heller ikke de relative priser mellem forskellige produkter.
Det ma derfor forventes, at lande med relativt lave vaerdiafgifter ogsa vil have relativt hejere avancer
og dermed hejere nettopriser. Af de ni lande, der har hejere neftopriser end Danmark, har seks
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lande (Storbritannien, Holland, Norge, Sverige, Irland og Tyskland) vaerdiafgifter, som ligger under
gennemsnittet.

I Norge bestar afgiffen udelukkende af en stykafgift, og her er nettopriserne mere end 3 gange sa
heje som i Danmark. Der er dog ogsa tegn pa heje avancer i lande som Luxembourg, Belgien og
Frankrig, der alle har relativt heje vaerdiafgifter.

Et alfernafiv fil cigaretter er hjemmerulning. Besparelsen ved at kebe fobak og cigaretpapir i Dan-
mark sammenlignet med en pakke billige fabriksfremstillede cigaretter udger 1-7 kr., mens bespa-
relsen udger knap 15 kr. i forhold til Prince cigaretter, jf. fabel 2.5.

Tabel 2.5. Besparelser ved hjemmerulning kegbt i Danmark og Tyskland

Pris for Pris for 20

Pris for 20 stk. Rggtobak 20 gram  stk. cigaret- Besparelse pr.
Meerke cigaretter cigaretter meerke og land  rggtobak papir pakke
Billigste* 35,00 Escort DK 31,22 2,50 1,29
Billigste! 35,00 Super Roll DK 27,48 1,88 5,64
Skjold/Viking/LD 36,00 Escort DK 31,22 2,50 2,29
Skjold/Viking/LD 36,00 Super Roll DK 27,48 1,88 6,64
Skjold/Viking/LD 36,00 Escort DE 20,20 0,80 15,01
Skjold/Viking/LD 36,00 Super Roll DE 18,45 0,80 16,75
Prince 44,00 Super Roll DK 27,48 1,88 14,64

1. Ifglge SKATSs prisoplysninger kostede den billigste pakke cigaretter 35 kr. i 2016. Disse udgjorde dog kun en begraenset
del af markedet, hvor den mest udbredte billige prisklasse var cigaretter til 36 kr. pr. pakke.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af SKAT, www.osuma.dk, www.nemlig.com og www.fleggaard.dk.

Keber man i stedet tobak og papir i Tyskland, udger besparelsen op fil knap 17 kr. pr. pakke sam-
menlignet med billige fabriksfremstillede cigaretter i Danmark. Der er altsa kun en mindre bespa-
relse ved selv af rulle cigaretter frem for at kebe de billigste faerdigfremstillede cigarefter, medmin-
dre tobakken kebes i Tyskland.

Et andet alternativ il cigaretter er billige cigarillos, der fil forveksling ligner cigaretter. Denne type ci-
garillos har i de seneste ar vundet sterre udbredelse i flere lande, herunder ogsa Danmark, hvor der
frem til afgiftsforhejelsen i 2015 var en markant stigning i salget af denne type cigarillos, der inden
afgiftsforhejelsen fypisk kostede omkring 17 kr. for en pakke med 20 stk. Besparelse ved keb af bil-
lige cigarillos i Danmark udger nu ca. 6-7 kr. pr. pakke, mens besparelsen udger knap 15 kr. i forhold
fil Prince cigaretter, jf. fabel 2.6. Keber man i stedet cigarillos i Tyskland, udger besparelsen ca. 14-
18 kr. for 20 stk.
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Tabel 2.6. Besparelser ved cigarillos kgbt i Danmark og Tyskland

Pris for 20 stk.  Cigarillos meerke Pris for 20 stk. Besparelse pr.
Meerke cigaretter cigaretter og land cigarillos pakke
Billigste* 35,00 Note/Break DK 29,50 5,50
Skjold/Viking/LD 36,00 Note/Break DK 29,50 6,50
Skjold/Viking/LD 36,00 Note DE? 21,92 14,08
Skjold/Viking/LD 36,00 Break DE? 18,41 17,59
Prince 44,00 Note/Break DK 29,50 14,50

1. Ifelge SKATSs prisoplysninger kostede den billigste pakke cigaretter 35 kr. i 2016. Disse udgjorde dog kun en begraenset
del af markedet, hvor den mest udbredte billige prisklasse var cigaretter til 36 kr. pr. pakke.

2. Note og Break seelges i 17 stk. pakker i Tyskland. Prisen er derfor omregnet til prisen for 20 stk.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af SKAT, www.osuma.dk, www.nemlig.com og www.fleggaard.dk.

Ligesom afgifterne pa cigaretter er der stor forskel pa afgiftsstrukturen for finskaret tobak i EU lan-
dene, jf. figur 2.4. Nogle lande anvender bade en vaegt- og en veerdiafgift, mens andre anvender en-
ten den ene eller den anden type afgift. Danmark anvender en vaegtbaseret afgift pa finskaret to-
bak. Danmarks afgift pa finskaret regtobak ligger lige over gennemsnittet for EU. Ligesom det er til-
feeldet med cigaretter, er det Irland, Norge og Storbritannien, der har de hejeste afgifter og priser pa
regtobak.

Figur 2.4. Priselementer for finskaret regtobak i EU og Norge i 2016, kr. pr. 20 gram?
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Anm.: Prisen er beregnet med udgangspunkt i prisen for 20 gram Super Roll finskaret tobak i Danmark. Gnst. angiver gen-
nemsnitsprisen for EU.

1. Svarende til 20 stk. cigaretter.

Kilde: EU-Kommissionens Excise Duty Tables juli 2016, det norske Finansministerium, Danmarks Statistik, samt egne be-
regninger.

2.4 Graensehandel med tobaksvarer

Ifelge Gallups spergeundersegelse var graensehandlen med cigaretter faldende hvert ar fra 2011 til
2015, jf. tabel 2.7. Epinions spergeundersegelse viser dog et vaesentligt hejere niveau i 2016 sam-
menlignet med Gallups fal for 2015. Da der er tale om fo forskellige undersegelser, der ikke er di-
rekte sammenlignelige fra 2015 til 2016, er det dog ikke muligt at vurdere, hvorvidf det indikerer en
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stigning. Tallene fra Epinion ligger dog ligesom Gallups tal vaesentligt under niveauet for graense-
handlen ifelge ConsumerScan og KPMG, som begge viser nogenlunde samme niveau for graense-
handlen i bade 2015 og 2016. Det, at to indikatorer nu, modsat tidligere ar, viser det samme niveau
for greensehandlen med cigaretter, tyder p3, at der er behov for en markant nedjustering af graense-
handlen.

Pa baggrund heraf er det Skatteministeriefs vurdering, at greensehandlen med cigaretter inkl. illegal
handeli 2015 udgjorde 350 mio. cigaretter’ og 275 mio. cigaretter i 2016.

Tabel 2.7. Greensehandel med cigaretter, tobak og cigarer mv.

Cigaretter, mio. stk. 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gallup/Epinion* 196 170 97 67 41 81
ConsumerScan 43 a7 114 108
Consumer Scan opregnet? 143 152 319 266
KPMG project SUN 530 400 370 260 350 270
-heraf greensehandel 300 230 140 160 200 160
-heraf illegal handel 230 170 230 100 150 110
Skatteministeriets skgn 600 600 600 425 350 275

Rggtobak, mio. gram

Gallup/Epinion i alt* 72 96 79 101 28 78
-heraf finskaret 59 82 71 96 68
-heraf groftskaret 12 9 6 4 7
- heraf andre tobakstyper 1 5 2 1 28 3
Tobaksindustrien (finskaret) 197 212 225 261 251 236
Skatteministeriets skgn 200 225 225 250 250 225

Cigarer og cigarillos mv., mio. stk.

Gallup/Epinion 0,2 0,2 0,3 0,2 0,9 2,6

Skatteministeriets skan 2,5

1. Tallene er frem til og med 2015 baseret pa Gallups spgrgeundersggelse, mens tallene i 2016 er fra Epinions spagrgeun-
dersggelse.

2.Ifglge ConsumerScans opggrelse er salget i Danmark vaesentligt lavere, end hvad der fx kan opggres pa baggrund af
oplysninger fra SKAT vedr. pasatte stempelmaerker. Safremt tallene for greensehandlen opregnes pa baggrund af det rela-
tive forhold mellem oplysningerne om salget i Danmark ifalge ConsumerScan og SKAT (korrigeret for hamstring i 2013 og
2014), opnas et noget hgjere niveau for graensehandlen.

Kilde: TNS Gallup, Epinion, GfK ConsumerScan, Tobaksindustrien, KPMG Project Sun og egne beregninger.

Pris- og afgiftsstigninger i flere af de evrige europaeiske lande samtidig med en smule lavere gen-
nemsnitspriser i Danmark kan vaere en af arsagerne fil den faldende graansehandel. Det kan ligele-
des vaere en medvirkende forklaring pa, hvorfor udlaendinges graensehandel i Danmark tilsynela-
dende steg fil 175 mio. cigarefter i 2015. 1 2016 skennes udlandinges graensehandel med cigaretter
i Danmark dog igen af vaere faldet til ca. 100 mio. cigaretter, jf. fabel 2.8 nedenfor.

| Gallups spergeundersegelse for 2015 blev der ikke spurgt seerskilt til pibe- og rulletobak, men blot
filandet tobak end cigaretter eller cigarer, cerutter og cigarillos. Den e&endrede spergemetode er
sandsynligvis en medvirkende forklaring pa det meget lave niveau for 2015.Tallet for 2016 er op-
gjort af Epinion og er saledes ikke direkte sammenligneligt med de foregdende ars tal fra Gallup.

7| Status over graensehandel 2016 udgjorde skennet for graensehandlen med cigaretter ligeledes 425 mio. stk. i 2015. Dette
sken er dog nedjusteret i denne rapport som folge af oplysninger om graensehandlen fra KPMG Project Sun i 2015, som
ikke foreld i forbindelse med udarbejdelsen af Stafus over graensehandel 2016.
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Epinions undersegelse viser dog ligesom Tobaksindustriens tal, at greensehandlen med regtobak i
2016 er pa niveau med greensehandlen i 2013. Pa baggrund heraf skenner Skatteministeriet, at
graensehandlen med regtobak faldt fra 2015 til 2016 og i 2016 udgjorde ca. 225 mio. gram. Graense-
handlen med regtobak vedrerer primaert finskaret regtobak. Groftskaret regtobak udger ifelge Epi-
nion under 10 pct. af graensehandlen med regfobak, mens der ifelge Tobaksindustrien ikke skulle
vaere et naevnevaerdigt omfang af graensehandel med groftskaret regtobak.

Ifelge Gallups spergeundersegelse (& graensehandlen med cigarer og cigarillos rimeligt stabilt i peri-
oden 2010 fil 2014, mens den naesten blev femdoblet i 2015. Stigningen falder sammen med af-
giftsforhejelsen i januar 2015. Epinions undersegelse for 2016 viser et betydeligt hejere niveau end
Gallups undersegelser fra tidligere ar, og ifelge Tobaksindustrien skulle graensehandlen med billige
cigarillos da ogsa vaeret steget med 20 pct. i 2016. Da der ikke foreligger naermere oplysninger,
skenner Skatteministeriet pa baggrund af Epinions undersegelse, at graensehandlen med cigarer,
cerufter og cigarillos i 2016 udgjorde 2,5 mio. stk. Til frods for at graensehandlen med cigarer og ci-
garillos mv. sandsynligvis har vaeret stigende, er graensehandlen med disse produkter dog forfsat
pa et meget lavt niveau sammenlignet med fx cigaretter og regtobak.

Ifelge KPMGs Project Sun tal udgjorde den illegale handel med cigarefter ca. 40 pct. af graeensehand-
len og den illegale handel med cigaretter i 2015 og 2016 svarende fil 2-3 pct. af def samlede ciga-
retforbrug i Danmark. Det er relativt lavt i sammenligning med mange andre europzeiske lande, og
ifolge KPMG var Danmark i 2016 et af 9 EU lande, hvor den illegale handel udgjorde under 5 pct. af
forbruget. Da det er et omrade, hvor der i sagens natur kun er fa oplysninger, skenner Skattemini-
steriet ikke over det praacise omfang af den illegale handel. Skennet er i stedet en del af Skattemini-
steriets samlede sken for graensehandlen med cigaretter.

SKAT beslaglagde i 2014 11,6 mio. cigaretter og 27,2 mio. cigareffer i 2015.12016 blev der dog igen
beslaglagt vaesentligt faerre cigaretter. Sdledes beslaglagde SKAT i 2016 5,3 mio. cigaretter. P4 bag-
grund heraf vurderer SKAT ikke, af der er tale om ef stigende problem med indsmugling af cigaret-
ter, som udviklingen fra 2014 1il 2015 ellers kunne tyde pa8. SKATs beslaglaeggelser giver heller ikke
anledning til af fro, at omfanget af den illegale handel med cigaretter i Danmark, skulle udgere en
storre andel af cigaretforbruget end, hvad fallene fra KPMG indikerer.

Det bemaerkes, at antallet af beslaglaeggelser af cigaretter ikke nedvendigvis er en indikation pa
omfanget af den illegale handel. Beslaglaeggelser kan fx ogsa afspejle omfanget og effektiviteten af
kontroller eller lejlighedsvis meget store beslaglaeggelser. Det kan desuden veere uvist, om de be-
slaglagte cigaretter er tiltaenkt det danske marked, eller om Danmark blot fungerer som et fransit-
land for cigarefter fil fx Norge eller Sverige.

Som en indirekte og mere usikker indikafor kan der opgeres et sken for graeensehandlen med ciga-
refter med udgangspunkt i Sundhedsstyrelsens rygevaneundersegelse, jf. boks 2.1. Denne indika-
for angiver et markant hejere niveau for graeensehandlen end de evrige undersegelser, mens udvik-
lingen fra 2015 til 2016 svarer til tendensen ifelge KPMG og ConsumerScan.

8 Jf. REU alm. del endeligf svar pa spergsmal 172 (retsudvalget 2016-17).
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Boks 2.1. Sundhedsstyrelsens rygevaneundersggelser

Sundhedsstyrelsens rygevaneundersegelser viser, at andelen af dagligrygere og lejlighedsvise ry-
gere har vaeref svagt faldende siden 2011, og af antallet af cigaretter, som dagligrygere angiver af
ryge, er stort sef ugndretf siden 2011.

Hvis udviklingen i andelen af dagligrygere og et estimat for udviklingen i def daglige forbrug pr. ry-
ger pa baggrund af rygevaneundersegelserne opregnes med befolkningstallet (befolkningen + 15
ar ifelge Danmarks Statistik), bliver det samlede beregnede forbrug ca. 4,5 mia. cigaretter i 2011,
hvilket er vaesentligt lavere end def afgiftspligtige salg i 2011. Tages der hejde for dette ved at for-
udsaette, at danskernes samlede forbrug af cigaretter i 2011 var pa niveau med Skafteministeriets
sken samme ar (ekskl. hjemmerullede cigarefter), og fremskrive defte med vaeksten i det samlede
beregnede forbrug ifelge rygevaneundersegelserne i de efterfelgende ar, bliver det samlede be-
regnede forbrug pa 6.805 mio. cigaretter i 2016, jf. fabellen. Fratrukket det afgiftspligtige salg i
Danmark samt skennet for udleendinges keb af cigaretter her i landet kan graeensehandlen dermed
beregnes fil 1.130 mio. cigaretter i 2016.

Modsat de evrige kilder indikerer denne beregning saledes et markant hejere niveau og en bety-
delig stigning i graeensehandlen fra 2011 fil 2014. Det skyldes sandsynligvis, at nedgangen i salget
ifelge de evrige opgerelser kun i mindre grad kan genfindes i forbrugstallene beregnet pa bag-
grund af rygevaneundersegelsen. Beregningen viser dog en faldende greensehandel i de senere
ar, hvilket stemmer overens med de evrige undersegelser.

Skatteministeriets sken tyder sdledes pa et vaesentligt sterre fald i forbruget siden 2011, end frem-
skrivningen pa baggrund af rygevaneundersegelsen. Som naevnt, er der tale om en indirekte og
meget usikker indikator, og det vurderes ikke sandsynligt, af greensehandlen skulle have et sa hejt
niveau, som beregningen indikerer.

Tabel. Beregnet forbrug og graensehandel pd baggrund af Sundhedsstyrelsens rygevaneunderse-
gelser

Mio. cigaretter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Beregnet samlet forbrug (kun cigaretter) 7.625 7.240 7.545 7.355 6.925 6.805
Afgiftspligtigt salg til danskere® 7.025 6.650 6.300 5.950 5.575 5.675
Beregnet greensehandel 600 590 1.245 1405 1.350 1.130
Skatteministeriets skgn 600 600 600 425 350 275
Forskel 0 -10 645 980 1.000 855

1. Det afgiftspligtige salg i Danmark er nedjusteret med 450 mio. cigaretter i 2013 og opjusteret tilsva-
rende i 2014 som fglge af hamstring op til afgiftsforhgjelsen 1. januar 2014. Ligeledes er salget i 2011
opjusteret med 200 mio. cigaretter som fglge af hamstring i 2010. Det afgiftspligtige salg er ekskl. skgn
for udleendinges greensehandel i Danmark.

Anm.: Andelen over 15 ar, som angiver at ryge dagligt eller lejlighedsvis, er regnet om til antal personer
med befolkningstal fra Danmarks Statistik. Det daglige forbrug pr. ryger er beregnet pa baggrund af ryger-
nes oplysninger om dagligt forbrug i rygevaneundersggelsen. Dette giver dog et samlet forbrug, som er
vaesentligt lavere end det afgiftspligtige salg, Derfor er forbruget efterfglgende opregnet pa baggrund af
Skatteministeriets opggrelse af forbruget i 2011, mens veeksten i forbruget ifglge rygevaneundersggelsen
er lagt til grund for udviklingen de efterfelgende ar.

Kilde: Danmarks Statistik, Sundhedsstyrelsens rygevaneundersggelser for &rene 2011-2016 og egne be-
regninger.

Det samlede cigaretforbrug i Danmark kan opgeres pa baggrund af det afgiftspligtige salg, sken for
graensehandlen og udlaendinges handel i Danmark, jf. fabel 2.8. Opgerelsen viser, at det samlede
cigaretforbrug faldf i 2015, men er usendret i 2016. Tilsvarende er piberygning samt forbruget af ci-
garer og cigarillos mv. faldende. Sidstnaevnte indgar ikke i tabel 2.8, men skennes i 2016 at have ud-
gjort ca. 58 mio. stk.
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Tabel 2.8. Udviklingen i tobaksforbruget i Danmark?

Salg af - heraf Samlet | Salg Salg -heraf Greense- Samlet| Dansker-
cigaretter  tilud- greense- | af fin- af til pibe- handel hjemme-| nessam-
i leen- handel | skaret  groft- rygning med rulning lede for-
Dan- dinge med | tobak skaret ragtobak brug af
mark? cigaretter tobak cigaretter

Ar

Mio. stk. Mio. gram Mio. stk.

2011 7.100 75 600 425 250 175 200 700 8.325
2012 6.750 100 600 425 225 175 225 700 7.950
2013 6.400 100 600 425 200 175 225 675 7.575
2014 6.050 100 425 425 175 175 250 675 7.050
2015 5.750 175 350 375 175 150 250 650 6.575
2016 5.775 100 275 375 175 150 225 625 6.575

1. EkskI. forbruget af cigarer, cerutter og cigarillos.

2. Salget er korrigeret med 200 mio. stk. i 2011 som fglge af hamstring, da en del af det afgiftspligtige salg i 2010 formodes
at vedrgre salg til forbrugere i 2011. Tilsvarende er der overfart 450 mio. stk. fra 2013 til 2014.

Kilde: Egne beregninger.

Siden 2000 er det samlede cigarefforbrug faldet med over en tredjedel|, jf. figur 2.5. Ud af det sam-
lede cigaretforbrug (fabriksfremstillede og hjemmerullede cigaretter) udger graensehandlen knap 8
pct.i2016. Hiemmerullede cigarefter udger en stadig mindre del af det samlede cigaretforbrug. |
2000 udgjorde hjemmerullede cigaretter godt 20 pct. af forbruget mod kun ca. 10 pct. i 2016.

Figur 2.5. Udviklingen i cigaretforbruget i Danmark
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Anm.: Ekskl. piberygning og cigarer, cerutter og cigarillos.
Kilde: Egne beregninger.

| de senere ar er der kommet produkter pa markedet, der kan erstatte traditionel tobaksrygning
som fx e-cigaretter. 1 2014 fremgik det af Sundhedsstyrelsens rygevaneundersegelse, at op imod 5
pct. af befolkningen dagligt eller en gang i mellem anvendte e-cigaretter. 1 2015 var defte tal dog fal-
det til ca. 4 pct. og i 2016 yderligere fil godt 3 pct. Andelen, som ryger e-cigaretter hver dag, var i
arene 2013-2016 pa knap 2 pct. Det lader saledes ikke til, at en eget udbredelse af e-cigaretter kan
forklare def faldende forbrug af cigaretter og andet tobak.
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Gransehandel i Danmark og andre europiske lande
Graensehandel og illegal handel med cigaretter udger en langtf sterre del af cigaretforbruget i samt-
lige af de lande, som har hejere gennemsnitspriser pa cigaretter end Danmark, jf. fabel 2.11.

| Tyskland hvor gennemsnitsprisen er en smule lavere end i Danmark, er der ogsa en vasentligt
sterre andel graensehandel og illegal handel. Der er dog stor forskel pa den estlige og den vestlige
del af landet, hvor graensehandel og illegal handel udger en langt sterre del af forbruget i de estlige
delstater. Dette skyldes sandsynligvis, at Tysklands estlige nabolande Polen og Tjekkiet har mar-
kant lavere priser, og billigere graensehandlede og illegalt handlede cigaretter derfor er mere tilgeen-
gelige for forbrugere i de estlige delstater.

| tabellen fremgar ligeledes graensehandlens forventede andel af forbruget i Danmark ved forskel-
lige prisstigninger. Ved en prisstigning pa 23 kr. forventes graensehandlens andel af cigaretforbruget
at veere pa niveau med Frankrig, Storbritannien og Irland. Der er, som tidligere naevnt, tale om meget
usikre modelbaserede sken, hvor der blandt andet ikke er taget hejde for den sakaldte ketchup-ef-
fekt.

Tabel 2.11. Priser og graensehandel i pct. af forbrug i forskellige lande?

Gennemsnitspris, Graensehandlet andel af forbruget,

kr. pr. 20 stk. cigaretter pct.

DK 40,35 5
DK + 4 kr. 44,35 7
DK +23 kr. 63,35 27
DE samlet 39,84 18
DE vest 39,84 12
DE @st 39,84 40
BE 41,14 9
SE 41,72 13
Fl 42,34 16
NL 45,14 18
FR 50,35 27
IE 72,22 30
UK 78,28 24
NO 99,22 44

1. Greensehandel og forbrug er opgjort ekskl. hjemmerullede cigaretter.

Kilde: EU-Kommissionens Excise Duty Tables juli 2016, det norske Finansministerium, Danmarks Statistik, www.cigarette-
prices.net (for den norske pris), KPMG Project Sun 2016 og Deutscher Zigarettenverband: DZV schatzung des anteiles
nicht in Deutschland versteuerter zigaretten: Jahr 2016, og egne beregniniger.


http://www.cigaretteprices.net/
http://www.cigaretteprices.net/
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3. Sodavand

3.1 Salg af sodavand i Danmark

Salget af sodavand i Danmark er fil og med 2013 opgjort pa baggrund af afgiftsindfaegterne i Dan-
mark, jf. tabel 3.1. Mens salget efter sodavandsafgiftens afskaffelse er opgjort pa baggrund af Bryg-
geriforeningens opgerelse af medlemmernes salg af leeskedrikke.

Bryggeriforeningens opgerelse har i tidligere ar et noget lavere niveau end salget opgjort pa bag-
grund af det afgiftspligtige salg, j. fabel 3.1. Det samlede salg i Danmark er derfor opgjort med ud-
gangspunkt i niveauet for det afgiftspligtige salg i 2012 og vaeksten i salget, ifelge oplysningerne fra
Bryggeriforeningen. Derved far man et samlet estimat for salg af sodavand pa 484 mio. liter i 2016°.

Tabel 3.1. Salg af sodavand i Danmark

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afgiftspligtigt salg 434 401 380
Salg i Danmark ifglge Bryggeriforeningen 360 335 349 382 389 405

Afgiftspligtigt salg opregnet pa baggrund af
Bryggeriforeninges salgstal 418 457 466 484

Anm.: Salget er opregnet med udgangspunkt i det afgiftspligtige salg i 2012 og veeksten i de efterfglgende ar ifglge Brygge-
riforeningen. Salget ifalge Bryggeriforeningen er en opggrelse af deres medlemmers salg og indeholder bl.a. ikke hvid vand
med kulsyre og smag samt iste.

Kilde: Skatteministeriet, Bryggeriforeningen og egne beregninger.

3.2 Priser pa sodavand

Korrigeret for den samlede forbrugerprisudvikling er prisen pa sodavand steget med 15 pct. fra
2000 1il 2012, men er siden faldet med 20 pct. frem til 2016, jf. figur 3.1. Sammenlignet med starten

° Den relative andring i salget er den samme i de to opgerelser i perioden 2010 til 2012, hvorimod faldet i det afgiftspligtige
salgi 2013 ikke kan genfindes i Bryggeriforeningens fal, som tvaertimod viser en stigning pa ca. 4 pct. Forskellen kan sand-
synligvis tilskrives forskellig periodisering af salget i fiden omkring afgiftsfritagelsen.
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af 00’erne har udviklingen i afgifterne frem fil afskaffelsen i januar 2014 trukket i retning af at
daempe stigningen i prisen pa sodavand.

Figur 3.1. Pris- og afgiftsindeks for sodavand (2000=100)
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ifalge GfK ConsumerScan er prisforskellen pa sodavand mellem Danmark og Tyskland stort set
uaendret i forhold il 2015, jf. fabel 3.2. Gennemsnitsprisen var 6,67 kr. pr. liter i Danmark i 2016,
mens prisen var ca. 1 kr. lavere i Tyskland. Inden afskaffelse af sodavandsafgiften udgjorde prisfor-
skellen knap 2 kr. pr. liter.

Bort set fra glasflasker, som kun udger ca. 1 pct. af salget i Danmark, er literprisen bade i Danmark
og Tyskland hejest for sodavand pa dase, mens den er vaesentligt lavere for sodavand i plastembal-
lager. Det skyldes, at sodavand i plastemballager typisk szelges i sterre (1,5 fil 2 liters) emballager.
Besparelsen er sterst pa daser og udger godt 4 kr. pr. liter i 2016, mens besparelsen pa plastflasker
kun udger ca. 2 kr. pr. liter.

Tabel 3.23. Priser pa sodavand i Danmark og Tyskland ifglge ConsumerScan

Kr. pr. liter Sodavand i alt Glas Plast Dase Glas Plast Dase
Danmark Tyskland Tyskland Danmark
2011 7,31 5,75 4,57 3,53 5,92 6,98 7,06 11,73
2012 7,91 5,76 13,71 3,58 6,03 8,36 7,60 12,97
2013 7,50 5,80 6,93 3,59 6,13 8,73 7,12 10,96
2014 6,58 6,08 - 4,03 6,31 8,84 6,18 10,38
2015 6,71 574 - 3,70 6,17 9,79 6,29 10,27
2016 6,67 5,66 - 4,16 5,92 10,89 6,18 10,09

Kilde: GfK ConsumerScan.

3.3 Graensehandel med sodavand

Epinions spergeundersegelse viser, at gra&ensehandlen med sodavand udger knap 100 mio. liter i
2016, jf. fabel 3.3.
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Tabel 3.3. Greensehandel med sodavand

Mio. liter 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gallup 113 138 117 108 68

Epinion 96
ConsumerScan 24 31 31 27 32 35
ConsumerScan (opregnet)* 41 54 49 40 46 52
Danmarks Statistik eksporttal 59 78 165 170 177 176
Bryggeriforeningen 221 232 220 227 214 214
Skatteministeriet 115 130 120 110 100 100
lllegal handel 30 35 30 30 25 25
Skatteministeriets skgn inkl. lllegal handel 145 165 150 140 125 125

1. Greensehandlen ifglge ConsumerScan er opregnet pa baggrund af opgerelsen af det afgiftspligtige salg fratrukket den
andel, som skensmeessigt ikke saelges direkte til husholdningerne (dvs. pa restauranter og cafeer mv.). Denne andel er
opgjort p& baggrund af oplysninger fra Bryggeriforeningen, Tal fra Bryggeriforeningen, Leeskedrikke 2015.

Kilde: Epinion, TNS Gallup, GfK ConsumerScan, Danmarks Statistik, Bryggeriforeningen, Dansk Erhverv og egne bereg-
ninger.

ConsumerScans opgerelse undervurderer generelf salg i Danmark og graensehandlen. Derfor er fal-
lene opregnet med afsaet i det beregnede salg i Danmark fra tabel 3.1. Salg af sodavand i Danmark
er ca. 1,5 gange sa stort som salget ifelge ConsumerScan. Hvis graensehandlen opregnes med
samme faktor, kan greensehandlen med sodavand anslas til 52 mio. liter i 2016. ConsumerScans
opgerelse af danskernes graensehandel med sodavand samt de opregnede tal viser begge en stig-
ning i graensehandlen med sodavand pa godt 10 pct. i 2016. Niveauet er dog til trods for opregnin-
gen lavt ssmmenlignet med de evrige kilder.

Danmarks Statistiks opgerelse af eksporten af sodavand fra Danmark til Tyskland samt oplysninger
om bryggeriernes salg fil graeensebutikkerne fra Bryggeriforeningen kan ligeledes give en indikation
af, hvordan graensehandlen med sodavand har udviklet sig. Ifelge bade Danmarks Statistik og Bryg-
geriforeningen er eksporten af sodavand fil Tyskland uzendret fra 2015 til 2016.

Bryggeriforeningen og Danmarks Statistiks tal viser ligesom tidligere ar et vaesentligt hejere niveau
end de ovrige kilder. Det skyldes blandt andet forskelle i opgerelsesmetode og afgransning, jf. bi-
lagskapitel 7 og Stafus over greensehandel 2016.

Pa baggrund af ovenstaende indikaforer er det lagt til grund, at danskernes graensehandel med so-
davand har udgjort 100 mio. liter i bade 2015 og 2016, jf. fabel 3.3.

Incifamentet til at greensehandle i form af prisforskellen mellem Danmark og Tyskland er ligeledes
uaendret fra 2015 til 2016, jf. fabel 3.2, hvilket understetter et uzendret sken for graensehandlen med
sodavand.

Ud over den legale graensehandel er der ogsa illegal handel med sodavand. Skatteministeriets skan
for den illegale handel med sodavand har hidtil vaeret baseret pa en fremskrivning af en underse-
gelse fra 2011 fra Dansk Erhverv2, Skatteministeriet har ikke kendskab til nyere undersegelser,
hvor sterrelsen af den illegale handel er kvantificeret, men efterfelgende undersegelser af kendska-
bet til illegal handel med sodavand har dog vist et affagende kendskab til steder med illegal handel

2% Dansk Erhvervs Perspektiv 2012 #5.
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med sodavand*’. Det er siden 2011 forudsat, af udviklingen i den illegale handel med sodavand fel-
ger skennet for den legale graensehandel.

Ifelge SKAT har en faldende andel af deres pantkontroller givet anledning til beslaglaeggelser i de
seneste ar, hvilket kan indikere en faldende illegal handel med sodavand. Andelen af beslaglaggel-
ser kan dog fx ogsa afspejle omfanget og effektiviteten af kontroller eller lejlighedsvis meget store
beslagleeggelser. Med betydelig usikkerhed skennes det dog, at den illegale handel med sodavand i
2016 (ligesom skennet for greensehandlen) er pa niveau med 2015, selvom SKATs pantkontroller
kunne indikere ef fald.

Efter afskaffelsen af sodavandsafgiften adskiller graensehandlen med sodavand sig i princippet ikke
fra graensehandel med andre ikke-afgiftsbelagte varer, hvor def er forskel i moms og nettopriser,
der skaber en filskyndelse til graensehandel. Der er dog fortsat emballageafgift pa sodavandsem-
ballager i Danmark, som i begraenset omfang bidrager fil prisforskellen. Emballageafgiften udger ca.
10 ere pr. dase og ca. 30 ere pr. liter emballage. Hertil kommer, at det fortsat er muligt for danske
graensehandlende at undga at betale pant i graeensehandelsbutikkerne i Tyskland ved keb af blandt
andet ol og sodavand, nar der udfyldes en eksporterklzering.

1 2016 udgjorde den samlede prisforskel mellem Danmark og Tyskland ca. 1 kr. pr. liter sodavand, jf.
fabel 3.4. Heraf udgjorde emballageafgiften inkl. moms lidt under halvdelen, mens resten af prisfor-
skellen var ligeligf fordelt mellem momsforskellen og forskellen i nettopriser - herunder avancer.

Tabel 3.4. Arsager til prisforskel pd sodavand mellem Danmark og Tyskland

Kr. pr. liter
Dansk pris pa sodavand 6,67
Tysk pris pa sodavand 5,66
Prisforskel 1,01
Forskel i sodavandsafgift og moms heraf -
Forskel i emballageafgift og moms heraf 0,40
Forskel i moms af tysk pris uden afgift 0,29
Forskel i avance om moms heraf 0,33
Prisforskel i alt 1,01
Omkostninger ved pant i Danmark®* 1,46
| alt fordel 2,47

1. Jf. boks 3.1.
Kilde: Skatteministeriet.

Samfidig sparede danske graensehandlende omkostningen ved pant i Danmark, jf. boks 3.1, sale-
des af den samlede fordel ved af graensehandle en liter sodavand i 2016 kan opgeres fil 2,47 kr. pr.
liter.

1 Dansk Erhvervs Perspektiv 2014 # 17.
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Boks 3.1. Pantbesparelse ved greensehandel med sodavand myv.

Ud over den umiddelbare besparelse som felger af den lavere pris pa sodavand i Tyskland har
danske graensehandlende en yderligere besparelse ved, at de ikke skal betale panf pa sodavands-
emballager kebt i den tyske graensehandel.

Omkostningen for forbrugerne ved pant i Danmark sammenlignet med keb af pantfri emballager i
Tyskland kan skennes ud fra oplysninger om returprocent og pantpriser pa danske engangsem-
ballager.

| Danmark udger panten 1 kr. pr. dase eller glasflaske og 3 kr. pr. emballage pa 1 liter eller derover.
Det vil sige, at panten udger 3 kr. pr. liter. Returprocenten udgjorde 90 pct. for engangsemballager
i Danmark i 2016, hvilket vil sige, af ca. 10 pct. af emballagerne ikke returneres, til frods for at for-
brugeren har mulighed for at fa panten refunderet. For disse forbrugere kan omkostningen ved at
opbevare og returnere emballagen altsa vaere sterre end panfen pa 3 kr. pr. liter.

En vis andel af emballagerne ma herudover formodes at blive returneret af andre end dem, som
oprindeligt har kebt dem. Hvis det skensmaessigt antages, at ca. 5 pct. af emballagerne refurneres
af andre end dem, der i ferste omgang har betalt panten, svarer det alfsa til, at ca. 85 pct. af em-
ballagerne returneres af den oprindelige forbruger. Det vil sige, at de resterende ca. 15 pct. af for-
brugerne baerer den fulde omkostning af panten pa 3 kr. pr. liter.

For nogle forbrugere vil det derimod ikke udgere nogen saerlig omkostning af betale og returnere
panten, og de vil gere det, uagtet hvor lav pantsatsen er. | Sverige har man fidligere observeret en
returprocent pa 60 ved en pant pa ca. 1,5 kr. pr. liter.

Ved af laegge ovennavnte forudsaetninger om returprocent og pantpriser fil grund kan den gen-
nemsnitlige omkostning ved pant skennes at udgere 1,46 kr. pr. liter. Da der ikke betales pant pa
engangsemballager i graensehandlen, er der ikke en filsvarende omkostning ved graensehandel
med sodavand.

I maj 2015 indgik Danmark og Tyskland en aftale om at indfere pant pa drikkevareemballager i
graensebutikkerne i Slesvig-Holstein, som vil betyde, at danske graensehandlende skal betale enten
dansk eller tysk pant i graeensebutikkerne med mulighed for at returnere daserne med dansk pant i
de danske returautomater, nar aftalen bliver implementeret!2,

| foraret 2016 sendte Dansk Erhverv en klage til EU-Kommissionen over salget af pantfrie daser i de
nordtyske graensebutikker og brugen af de eksporterklaeringer, der ger det muligt at saelge daser
uden pant ved den dansk-tyske graense. Ovenstaende aftale fra 2015 afventer pa nuvaerende tids-
punkt en afklaring af Dansk Erhvervs klage til Kommissionen?3,

12 hitp://mfvm.dk/miljoe/pant-i-graensehandlen/

13 http.//mfvm.dk/nyheder/nyhed/nyhed/dansk-erhverv-klager-til-eu-kommissionen-over-brug-af-eksporterklaeringer/
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4. Chokolade og slik

4.1 Afgiftspligtigt salg af chokolade og slik

Afgiften pa chokolade og slik er en national afgift, som blev indfert i 1922. Afgiften bestar dels af en
vaegtbaseret afgift pa chokolade og slik mv., en rastofafgift pa nedder samt en daekningsafgift pa
visse andre forarbejdede varer efter deres indhold af afgiftspligtige produkter.

Afgiften pa chokolade- og sukkervarer (chokoladeafgiften) har siden 2010 veeret differentieret, sale-
des af der er en afgift for sukkerholdige varer (over 0,5 g sukker pr. 100 g) og en lavere afgift for suk-
kerfri varer (under 0,5 g sukker pr. 100 g). De seneste ar er chokoladeafgiften blevet forhejet flere
gange og senest i januar 2015 som en del af indekseringen af en raekke punkfafgifter frem til 2020.
Afgifterne udger 25,97 kr. pr. kg og 22,08 kr. pr. kg for henholdsvis sukkerholdige og sukkerfri varer.
Hovedparten af afgiftsprovenuet stammer fra de sukkerholdige varer.

Salget af chokolade og slik i 2016 er pa samme niveau som i 2011 pa trods af en raekke afgiftsstig-
ninger pai alt naesten 50 pct. i perioden, jf. fabel 4.1. Det hojere vaegtbaserede afgiftsprovenu fra
chokoladeafgiften skyldes saledes hejere afgiftssatser.
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Tabel 4.1. Provenu og afgiftspligtigt salg af chokolade og slik (chokoladeafgiften)

Mio. kr. | Veegtbaseret afgift Ré&stofafgift Daekningsafgift | alt | Veegtbaseret afgift, mio. kg*
2011 1.530 159 58 1.748 87
2012 1.735 193 91 2.018 74
2013 2.020 180 68 2.269 83
2014 1.992 204 87 2.283 82
2015 2.156 187 103 2.446 84
2016 2.231 139 99 2.469 87

1. Opgjort eksklusiv rastof- og deekningsafgiften og under antagelse af, at sukkerholdige varer udger 95 pct. af det afgifts-

pligtige salg.
Anm.: Opgjort efter nationalregnskabsprincip.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

4.2 Priser pa chokolade og slik

Prisen pa chokolade og slik i Danmark er siden 2000 steget ca. 13 pct. mere end det generelle for-
brugerprisindeks, jf. figur 4.1. Det skyldes iszer de heje afgiftsstigninger pa chokolade og slik, hvilket
har medfert, at afgiften szerligt siden 2009 har vaeret stigende i reale fermer.

GfK ConsumerScan indsamler priser pa chokolade og slik kabt af danske husholdninger i henholds-
vis Danmark og Tyskland. Ifelge ConsumerScan var detailprisen pa chokolade og slik i gennemsnit
107,7 kr. pr. kg Danmark i 2016, mens den var 55 kr. pr. kg i Tyskland, jf. fabel 4.2. Detailprisen er sa-
ledes naesten dobbelt s& heji Danmark som i Tyskland, og en vaesentlig del af prisforskellen kan
filskrives forskelle i afgifter og moms.

Tabel 4.2. Priser p& chokolade og slik i Danmark og Tyskland ifalge ConsumerScan

Kr. pr. kg 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Chokolade og slik i alt 88,8 96,6 98,4 99,3 103,9 101,9
- heraf kabt i Danmark 91,3 101,4 104,0 104,5 109,2 107,7
- heraf kgbt i Tyskland 56,7 52,0 51,3 52,0 54,6 55,0

Kilde: GfK ConsumerScan.

Prisen pa chokolade og slik kebt i Danmark er steget med godt 16 kr. pr. kg siden 2011, mens prisen
i Tyskland er faldet med knap 2 kr. i samme periode, jf. fabel 4.2. Moms og afgifter pa chokolade og
slik i Danmark udger ca. 56 pct. ved en pris pa 107,7 kr. pr. kg for sukkerholdige varer. Prisen for af-
gifter og moms er saledes 60,2 kr. i Danmark, hvilket er lidt hejere end den gennemsnitlige detailpris
i Tyskland.
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Figur 4.1. Pris- og afgiftsindeks for chokolade og slik (2000=100)
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Anm.: Forbrugerprisindekset fra Danmarks Statistik deekker over sukkervarer, marmelade, chokolade mv., og indeholder
séledes ogsa varer, som ikke er omfattet af afgiften.
Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

4.3 Graensehandel med chokolade og slik

Knap 63 pct. af danskernes graensehandel med chokolade og slik blev ifelge Epinion kebt i Tysk-
land og godt 7 pct. i Sverige i 2016.

Epinions spergeundersegelse for 2016 viser samme niveau for vaerdien af graeensehandlen med
chokolade og slik som Gallups spergeundersegelse for 2015, jf. fabel 4.3. Da der er tale om fo for-
skellige undersegelser, der ikke er direkte sammenlignelige fra 2015 fil 2016, er det dog ikke muligf
af vurdere, hvorvidt det indikerer en uaendret udvikling i gra&ensehandlen med chokolade og slik.

Tabel 4.3. Graensehandel med chokolade og slik ifglge Gallup/Epinion

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Graensehandel 667 830 825 782 979 980

Anm.: Tallene er frem til og med 2015 baseret pa Gallups spgrgeundersggelse, mens tallene i 2016 er fra Epinions spgrge-
undersggelse

Kilde: TNS Gallup og Epinion.

Modsat spergeundersegelsen fra Epinion finder ConsumerScan, at veerdien af graensehandlen med
chokolade og slik i Tyskland er steget med knap 20 pct. fra 2015 fil 2016, jf. fabel 4.4.
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Tabel 4.4. Salg i Danmark og greensehandel med chokolade og slik ifalge ConsumerScan

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Meengde, mio. kg

Chokolade og slik i alt 37,4 38,4 41,9 40,8 40,0 41,9
- heraf kabt i Tyskland 2,7 3,8 4,5 4,0 3,9 4,6
- heraf kagbt i Danmark 34,7 34,6 37,4 36,8 36,1 37,3

Veerdi, mio. kr.

Chokolade og slik i alt 3.321 3.706 4.119 4.056 4.154 4.271
- heraf kabt i Tyskland 154 196 229 208 214 254
- heraf kgbt i Danmark 3.167 3510 3.890 3.848 3.940 4.017

Kilde: GfK ConsumerScan.

ConsumerScans opgorelse af graensehandlen opregnes pa baggrund af det afgiftspligtige salg til
8,6 mio. kg i2016,, jf. fabel 4.5. Det skyldes, at ConsumerScans opgerelse generelt undervurderer
salget af chokolade og slik il danske husholdninger i bade Danmark og Tyskland, jf. bilagskapitel 7.

Tabel 4.5. Opregning af skgn over greensehandel ifalge ConsumerScan

Mio. kg 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Salg i Danmark 87 74 83 82 84 87
2. Heraf salg til udleendinge 2 2 2 2 2 2
3. Skensmeessigt til ikke-husholdninger 13 13 13 13 13 13
4. Salg til danske husholdninger i Dan-

mark (1-2-3) 73 59 68 67 69 72
5. Salg til danske husholdninger

iflg. ConsumerScan 34,7 34,6 37,4 36,8 36,1 37,3
6. Opregningsfaktor (5+4) 2,1 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9
7. Greensehandel iflg. ConsumerScan 2,7 3,8 4,5 4,0 3,9 4,6
8. Greensehandel opregnet husholdninger

(6-7) 5,6 6,4 8,2 7,3 7,5 8,9

Anm.: Skatteministeriet har ikke nye oplysninger vedr. salget til ikke-husholdninger og udleendinge. Derfor er salget til ikke-
husholdninger sk@nsmeessigt fastsat til 13 mio. kg, mens salg til udleendinge skannes at udggre 2 mio. kg af salget i Dan-
mark, svarende til antagelserne i Status over greensehandel 2014.

Kilde: GfK ConsumerScan, Skatteministeriet og egne beregninger.

Skatteministeriet vurderer, af graensehandlen med chokolade og slik udgjorde 10,0 mio. kg i 2016,
jf. tabel 4.6. Det er en stigning pa %2 mio. kg i forhold til 2015. Vurderingen laagger mere vaegt pa op-
gorelsen af graensehandlen ifelge ConsumerScan end pa udviklingen ifelge Gallup og Epinion. Det
skyldes skift af dataleverandaer fra Gallup fil Epinion.

Pa baggrund af den skennede udvikling i graensehandlen vurderes den illegale handel med choko-
lade og slik ligeledes af vaere steget og af have udgjort 4 mio. kg i 2016. Det er en stigning pa /2 mio.
kg iforhold fil 2015.
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Tabel 4.6. Sammenligning af skgn over graensehandel med chokolade og slik

Mio. kg 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gallup/Epinion* 10,8 14,8 15,1 14,2 17,4 17,7
ConsumerScan opregnet 5,6 6,4 8,2 7,3 7,5 8,9
Skatteministeriets skgn 6,0 8,0 9,0 8,5 9,5 10,0
lllegal handel 2,0 2,5 3,0 3,0 &5 4,0
Skatteministeriets skgn inkl. illegal handel 8,0 10,5 12,0 11,5 13,0 14,0

1. Tallene er frem til og med 2015 baseret pa Gallups spgrgeundersggelse, mens tallene i 2016 er fra Epinions spgrgeun-
dersggelse. Da Gallup udelukkende har opgjort veerdien af greensehandlen med slik og chokolade, er der tidligere omreg-
net til meengder pa baggrund af prisen i Tyskland ifelge ConsumerScan.

Kilde: TNS Gallup, Epinion, GfK ConsumerScan, Skatteministeriet og egne beregninger.

Samlet skennes graensehandlen inkl. den illegale handel med slik og chokolade af udgere 14 mio.
kg 2016 svarende fil ca. 14 pct. af det samlede forbrug. Det er en stigning pa 1 mio. kg i forhold til
2015.
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5. Energiprodukter

5.1 Sammenfatning

Det afgiftspligtige salg af benzin har overordnet vaeret faldende siden 2010, mens salget af diesel fil
landtransport er stigende. Det skyldes blandf andet et skifte fra benzin fil diesel for personbiler. En
generel forbedret energieffektivitet for keretejer vil isoleret set medfere et fald i salget af breendstof.

Nettograansehandlen med benzin skennes af udgere ca. 50 mio. liter i udenlandsk faver i 2016, hvil-
ket vurderes at vaere lidt mindre end i de foregdende ar. Graensehandlen i udenlandsk faver afspej-
ler, at prisen pa benzin er hejere i Danmark end i Sverige og Tyskland, selvom afgifterne er hejere i
Sverige og naesten pa dansk niveau i Tyskland. Den hejere pris skyldes i stedet forskelle i nettopri-
sen (prisen ekskl. moms og afgifter).

Nettograensehandlen med diesel skennes at udgere ca. 300 mio. liter i 2015 og ca. 340 mio. liter i
dansk faver i 2016. Prisen pa diesel er hejere i Sverige end i Danmark, og der er saledes et incita-
ment for svenskerne fil af greensehandle diesel i Danmark. Den svenske dieselafgift er blevet yderli-
gere forhejet i 2016. Prisen pa diesel er dog lavere i Tyskland end i Danmark. Afgifterne pa benzin
og diesel er indekseret udviklingen i neftoprisindekset. Indekseringen vurderes i et vist omfang at
have pavirkning pa greensehandlen. De tyske afgifter pa braendstof indekseres ikke og satsen

En lille nedsaettelse (40 ere pr. liter) af de samlede afgifter pa benzin og diesel fra det nuvaerende
niveau skennes at medfere en selvfinansieringsgrad pa ca. 82 pct. En afgiftsnedsaettelse skannes at
medfere et hojere forbrug i Danmark, og en mere gunstig graeensehandel for Danmark. Desuden vil
en nedsaettelse af afgifterne pa benzin og diesel have betydning for momsprovenuet og provenuet
fra de avrige bilafgifter, da en nedseettelse af braendstofafgifterne ger det billigere at kere bil, hvilket
kan pavirke forbrugernes valg af bil (da prisen pa motorbraendstof falder). Netto vil en nedsaettelse
af afgiften give en samfundsekonomisk gevinst.

Det afgiftspligtige salg af energikoks er pa et lavt niveau. Priserne pa energikoks er betydeligt lavere
i Tyskland end i Danmark, og det skyldes iszer forskelle i afgifterne. Greensehandlen med energi-
koks skennes af udgere ca. 20.000 fon, svarende fil ca. 70 mio. kr. i2016.
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5.2 Energi- og bilafgifteri Danmark

Rapporten omfatter kun benzin, diesel og energikoks, da det primaert er disse afgiftsbelagte energi-
produkter, der greensehandles. Graensehandel med motorbraendstof er kun lovlig, nar det sker i ke-
retejets normale braendstoftank. Der kan graensehandles med andre former for energiprodukter
som fx braende. Da disse varer ikke er afgiffsbelagf, medtages de ikke saerskilt i kapitlet, da fokus er
pa, hvordan afgifter pavirker graensehandlen?“.

Afgifterne pa benzin, diesel og energikoks bestar af energi-, CO2- og NOx-afgift, jf. boks 5.1. Afgifter
pa energiprodukter er harmoniseret i EU. Minimumsafgiften pa blyfri benzin svarer til ca. 2,7 kr. pr.
liter og for diesel ca. 2,5 kr. pr. liter. Minimumsafgiften pa koks svarer til ca. 1,1 kr. pr. GJ.

Boks 5.1. Energiafgifter i Danmark

Energiafgift

Energiafgifterne er fastlagt efter energiindholdet i fossile braendsler (mineralolie, gas og kul). Ener-
giafgifterne er omfaftef af EU's energibeskatningsdirektiv. Energiafgifterne indekseres medudvik-
lingen i nettoprisindekset. Energiafgiften fil rumvarme mv. udger 54,9 kr. pr. GJ i 2016, mens ener-
giafgiften pa benzin udger ca. 129 kr. pr. GJ og for diesel ca. 75 kr. pr. GJ i 2016.

CO2-afgift

CO2-afgiffen er fastlagt ud fra den mangde CO2, der i gennemsnit er i de forskellige energipro-
dukfer, og dermed den mangde CO2, der udledes ved forbraending. CO2-afgiffen blev indfert i
1992. Fra 2010 blev afgiften forhejet fil 150 kr. pr. ton CO2. CO2-afgiften indekseres som energi-
afgifterne og udger 171,4 kr. pr. fon C02 i 2016.

NOx-afgift

Der betales NOx-afgiff pr. kg NO2-akvivalent, der udledes fil luften ved forbraending. NOx-afgiften
blev indfert i 2010 og blev forhejet med virkning fra juli 2012. Braendstof er af afgiffstekniske
grunde omfattef af NOx-afgiften, men samtidig blev energiafgiften nedsat, séledes af den samlede
afgiftsbelastning af moforbraendstof er ueendret. NOx-afgiffen indekseres som energiafgifterne og
udger 26,6 kr. pr. kg i 2016 frem fil 1. juli 2016. Afgiften er nedsat til 5,0 kr. pr kg udledf NOx fra 1.
juli 2016. Det reducerer den samlede afgift pa bade energikoks og braendstof, da energiafgiften
ikke er blevet forhejet filsvarende.

5.3 Benzin og diesel

Personbiler, der anvender benzin og diesel, udger den altovervejende del af personbilparken i Dan-
mark, selvom der er sket en stigning i anfallet af elbiler. | 2015 bestod bestanden af personbiler af
ca. 1,6 mio. benzinbiler og knap 0,7 mio. dieselbiler og ca. 3.000 personbiler med andre drivmidler
end benzin og diesel. Langt sterstedelen er elbiler.

Trafikarbejdet i fabel 5.1 indeholder kerte kilometer fra personbiler (benzin- og dieselbiler), lastbiler,
varebiler, busser, motorcykler og knallerter. Ca. 78 pct. af de kerte kilometer kommer fra personbi-
ler, mens ca. 15 pct. kommer fra varebiler. Kun godt 4 pct. vedrerer lastbiler. De restende ca. 2 pct.
kommer fra busser, knallert 45 og motorcykler.

| perioden 2014-16 er stigning i trafikarbejdet sterre end i de foregaende ar. Det indikerer, at der er
fremgang i dansk ekonomi, ligesom de lave priser pa olie ma forventes at have betydning. Stignin-
gen fra 2010 til 2013 kommer udelukkende fra dieselkeretejer, men fra 2014 er der ogsa mindre
stigninger i trafikarbejdet med benzinbiler.

4 Dog er treepiller og breende medtaget i kapitel 6 om evrige varer.
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Tabel 5.1. Trafikarbejde

Trafikindeks Nationalt trafikarbejde pa danske veje

Pct. Mia. km Heraf benzin  Heraf diesel
2010 -1,3 45,3 25,0 20,3
2011 1,6 46,0 24,2 21,8
2012 0,1 46,0 22,8 23,2
2013 0,7 46,4 22,4 23,9
2014 2,5 47,5 22,7 24,8
2015 2,9 48,9 23,1 25,8
2016 2,8 50,3 - -

Anm.: Tallene for trafikarbejdet i 2016 er et forelgbigt skan, der ikke opdeles pa benzin- og dieselkaretgjer.
Kilde: Vejdirektoratet og egne beregninger.

Langt sterstedelen af bestanden af keretejer bestar af personbiler, hvor mere end 2 ud af 3 person-
biler bestar af benzinbiler i 2015, jf. fabel 5.2. Der er dog sket et skifte i bestanden mod flere diesel-
biler. Omlaegningen af bilafgifterne i 2007 gav incitament til at kebe biler med en god energieffekfi-
vitet, og da dieselbiler er mere energieffektfive end benzinbiler, gav omlagningen filskyndelse fil at
kebe dieselbiler. Forhejelsen af udligningsafgiften for dieselbiler fra 2013 har imidlertid mindsket
incifamentet til at kebe dieselbiler.

Tabel 5.2. Bestand af kgretgjer

Antal, 1.000 stk.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Personbiler Benzin 1.686 1.662 1.632 1.614 1.623 1.640 1.667
Diesel 434 502 565 618 653 687 716
| alt 2.120 2.164 2.198 2.234 2.278 2.330 2.391
Varebiler Benzin 80 72 65 58 53 49 47
Diesel 383 369 362 358 349 348 348
| alt 462 441 427 417 402 398 396
Lastbiler 32 31 30 30 29 29 28
Busser 15 14 14 13 13 13 13
Total 2.629 2.650 2.668 2.694 2.723 2.770 2.828

Anm.: 'l alt’ inkluderer ogsa biler pa @vrige drivmidler som el og gas.
Kilde: Danmarks Statistik.

5.3.1 Afgiftspligtigt salg af benzin

Benzin anvendes primaert fil personbiler, mens varebiler primaert anvender diesel. Benzin omfatter
forskellige typer af benzin med forskelligt blyindhold, okfantal og iblanding af biobraendstoffer. | dag
szelges der stort sef kun blyfri benzin med 4,8 pct. biobraendstoffer.

Tabel 5.3. Energieffektivitet for nyregistrerede personbiler

Km pr. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Benzin 18,3 18,8 20,6 21,3 21,5 21,9 21,8
Diesel 21,4 21,9 23,1 23,7 24,2 25,1 26,0

Kilde: Danmarks Statistik.
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Det afgiftspligtige salg af blyfri benzin udgjorde knap 1,8 mia. liter i 2016, og overordnet har der vae-
ret en faldende tendens i salget siden 2010, jf. fabel 5.4. Det folger af skiftet fra benzinbiler til die-
selbiler og en generel forbedret energieffektivitet, jf. fabel 5.3. Den forbedrede energieffektivitet kan
dels tilskrives den teknologiske udvikling og dels et segmentskifte mod mindre biler, hvor energief-
fektiviteten er bedre?s,

Tabel 5.4. Afgiftspligtigt salg og provenu fra energiafgiften pa blyfri benzin

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afgiftspligtigt salg, mio. liter ~ 2.089 1.988 1.884 1821 1.797 1773 1.795
Provenu, mio. kr. 8.028 7.732  7.397 7.285 7.315 7.348 7.496

Anm.: Tabellen omfatter kun energiafgiften pa blyfri benzin og blyfri benzin med 4,8 pct. biobraendstof. Herudover paleeg-
ges diesel CO2- og NOx-afgift, jf. boks 7.1. Provenuet er opgjort efter nationalregnskabsprincippet. Det afgiftspligtige salg
er beregnet pa& baggrund af provenuet og de geeldende satser.

Kilde: Skatteministeriet.

5.3.2 Afgiftspligtigt salg af diesel
Diesel er blevet mere udbredt blandf personbiler og varebiler, og lastbiler mv. anvender udeluk-
kende diesel. For diesel til landfransport anvendes svovlfri diesel med 6,8 pct. biobraendstof.

Det afgiftspligtige salg af diesel med biobraendstof er steget med 6,1 pct. siden 2012 hvilkef blandt
andet kan henferes fil konjunkfurudviklingen og skiffet mod flere dieselbiler, jf. fabel 5.5.

Tabel 5.5. Afgiftspligtigt salg og provenu fra energiafgiften pa diesel til landtransport

2012 2013 2014 2015 2016
Afgiftspligtigt
salg, mio. liter 2.919 2.927 2.962 3.019 3.096
Provenu, mio. kr. 7.412 7.509 7.737 8.031 8.302

Anm.: Provenuet omfatter alene energiafgiften pa svovlfri diesel med 6,8 pct. biobraendstof, idet der er pabud om at bio-
braendstoffer til landtransport skal veere iblandet biobraendstof. Herudover paleegges diesel CO2- og NOx-afgift, jf. boks 5.1.
Provenuet er opgjort efter nationalregnskabsprincippet. Det afgiftspligtige salg er beregnet p& baggrund af provenuet.

Kilde: Skatteministeriet.

5.3.3 Prisen paolie

Overordnet set er prisen pa rdolie faldet betydeligt den seneste fid. Prisen pa en tende olie var om-
kring 100 dollars pr. fende i august 2014, men siden da er prisen faldet markant. | december 2016
var prisen nede pa omkring 50 dollars pr. tende. Det har en pavirkning pa prisen pa benzin og diesel.
| udgangspunktet rammer en eendring i verdensmarkedsprisen ens i fx Danmark, Sverige og Tysk-
land. Men pa grund af forskel i momsen, som er lavere i Tyskland end i Danmark og Sverige, vil et
fald i verdensmarkedsprisen pa rdolie alt andet lige medfere mindre graensehandel i Tyskland.

5.3.4 Pris og afgifter pa benzin

Den samlede afgift pa benzin udgjorde ca. 4,57 kr. pr. liter i 2016, jf. fabel 5.6. Afgifterne er vaesentlig
hejere end EU's minimumssatser. Ud over afgifterne betales der ogsd moms af salgsprisen pa
braendstoffet inkl. afgifterne.

Graensehandel med benzin afhanger primeert af prisforskellene mellem Danmark og henholdsvis
Sverige og Tyskland. Forskelle i priserne mellem landene kan skyldes forskelle i afgifter og moms-
safser, men ogsa forskelle i avancer og andre omkostninger.

15 Skatteministeriet: Bedre braendstofekonomi medferer provenutab — og billigere biler
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Afgifterne pa benzin er lavere i Danmark end i Tyskland og Sverige, jf. tabel 5.6. Siden 2010 er afgif-
ten pa benzin i Tyskland uandret, mens den svenske afgift er steget. Da afgifterne er hejere i Sve-
rige og Tyskland end i Danmark, er der isoleret set et afgiftsmaessigt incitament til af graensehandle
benzin i Danmark. Den uzendrede tyske afgift siden 2010 og en dansk afgift, der indekseres, vil alt
andet lige medfere, at incitamentet fil af greensehandle i Danmark er blevet mindsket siden 2010.

Tabel 5.6. Afgifter pa& blyfri benzin i Tyskland, Sverige og Danmark

Tyskland Sverige Danmark

DKK pr. liter Euro pr. liter DKK pr. liter SEK pr. liter DKK pr. liter

2010 4,87 0,65 4,30 55 4,18
2011 4,88 0,65 4,54 5,5 4,25
2012 4,87 0,65 4,84 5,65 4,33
2013 4,88 0,65 4,86 5,63 4,41
2014 4,88 0,65 4,62 5,63 4,49
2015 4,88 0,65 4,66 5,85 4,57
2016 4,87 0,65 4,96 6,31 4,579

1) Den danske NOx-afgift blev nedsat 1. juli 2016. Det er grunden til at den samlede danske afgiftsbelastning af benzin er
ens i 2016 og 2015 pa trods af at energiafgifterne indekseres med udviklingen i nettoprisindekset.

Anm.: Afgifterne er opgjort ekskl. moms. | Sverige bestar afgiften pa benzin af en energiafgift og en CO-afgift. | Danmark
er afgiften opgjort inkl. energi-, CO2-, og NOx-afgift.

Kilde: Skatteverket, EU-Kommisionen Excise Duty Tables, Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Momsen pa energiprodukter i bAde Danmark og Sverige udger 25 pct. | Tyskland udger momsen 19
pct. Med moms udger afgiften i 2016 ca. 5,80 kr. pr. liter i Tyskland og ca. 6,20 kr. pr. liter i Sverige. |
Danmark udger afgiffen med moms ca. 5,71 kr. pr. liter i 2015. Selv med momsforskellen mellem
Danmark og Tyskland er afgiften inkl. moms i Danmark lavere end afgiften i Tyskland (ca. 9 ere pr.
liter) og Sverige (ca. 30 ere pr. liter). Afgifterne inkl. moms giver saledes ogsa incitament til at graen-
sehandle benzin i Danmark.

Selvom afgifterne er lavere i Danmark end i Sverige og Tyskland, er den danske pris stadig hejere
end prisen pa benzin i Sverige og Tyskland og er den tredjehejeste i EU, jf. figur 5.1.

Benzin er knap 85 ere kr. billigere pr. liter i Tyskland end i Danmark, mens prisen var ca. 23 ore la-
vere pr. liter i Sverige. Det bemaerkes, at Sverige fra januar 2016 har forhejet deres afgift med ca. 37
ore pr. liter. Def aendrer dog ikke pa billedet af, at den danske detailpris bade i 2015 og 2016 er he-
jere end bade den svenske og tyske detailpris, og der sdledes er incitament for danskere fil at kabe
benzin i Tyskland og Sverige.

Anfallet af tankstationer i Danmark er faldet betydeligt de sidste mange ar, men der er stadig relativt
fa biler pr. tankstation i Danmark. Det kan vaere med til at forklare, at der er hejere omkostninger i
Danmark end fx i Tyskland, hvor der er mere end dobbelt sd mange biler pr. tankstation i 2012. Dog
har skiftet fra bemandede til ubemandede tankstationer reduceret driftsomkostningerne?®.

16 Energi- og Olieforum: Energinoter 2014/15
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Figur 5.1. Priselementer for blyfri benzin
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Anm.: Priserne er opgjort d. 6. maj 2017.
Kilde: EU-Kommissionen, http://ec.europa.eu/energy/en/statistics/weekly-oil-bulletin samt egne beregninger.

Hvis den danske pris ekskl. moms og afgifter var pa niveau med den svenske, ville den samlede
danske pris vaere lavere end den svenske pris. Det vil sdledes give incitament til at greensehandle
benzin i Danmark. Hvis der tages udgangspunkt i den tyske pris ekskl. moms og afgifter, ville den
samlede danske pris kun vaere marginalt hejere end den tyske pris. Selvom afgifterne inkl. moms er
lavere i Danmark end i Tyskland betyder momsforskellen (25 pct. ift. 19 pct.), at den samlede pris vil
blive marginalf hejere end den tyske.

Det er den samlede pris pa benzin, der har betydning for graensehandlen, og nar den samlede pris i
Danmark er hejere end i nabolandene, sa eges tilskyndelsen til graensehandel i udenlandsk faver,
uansef om baggrunden er forskelle i avancer, andre omkostninger eller afgifter.

5.3.5 Pris og afgifter pa diesel

| Tyskland er afgiften pa diesel knap 40 ere hejere pr. liter end i Danmark jf. fabel 5.7. Afgiften i Sve-
rige er ca. 1,25 kr. hejere pr. liter end i Danmark i 2015. Den tyske afgift er usendret siden 2010,
mens den svenske afgift er steget med knap 1 kr. pr. liter siden 2010. | samme periode er den dan-
ske afgift steget med 21 ere pr. liter. Ud fra afgifternes sterrelse er tilskyndelsen til at graeensehandle
i Danmark blevet sterre for svenskerne. Den uandrede fyske afgift har alf andet lige mindsket fil-
skyndelsen fil at kebe diesel i Danmark, da forskellen mellem afgifterne er blevet mindre over tid.

Afgiften pa diesel er lavere end afgiften pa benzin i bade Danmark, Sverige og Tyskland. Minimums-
afgiften pa diesel er ogsa lavere end minimumsafgiften pa benzin. Det skyldes fidligere et hensyn til
erhvervslivet, da det primaert var dem, der kebfe dieselbiler. Med tiden er dieselbiler blevet udbredt
blandt personbiler.
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Tabel 5.7. Afgifter pa svovlfri diesel i Tyskland, Sverige og Danmark

Tyskland Sverige Danmark

DKK pr. liter Euro pr. liter DKK pr. liter ~ SEK pr. liter DKK pr. liter

2010 3,50 0,47 3,39 4,34 2,90
2011 3,50 0,47 3,75 4,54 2,91
2012 3,50 0,47 4,00 4,67 2,97
2013 3,51 0,47 4,19 4,86 3,02
2014 3,51 0,47 3,97 4,85 3,07
2015 3,51 0,47 4,03 5,05 3,13
2016 3,50 0,47 4,37 5,56 3,119

1) Den danske NOx-afgift blev nedsat 1. juli 2016. Det er grunden til at de samlede danske afgifter p& diesel er lavere i
2016 end i 2015 pa trods af at energiafgifterne indekseres med udviklingen i nettoprisindekset.

Anm.: | Danmark opggres afgiften i gre pr. liter. Tabellen giver de afrundende satser i kr. pr. liter. | Sverige bestar afgiften
pa diesel af en energiafgift og en CO»-afgift. | Danmark er afgiften opgjort inkl. energi-, CO2-, og NOx-afgift.

Kilde: Skatteverket, EU-Kommissionen Excise Duty Tables, Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Den danske afgift inkl. moms udger ca. 3,89 kr. pr. liter i 2016. Det er ca. 0,28 kr. pr. liter mindre end
den tyske afgift inkl. moms i 2016 og ca. 1,57 kr. pr. liter mindre end den svenske afgift inkl. moms i
2016. Afgifterne pa diesel i Danmark giver umiddelbart ogsa et incitament fil at kebe diesel i Dan-
mark, men den faktiske graensehandel afhaenger af den samlede danske pris i forhold fil prisen i ud-
landet.

Den samlede pris pa diesel er imidlertid hejere i Danmark end i Tyskland til trods for, af afgiften er
lavere. Prisen i Sverige er derimod knap 1,40 kr. hejere pr. liter end i Danmark i 2016. Prisen i bade
Danmark og Sverige er en del over EU-gennemsnittet pa 7,59 kr. pr. liter, jf.figur 5.2.

Figur 5.2. Priselementer for diesel
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Anm.: Priserne er opgjort d. 6. maj 2017.
Kilde: EU-Kommissionen, http://ec.europa.eu/energy/en/statistics/weekly-oil-bulletin samt egne beregninger.
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Det bemaerkes, at Sverige fra januar 2016 har forhejet deres afgift med ca. 41 ere pr. liter. Det har
yderligere skubbet til prisforskellen mellem Danmark og Sverige og dermed incitamentet for sven-
skerne til af graeensehandle diesel i Danmark.

Lastbiler kerer pa diesel og har en langt sterre tank fil breendstof end personbiler. Lastbiler kan der-
for na laengere pa en fuld tank diesel, ogsa selvom de har en darligere energieffektivitet end person-
biler. Derfor giver prisforskelle pa diesel i hejere grad grundlag for graensehandel end benzin. Last-
biler kerer relativt hyppigt over graenserne og kan til en vis grad tilpasse deres tankningsmenstre
efter dieselpriserne.

Pa en tankfuld diesel kan en lastbil, afhaengig af fankens sterrelse og lastbilens energieffektivitet,
ikke kun na Sverige og Tyskland, men ogsa Polen, Tjekkiet, Belgien, Holland og Luxembourg, hvor
prisen pa diesel er en del lavere end i Danmark. Det er derfor ikke kun dieselpriserne i Sverige og
Tyskland, der kan pavirke graensehandlen med diesel i Danmark.

Prisforskellene mellem landene afspejler forskelle i avancer og andre omkostninger. Blandt andet
kan fa keretejer pr. tankstation i Danmark veere med til at forklare en hejere dansk pris ekskl. moms
og afgiffer. En hej dansk avance har samme negative effekt pa graensehandlen som en afgift, idet
der dog kan vaere en fendens til, at avancerne er lavere i de greensenaere omrader end i resten af
landet.

5.3.6 Graansehandel med motorbrandstof

Graensehandel med benzin og diesel kan defineres som def braandstof, der feres ind og ud af lan-
det via keretejefs braendstoffank. En tankning i Danmark og efterfelgende brug i udlandet vil veere
graensehandel i dansk faver. Hvis der derimod fankes i udlandet, og braendstoffet efterfelgende
bruges i Danmark, vil det vaere graensehandel i udenlandsk faver.

Graensehandel med benzin og diesel opgeres som en nettoopgerelse. Hvis der kebes 10 liter i Dan-
mark, som forbruges i Tyskland, og der kebes 15 liter benzin i Tyskland, der forbruges i Danmark, er
der en nettograensehandel pa 5 liter i udenlandsk (tysk) faver.

Graensehandel med benzin og diesel kan ske ved ekonomitankninger og graensehandelstanknin-
ger. @konomitankninger foretages af bilister, der uanset eventuelle forskelle i priserne pa braendstof
passerer graansen, men som tager hensyn fil prisforskelle i deres tankningsmenster. Hvis priserne
er hejere i Danmark end i Tyskland, vil bilister der med deres tankningsmenster ellers ville tanke i
Danmark til en hej pris, udskyde deres keb af braendstof, indtil de nar en lavere pris i Tyskland.

Graensehandelstankninger foretages af bilister, der pa grund af forskelle i priserne pa benzin vil pas-
sere graensen for af tanke. For en detaljeret beskrivelse af ekonomitankninger og graensehandel-
stankninger henvises til Sfatus over graensehandel 2000.

Metfode og antagelser bag opgerelsen af forbruget af motorbraendstof er beskrevet i kapitel 7.

5.3.7 Graensehandel med benzin

Det samlede benzinforbrug for danske keretejer i Danmark pavirkes af kerselsomfanget, bestanden
af personbiler og energieffektiviteten. Det samlede forbrug af benzin inkl. udlaendinges forbrug i
Danmark, jf. kapitel 7, skennes med betydelig usikkerhed fil knap 1,6 mia. liter i 2016. Der er isaer
usikkerhed om skennet for 2016, da der endnu ikke er offentliggjort fordeling af antallet af kerte ki-
lometer pa de forskellige motorkeretejer.
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Tabel 5.8. Beregnet forbrug af benzin i Danmark

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Personbiler 1.859 1.762 1.624 1.549 1.515 1.489 1.430
Varebiler 98 83 70 59 52 47 47
Andet 25 25 25 25 26 26 26
Udlzendinges forbrug i Danmark 140 130 120 110 100 100 101
| alt 2123 2.001 1839 1744 1692 1.662 1.604

1): Der er stor usikkerhed forbundet med tallene for 2016, da der kun er et samlet tal for antallet af kerte kilometer i 2016.
Der er sdledes lavet skan for fordelingen af karte kilometer p& de forskellige motorkaretgjer (personbil, lastbil mv.) og op-
splitning pa benzin og diesel. Skgnnene er blandt andet lavet pa baggrund af udviklingen i bestanden fra 2015 til 2016 og
lastbiltrafikindeks. Skannene er lavet, s& summen af karte kilometer opdelt pa keretgj og breendstof passer med den offent-
liggjorte sum for karte kilometer for 2016. Tallene for 2016 vil sdledes blive justeret i naeste rapport, nar opdelingen af karte
kilometer er offentliggjort.

Anm.: Summen af de enkelte elementer kan afvige fra totalen pga. afrundinger.

Kilde: Vejdirektoratet og egne beregninger.

Forskellen mellem det beregnede forbrug af benzin i Danmark og det afgiftspligtige salg udger net-
fograensehandlen med benzin. Beregningen af neftograansehandel er isr felsom over for antagel-
sen om udlaendinges forbrug i Danmark og den forudsatte energieffekfivitet.

Tabel 5.9. Beregnede nettogreensehandel med benzin i Danmark

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Beregnet forbrug, jf. tabel 5.8 2.123 2.001 1.839 1.744 1.692 1.662 1.604
Afgiftspligtigt salg, jf. tabel 5.4  2.089 1.988 1.884 1.821 1797 1773  1.795
Forskel -34 -13 44 77 105 111 190

Kilde: Egne beregninger.

Et minus i raekken 'forskel’ i tabel 5.9 indikerer, at der er fale om neftograensehandel i udenlandsk
faver, mens et plus indikerer, at netfograensehandlen er i dansk faver. Der skulle saledes vaere sket
et skifte i nettograensehandlen fra udenlandsk fil dansk faver. Pa baggrund af tabel 5.9 skennes net-
fograensehandlen med benzin af udgere ca. 111 mio. liter i dansk faver i 2015 og ca. 190 mio. liter i
2016.

Der er dog betydelig usikkerhed ved mefoden. Hvis der ikke er en nedgang i udlaendinges forbrug af
benzin, som forudsat i tabel 5.8, og udlaendinge kerer mere i Danmark, vil nettograensehandlen
vaere mindre i dansk faver og taet pa neutral. Hvis den gennemsnitlige energieffektivitet, der er be-
regnet for bestanden af personbiler er for lav i forhold til den faktiske energieffektivitet, vil netto-
graensehandlen blive sterre i dansk faver. Der er i beregningen af den gennemsnitlige energieffekfi-
vitet indirekte forudsat, at bilerne uanset alder kerer lige langt, men da arskerslen oftest er faldende
med alderen af bilen, vil en ny bil formentlig kere flere kilometer end en zldre bil. Def vil fraekke i
refning af en hejere energieffektivitet for bestanden og en mere gunstig nettograensehandel i dansk
faver.

Der er desuden opstillet en model, jf. kapitel 7, som pa baggrund af oplysninger om prisforskelle pa
benzin mellem Danmark og henholdsvis Sverige og Tyskland, kan give et sken for gra&ensehandlen
med benzin. Denne model viser, i modsaetning til fabel 5.9, at greensehandlen med benzin eri
udenlandsk faver. Nettograensehandlen skennes pa den baggrund at udgere ca. 100 mio. liter i
udenlandsk faver i 2015 og ca. 82 mio. liter i 2016, jf. fabel 5.10.
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I modellen er der foretaget korrektion pa 15 ere pr. liter for prisforskellen i Danmark i forhold til
Tyskland, da man med et kundekort har mulighed for at fa 15 ere pr. liter i rabat et sted, mens rabat-
fen er lidf lavere for benzin hos ef andet selskab. Den beregnede graensehandel i tabel 5.10 er fol-
som over for, hvornar der ses pa prisforskellene mellem to lande. Nedenstdende fager udgangs-
punkt i en enkel observation pr. ar for prisforskellene. Priserne er fra midten af januar de pageel-
dende ar.

Tabel 5.10. Beregnet greensehandel med benzin (modelberegning)

Dansk merprisi  Dansk merpris i

forhold til forhold til Samlet greense-

Tyskland med Sverige med | Graensehandel i Graensehandel i handel i uden-
korrektion korrektion tysk favar svensk favgr landsk faver

QDre pr. liter Mio. liter

2010 17 116 19 37 57
2011 35 38 39 17 56
2012 50 26 54 11 65
2013 42 12 47 5 52
2014 66 33 71 15 86
2015 60 72 65 32 97
2016 74 3 80 2 82

Kilde: EU-Kommissionen, http://ec.europa.eu/energy/en/statistics/weekly-oil-bulletin samt egne beregninger.

Som folge af forskelle i prisen pa benzin mellem Danmark og Tyskland kan det betale sig at graen-
sehandle benzin. Dog vil langt sterstedelen af gra&ensehandlen med benzin foretages af husholdnin-
gerne, og vil formentlig ske som akonomitankninger. Selv med en prisforskel pa ca. 75 ere pr. liter,
vil man kun kunne spare ca. 35 kr., hvis man har en fank pa 50 liter. Det svarer fil, at man kan kere ca.
25 km hver vej for af tanke benzin (ved en energieffektivitet pa 15 km pr. liter) for besparelsen er
brugt pa ekstra kersel. Hertil kommer ekstra tidsforbrug og slid pa bilen. Graensehandlen med ben-
zin skennes derfor stadig af vaere af begraenset omfang,

Indikatorerne for greensehandel med benzin traekker er som naevnt meget forskellige, idet opgerel-
sen ud fra beregnet forbrug indikerer graensehandel i dansk faver, jf. fabel 5.9, hvorimod modelbe-
regningen af graensehandlen indikerer graensehandel i udenlandsk faver, jf. fabel 5.10. Der er usik-
kerhed forbundet med begge metoder. Der er dog umiddelbart ikke noget, der peger p3, at der skal
vaere graensehandel med benzin i dansk faver. Da den samlede pris er hejere i Danmark end i Sve-
rige og Tyskland, ber graensehandlen alf andet lige vaere i udenlandsk faver eller i balance, hvis pris-
forskellene ikke er filstraekkelige til at skabe incitament fil at graensehandle.

Det bemaerkes dog, at begge metoder tyder pa en reduktion af graensehandlen fra 2015 fil 2016.
Det er i overensstemmelse med den forventede effekt af den svenske afgiftsstigning pa benzin fra
2016.

Pa baggrund af tilgaengelige sken og oplysninger om prisen pa benzin i Danmark og i udlandet vur-
deres nettograensehandlen i udenlandsk faver til ca. 70 mio. liter i 2015 og ca. 50 mio. liter i 2016.

5.3.8 Grensehandel med diesel

Diesel anvendes primaert af lastbiler og varebiler, men er blevet mere udbredt blandt personbiler,
hvilket ogsa ses i fabel 5.9. Det antages, at salget af diesel til andre formal end motorbraendstof fil
biler (fx fyringsolie) udger 550 mio. liter i alle ar, jf. Status over graensehandel 2012.
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Tabel 5.9. Beregnet forbrug af diesel

Mio. liter 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Personbiler 569 663 734 767 798 833 810
Varebiler 537 505 482 463 457 447 444
Busser 146 143 142 142 146 153 148
Lastbiler 692 705 680 666 673 682 681
Andre formal (herunder udlzen-

dinges forbrug i Danmark 550 550 550 550 550 550 551
| alt 2494 2567 2.588 2.588 2.624 2.664 2.633

1): Der er stor usikkerhed forbundet med tallene for 2015, da der kun er et samlet tal for antallet af karte kilometer i 2015.
Der er sdledes lavet skan for fordelingen af karte kilometer p& de forskellige motorkaretgjer (personbil, lastbil mv.) og op-
splitning pa benzin og diesel. Skagnnene er blandt andet lavet pa baggrund af udviklingen i bestanden fra 2014 til 2015 og
lastbiltrafikindeks. Skennene er lavet, s& summen af karte kilometer opdelt pa keretaj og breendstof passer med den offent-
liggjorte sum for karte kilometer for 2015. Tallene for 2015 vil sdledes blive justeret i naeste rapport, nar opdelingen af karte
kilometer er offentliggjort.

Kilde: Vejdirektoratet og egne beregninger.

Nettograensehandlen med diesel kan opgeres som forskellen mellem det afgiftspligtige salg og et

sken for forbrug af diesel i Danmark. Opgerelsen er imidlertid mere upraacis, da der ogsa forekom-
mer salg af svovlfri diesel med 6,8 pct. biodiesel fil andre formal end vejtransport (fx i visse tilfaelde
fil enfreprenermaskiner mv.).

Denne tilgang indebaerer umiddelbart en netfograansehandel pa ca. 460 mio. liter i 2016 i dansk fa-
ver, jf. fabel 5.10. Da det ikke er hele det afgiftspligtige salg der anvendes til fransport, skennes
graensehandlen i dansk faver at udgere ca. 440 mio. liter i dansk faver i 2016 og ca. 330 mio. liter i
2015.

Tabel 5.10. Beregnet nettogreensehandel med diesel

Mio. liter 2012 2013 2014 2015 2016
Beregnet forbrug, jf. tabel 7.11 2.588 2.588 2.624 2.664 2.633
Afgiftspligtigt salg, jf. tabel 7.5 2.919 2.927 2.962 3.019 3.096
Forskel 331 339 338 355 463

Kilde: Egne beregninger

Der er fidligere skennet over den sandsynlige fordeling af det indenlandske salg af diesel pa blandt
andet danske keretejer pa dansk vej og nettograensehandelen i dansk faver. Det blev skennet, at
nettograensehandlen med diesel i dansk faver udgjorde ca. 9 pct. af det indenlandske salg af svovl-
fri diesel i 2008. Hvis denne andel anfages uzndret, kan nettograansehandlen opgeres til godt 10
pct. af afgiftspligtige salg af svovlfri diesel med biodiesel, svarende fil ca. 320 mio. liter i 2016. Der
fages her ikke hensyn til &endringer i de relafive priser i Danmark og i udlandet, ligesom der heller
ikke fages hejde for andringer i fx udenlandsk kersel pa dansk vej og et sterre forbrug af diesel til
personbiler. Kerslen pa danske veje med udenlandske lastbiler er steget betydeligt fra 2009 fil
2015, ligesom der er sket et skiffe mod flere personbiler, der anvender diesel. Hvis der fages hejde
for forskellen i udlaendinges kersel pa danske veje og et eget forbrug af diesel fil danske personbiler
i modellen, skennes neftograensehandlen at udgere ca. 290 mio. liter i 2015 og 300 mio. liter i 2016.
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Pa baggrund af de tilgaengelige sken og oplysninger er det lagt til grund, at nettograensehandlen med
diesel udger ca. 300 mio. literi 2015 og ca. 340 mio. literi 2016. Den skennede stigning i graansehand-
len i dansk faver skal bl.a. ses i lyset af forhejelsen af diselafgiften i Sverige i 2016.

5.3.9 Virkninger af afgiftsendringer

| dette afsnit illustreres mulige virkninger af at andre afgifterne pa benzin og diesel. Der er tale om
modelbasrede sken, som er forbundet med betydelig usikkerhed. Antagelserne bag beregningerne
er overordnet de samme som i fidligere graensehandelsrapporter, men i modsaetning fil tidligere er
effekten pa arbejdsudbuddet ikke medregnet. Dermed bliver resultaterne mere sammenlignelige
med graensehandelsrapportens fremstilling af andre afgiftseendringer pa graensehandelsfelsomme
varer — hvor effekten pa arbejdsudbuddet heller ikke er indregnet. Endelig er provenuvirkningen fra
de evrige bilafgifter ved at eendre pa braendstofafgifterne nedjusteret blandt andet som felge af for-
hejelsen af progressionsgraensen for registreringsafgiften med 21.500 kr. fra november 2016. 7

En afgiffsnedsaettelse vil i ferste omgang medfere ef umiddelbar mindreprovenu for staten. Men
samtidig kan afgiftsnedsaettelsen bidrage fil mindre graensehandel i udenlandsk faver (eller eget
graensehandel i dansk faver) og derigennem et eget provenu for staten. En lavere afgift pa braand-
stof vil ege forbruget af benzin og diesel i Danmark. Desuden vil der vaere en afledt effekt pA moms-
provenuet som felge af mindre greensehandel i udenlandsk faver (eller eget graensehandel i dansk
favaer). Bilparken kan ogsa vokse, da det bliver billigere at kere i bil. Det vil medfare et eget provenu
fra registreringsafgiften og de andre lebende afgifter pa biler. Der vil vaere forskel pa de kortsigtede
og langsigtede effekter af at andre pa braendstofafgifterne eller priserne pa braendstof generelt.
Det skyldes, af filpasningen fil ny bil eller a&ndring af arbejdssted eller bopael ferst kan ske efter no-
geft fid.

Der er eksterne omkostninger forbundet med bilkersel som folge af gener fra blandt andet faerd-
selsuheld, luffforurening og fraengsel. Detf skennes, at lidt mere end halvdelen af de marginale eks-
terne omkostninger kommer fra uheld, godt en fjerdedel fra freengsel og resten fra CO2, stej, luftfor-
urening og slitage af infrastruktur'®, Sterrelsen og opgerelsen af de eksterne omkostninger er for-
bundet med usikkerhed.

Boks 5.2. Beregninger af afgiftseendringer pa benzin og diesel

Som i tidligere graensehandelsrapporter er def antaget, at forbruget i Danmark &ndres med 0,04
pct. af det afgiftspligtige salg ved en forhejelse af afgiften med 1 ere pr. liter for bade benzin- og
dieselbiler. Def forudszettes endvidere, af graensehandlen forveerres med 0,076 pct. af det afgifts-
pligtige salg ved en forhejelse af prisen med 1 are pr. liter for benzinbiler. For mindre dieselbiler
anfages, af graensehandlen forvaerres med 0,057 pct. ved en forhejelse af prisen med 1 ere pr.
liter (svarende til 75 pct. af effekten for benzinbiler). For store dieselbiler forudsaettes en effekt pa
greensehandlen pa 2,85 mio. liter hver gang prisen uden moms a&ndres med 1 ere pr. liter iff. an-
dre lande.

| tabel 5.13 vises modelberegnede effekter af at forheje eller saenke pa benzin og diesel med 40
ore. Hvis afgifferne nedsaettes 40 ere skannes det at medfere et umiddelbart mindreprovenu pa
knap 2 mia. kr. Som felge af eendringer i indenlandsk forbrug og graeensehandel samt afledfe effek-
ter pd momsprovenuet og provenuet fra de evrige bilafgifter skennes neftoprovenuet at udgere et
mindreprovenu pa ca. 560 mio. kr. Selvfinansieringsgraden skennes saledes at udgere ca. 70 pct.

7 fEndringerne af bilafgifterne i efteraret 2017 er aftalt effer beregningerne til greensehandelsrapporten er udarbejdet.

18 DTU Transport: Transportekonomiske enhedspriser
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Som folge af eget kersel skennes der at vaere yderligere eksterne omkostninger pa 875 mio. kr. i
form af blandt andet flere uheld og egef freengsel og luftforurening. Borgernes gevinst ved at ned-
saette braendstofafgifterne er sterre end de egede eksterne omkostninger og mindreprovenuet for
staten, og der er derfor en positiv samfundsekonomisk effekt af at nedsaette afgifterne.

Tabel 5.11. Virkninger af afgiftsaendringer pa benzin og diesel

Umiddelbart Eksterne
Dre pr. provenu, Nettoprovenu,  omkostninger, Samfund netto, Selvfinansie-
liter mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.  ringsgrad, pct.
40 1.980 360 915 -800 82
-40 -1.980 -560 -915 365 70

Kilde: Egne beregninger.

5.4 Energikoks

5.4.1 Afgiftspligtigt salg af energikoks

Energikoks anvendes fil opvarmning i husholdninger. Det vurderes dog ikke, at energikoks er szerligt
udbredt, da det er forbundet med gener som stev, lugt mv. at anvende energikoks. Men da der er
store prisforskelle i forhold til Tyskland, er det en relativt billig made at opvarme sit hus pa. Energi-
koks handles i relativt store maengde, oftest i poser med 25 kg, og der kan veere filoud pa af kebe fx
30 poser med 25 kg, svarende til 750 kg energikoks. Der kan saledes vaere relativt store fransport-
omkostninger forbundet med at transportere energikoks til Danmark.

Pa baggrund af oplysninger om provenuet fra energikoks kan det afgiftspligtige salg opgeres. Salget
af energikoks varierer meget fra ar til ar, og det er steget med ca. 25 pct. fra 2015 til 2016, jf. fabel
5.12. Der er generelf fale om ef relativt meget lille afgiftspligtigt salg, som svarer fil ca. 110 husstan-
des varmeforbrug i 2016.1°

Tabel 5.12. Afgiftspligtigt salg af energikoks

Provenu, 1.000 kr. Ton GJ
2010 414 219 7.219
2011 342 177 5.850
2012 336 172 5.660
2013 329 141 4.662
2014 290 122 4.037
2015 342 190 6.271
2016 431 238 7.850

Anm.: Salget er omregnet via energiafgiften opgjort i kr. pr. ton og energiafgiften opgjort i kr. pr. GJ
Kilde: Skatteministeriet og egne beregninger

5.4.2 Pris og afgifter pa energikoks

Energiafgiffen er balanceret efter energiindholdet i de forskellige braendsler, og der vil derfor veere
en filskyndelse fil at anvende andre fossile braendsler eller VE-braendsler, der ikke er afgiftsbelagt, il
opvarmning. Men de store prisforskelle mellem Danmark og Tyskland pa energikoks kan gere det
fordelagtigf at opvarme med energikoks.

9 Nar der tages udgangspunkt i et varmeforbrug pa ca. 70 GJ pr. husstand
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Den danske samlede afgift udger knap 73 kr. pr. GJ i 2015, mens afgiften i Tyskland kun udger godt
2 kr. pr. GJ, jf. tabel 5.13. Selvom energiafgiften pa fossile brandsler blev sat markant ned fra 1. ja-
nuar 2015, sa er afgiften i Danmark stadig meget hejere end i Tyskland. Afgiften i Sverige er ca. 85
kr. lavere pr. ton energikoks end den er i Danmark. Med fransportomkostninger er der saledes ikke
et naavnevaerdigt incitament for danskere til af graensehandle energikoks i Sverige.

Tabel 5.13. Afgifter pa energikoks i Tyskland, Sverige og Danmark

Tyskland Sverige Danmark

Europr. GJ DKKpr.GJ| SEKpr.ton DKK pr.ton DKK/ton DKK/GJ
2010 0,3 2,2 2958,0 2311,8 2379,6 72,2
2011 0,3 2,2 3230,0 2665,4 2422,1 73,5
2012 0,3 2,2 3319,0 2841,8 2527,6 76,7
2013 0,3 2,2 3312,0 2856,2 2905,4 88,2
2014 0,3 2,2 3307,0 2711,3 2959,5 89,8
2015 0,3 2,2 3446,0 2747,8 2396,6 72,7
2016 0,3 2,2 3431,0 2697,8 2367,8 71,9

Anm.: | Sverige bestér afgiften pa energikoks af en energiafgift og en CO2-afgift. | Danmark er afgiften opgjort inkl. energi-, CO2-, og NOx-afgift.
Der anvendes et energiindhold pa 32,95 GJ/ton ved omregning fra GJ til ton for den danske sats.
Kilde: Skatteverket, EU-Kommissionen Excise Duty Tables, Danmarks Statistik, Skatteministeriet og egne beregninger.

Prisen pa energikoks i Danmark er ca. 8-11 kr. pr. kg, mens prisen i Tyskland er ca. 3-4 kr. pr. kg. Da
der skal anvendes en del energikoks for af varme et hus op (hvis der anvendes ca. 70 GJ fil opvarm-
ning mv. svarer det fil ca. 2,2 fons energikoks om aret) bliver prisforskellen pa ca. 4.000-8.000 kr. pr.
ton. Sa selvom der er transportomkostninger, vil der stadig veere et betydeligt incitament fil at green-
sehandle energikoks i Tyskland. Forskellen mellem den danske pris og den tyske pris skyldes i hoj
grad forskellen i afgifter.

5.4.3 Grensehandel med energikoks
Energistyrelsen har i deres Energistatistik 2015 skennet graensehandlen med energikoks fil hus-
holdningerne fil at udgere 628 TJ, svarende til 628.000 GJ.

Med en braendvaerdi pa 31,4 GJ pr. ton svarer en graensehandel pa 628 TJ fil en graeensehandel med
ca. 20.000 ton energikoks. Den gennemsnitlige pris udger ca. 3,5 kr. pr. kg i Tyskland. Graensehand-
len med energikoks skannes saledes at udgere ca. 70 mio. kr. i henholdsvis 2015 og 2016. Granse-
handlen med energikoks har vaeret konstant de senere ar opgjort i maengder. Prisen pa energikoks
kan variere, alt efter hvilke tiloud pa energikoks, der er pa det pagaeldende fidspunkt.

5.4.4 Virkning af afgiftsaendringer

Afgifterne pa energi er balanceret. Det gaelder bade energi, CO2- og NOx-afgiften, jf. boks 5.1. Ener-
giafgiften er balanceret efter energiindholdet, sa der befales den samme sats opgjort som kr. pr. GJ,
uanset hvilket braendsel der anvendes til rumvarme mv. | lyset af den begraensede graensehandel
med energikoks, vil det medfere et stort mindreprovenu af nedsaette afgifterne pa energikoks — og
de avrige braendsler — for at mindske den udenlandske graansehandel med energikoks. Der ses
derfor ikke naermere pa virkninger af afgiftsaendringer pa energikoks.
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6. Andre varer

6.1 Graansehandel med andre varer

Kategorien "Andre varer” bestar af alle andre graznsehandlede varer end nydelsesmidler, energi-
koks og motorbraendstof. Det drejer sig fx om madvarer, tej, kosmetik, elekfronik og serviceydelser.
Disse varer og fjenester er typisk kendetegnet ved, af graeensehandlen udger en relativt mindre del
af det samlede danske forbrug, end filfeldet er for de typiske graensehandelsvarer. Dertil kommer,
af der ikke eller kun i mindre grad er tale om punktafgiftspligtige varer.

Graensehandel med andre varer opgoeres udelukkende pa baggrund af en spergeundersegelse og
er derfor behaeftet med saerlig stor usikkerhed, hvilket ger, at det er derfor svaert af drage praecise
konklusioner om udviklingen. Dette ger sig iszer gaeldende for udviklingen fra 2015 til 2016, da un-
dersegelsen i 2016 er gennemfort af Epinion, mens Gallup har staet for undersegelsen i de forega-
ende ar, jf. bilagskapitel 7.

1 2016 udgjorde graensehandlen med andre varer ifelge Epinion ca. 9,4 mia. kr., hvilket er vaesentligt
hejere end Gallups opgarelse fra de tidligere ar, hvor graensehandlen har udgjort ca. 4,5-7,5 mia. kr.
Epinions opgerelse viser generelt ef hojere niveau for alle varegrupper med undfagelse af evrige
(ofte store) indkeb, som er vaesentligt lavere end tidligere fal fra Gallup. Det er szerligt graensehand-
len med tej, der skiller sig ud, og som alene tegner sig for over 4 mia. kr. af graensehandlen i 2016.
Men ogsa madvarer, kosmetik og parfume samt elektronik og IT skiller sig ud ved at vaere vaesent-
ligt hejere end tidligere ar.

Som felge af skift af dafaleverandoer, er tallene dog ikke direkte sammenlignelige mellem 2016 og
de foregaende ar, og det er derfor ikke muligt at vurdere, hvorvidt forskellen skyldes den &ndrede
opgerelsesmetode, eller om der rent faktisk er tale om en markant stigning i greensehandlen med
andre varer i 2016. Der er dog umiddelbart ikke fakforer som fx sterre pris- eller afgiftsaendringer,
som skulle filsige en sa markant fremgang i graensehandlen, som tallene kunne indikere, og den
store forskel fra 2015 fil 2016 kan derfor sandsynligvis primaert tilskrives den andrede opgerelses-
metode. Det underbygges af, af greensehandlen med flere historisk ret stabile varegrupper er langt
hejere i den nye undersegelse fra Epinion.
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Graensehandlen med andre varer udgjorde ifelge Epinions spergeundersegelse knap 1 pct. af det
samlede privatforbrug i 2016, mod omkring 0,5 pct. af privatforbruget ifelge Gallups spergeunder-
segelse i de fre foregdende ar.

Graensehandlen med andre varer er, sammenlignet med graensehandlen med nydelsesmidler, i he-
jere grad baret af forskelle i varesortiment og underliggende pris- og konkurrenceforskelle end af
forskelle i afgifter. | de fleste ar er den sterste post tej. Dette er i szerlig grad tilfaeldet i 2016, hvor
graensehandlen med toj ifelge Epinion udger over 40 pct. af greensehandlen med andre varer. Hvis
man ser bort fra graensehandlen med tej, spiller madvarer, kosmetik og elektronik ogsa en vigtig
rolle for sterrelsen af den samlede graensehandel.

Opgerelsen over avrige (ofte store) indkab er praeget af fa observationer, som kan have relativt stor
effekt pa den malte graensehandel, hvilket kan medfere store udsving fra ar til ar, uden af der kan
peges pa konkrete forklaringer i form af eksempelvis regelaendringer. | 2015 udgjorde evrige (ofte
store) indkeb saledes godt 3 mia. kr., mens de i 2014 og 2016 kun udgjorde ca. 0,3 mia. kr., jf. fabel
6.1.

Tabel 6.1. Graensehandel med andre varer og serviceydelser

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Madvarer 400 500 425 375 575 1.025
Medicin og kosttilskud 50 50 100 75 50 175
Kosmetik og parfume 600 525 575 525 325 875
Sports- og fritidsudstyr 350 350 325 350 175 650
Bil- og motorcykeludstyr 175 175 500 25 175 275
Boligudstyr og byggemateriale mv. 175 425 200 175 50 350
Tgj 1.725 1.525 1.800 1.675 600 4.150
Forbrugerelektronik og IT 400 450 350 250 100 950
Braendsler ekskl. energikoks - 25 50 25 25 125
@vrige (ofte store) indkgb 1.300 1.850 725 300 3.250 325
Serviceydelser 600 1.625 625 650 150 450
Andre varer i alt 5.775 7.500 5.675 4.425 5.475 9.350

Anm.: Frem til og med 2015 er greensehandlen opgjort p& baggrund af Gallups spgrgeundersggelse, mens den i 2016 er
opgjort af Epinion. Som falge af skift af dataleverandgr fra 2015 til 2016, er tallene fra 2016 ikke direkte sammenlignelige
med tidligere &r.

Kilde: TNS Gallup og Epinion.

| den seneste graensehandelsrapport blev det konstateret, af greensehandlen med andre varer var
markant lavere end i midten af 00’erne. Det er som folge af ovennavnte skift af dafaleverander ikke
muligt af afgere, hvorvidf def fortsat er tilfaeldet, da de forskellige opgerelser, som naevnf, ikke er di-
rekte sammenlignelige.
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7. Kilder og metode

7.1 Formal, baggrund og usikkerhed

Skatteministeriet har siden 2000 udgivet greensehandelsrapporter med sken over danskernes
graensehandel i udlandet. Den seneste rapport Sfafus over graensehandel 2016 blev udgivet i juni
2016 og byggede pa data til og med 2015. Denne rapport daekker udviklingen i graensehandlen
frem til og med 2016.

Formalet med rapporterne er dels at belyse udviklingen i graensehandlen over tid, dels at dokumen-
fere de forudsaetninger om priser, graensehandlens omfang samt adfaerd, som Skafteministeriet
anvender i forbindelse med provenuberegninger mv.

Graensehandel kan generelt ses som en naturlig del af den infernationale arbejdsdeling, og graense-
handlen har derfor ogsa positive effekter bl.a. ved at understette sund konkurrence og danske hus-
holdningers kebekraft. Det kan derimod veere et problem, hvis graensehandlen er drevet af afgifts-
forskelle eller anden regulering, som der ikke er overbevisende belaeg for fx ud fra sundheds- eller
miljemaessige hensyn. Denne form for afgiftsdrevet graensehandel kan indebaere velfeerdstab i
Danmark og vil ogsa betyde, at provenuet kan opnas pa en mere hensigtsmaessig made med andre
skattekilder. Det er derfor relevant lebende af overvage udviklingen i graensehandlen.

Der er dog ogsa andre arsager til graeensehandel end afgifts- og momsforskelle. Det kan fx vaere tra-
dition, et anderledes varesortiment eller lokale komparafive fordele. Forskelle i avancer og lenni-
veauer kan spille en rolle, ligesom det for ol og sodavand har betydning, at der fortsat ikke betales
pant pa el- og sodavandsdaser i graensebutikkerne i Tyskland. Indkeb, der foretages i forbindelse
med laengere ophold i udlandet, indgar ogsa i greensehandlen, og graensehandlen omfatter derfor
andet og mere end de indkeb, som foretages pa endagsture fil fx Tyskland.

Der findes ikke en eksakf opgerelse af danskernes graensehandel og illegal handel. Derfor inddra-
ger Skatteministeriet s mange tilgaengelige kilder som muligt med henblik pa at udarbejde et retvi-
sende sken for graensehandlen. Der er dog fale om sken, som er behzftet med vaesentlig usikker-
hed. Dette er i seerlig grad filfeldet i forbindelse med skennet for udviklingen i 2016, da Skattemini-
steriet har skiftet dataleverandaer fra Gallup fil Epinion, hvilket szerligt for de varegrupper, hvor der
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kun findes denne ene kilde, medferer, at det er vanskeligt at sammenligne 2016 med tidligere ar, jf.
afsnit 7.5 og bilagskapitel 6.

7.2 Definition af graensehandel

Gransehandel og illegal handel kan afgraenses pa forskellige mader. | Skatteministeriets analyser
defineres danskeres graensehandel som danske forbrugeres indkeb foretaget i udlandet med hen-
blik pa af bringe varen med hjem fil eget forbrug i Danmark.

Graensehandel omfatter dermed bade indkeb, som foretages, nar selve handlen er det egentlige
formal med rejsen, men ogsa handel, som foretages pa ferierejser og lignende. Graensehandel in-
kluderer som udgangspunkt ikke handel med varer, der forbruges pa rejsen. Dog er keb af service-
ydelser som fx tandleegebeseg og bilreparationer indregnet i den samlede graensehandel.

Internethandel, hvor danske kunder ikke selv afhenter varen i udlandet, indgar ikke i definitionen af
graensehandel, bl.a. fordi reglerne for afregning af moms og punktafgifter er anderledes end ved fy-
sisk greensehandel. Grundet vaeksten i internethandlen er den inddraget i hovedrapporten med et
saerskilt kapitel.

lllegal handel afgraenses som handel med punktafgiftspligtige varer i Danmark, som der ikke svares
dansk afgift af. Det kan fx vaere handel mellem privatpersoner eller pa arbejdspladser mv., hvor der
hverken betales moms eller punktafgifter. Det kan dog ogsa vaere handel fra kiosker og lignende,
hvor den illegale import indgar i det normale salg, hvorfor der nogle gange betales moms af salget.

7.3 Kilder til Skatteministeriets skon

Status over graensehandel indeholder bade sken for graensehandel med afgiftspligtige varer samt
varer og ydelser, som ikke er afgiftspligtige i Danmark. Der skennes ligeledes over den illegale han-
del med nydelsesmidler.

Der er herudover foretaget sken for udleendinges greensehandel med udvalgte nydelsesmidler, og
der er udarbejdet sken for nettograensehandlen med benzin og diesel. Da der ikke findes praecise
data for graensehandel og illegal handel, sigtes efter at inddrage sa mange kilder som muligt.

Rapportens sken bygger saledes pa en raekke forskellige kilder. Ligesom tidligere ar er de data, der
foreligger, ikke alfid entydige. | nogle filfaelde bygger rapportens sken derfor pa en naermere vurde-
ring af de forskellige oplysninger samt pa historiske sammenhange mellem fx graensehandel, for-
brug og priser.

I boks 7.1 er vist en oversigt over hovedparten af de anvendte datakilder, mens de primaere kilder er
narmere beskrevet i afsnit 7.4.
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Boks 7.1. Oversigt over vaesentligste datakilder

Skatteministeriefs kilder

e Epinion og TNS Gallups intfernetbaserede spergeundersegelser af danskeres indkeb i udlandet
e GfK ConsumerScans paneldatasaet med husholdningernes indkeb i Danmark og Tyskland

e Skafteministeriefs afgiftsindteegter pa baggrund af det afgiftspligtige salg i Danmark

e SKATs oplysninger om pasatte stempelmaerker for fobak mv. pa baggrund af producenter og im-
portarer, oplysninger vedr. infernethandel samf pant- og afgiftskontroller

Bidrag fra brancheorganisafioner mv.

e Deloitfes opgerelse af bryggeriernes salg fil de tyske graensebutikker for Bryggeriforeningen
e Salg og graensehandel med tobak ifelge Tobaksindustrien

e KPMG Project Sun pa vegne af cigaretproducenterne

e Svenske bryggeriers salg af @l og cider fil Tyskland fra Sveriges Bryggerier

e Omsztning i de tyske greensehandelsbutikker ifelge Fleggaard A/S

e Oplysninger om danskernes infernethandel fra FDIH

e Dansk Erhvervs spergeundersegelser om danskernes illegale handel og internethandel

Officiel stafistik og evrige offentligt tilgeengelige kilder

e Danmarks Statistik samt evrige tilsvarende statistikbureauer i Danmarks nabolande
e EU-Kommissionens Excise Duty Tables

e Sundhedsstyrelsens rygevaneundersegelse 2011-2016

e Diverse hjiemmesider (ministerier, prisoplysninger mv.)

@vrige kilder fremgdr, hvor det er relevant.

7.4 Beskrivelse af de primaere datakilder

7.4.1 Epinion og Gallup — Skift af dataleverander

Epinion gennemferer kvartalsvise webbaserede spergeundersegelser for Skatteministeriet. Under-
segelserne blev frem fil og med 4. kvartal 2015 udfert af Gallup. | undersegelserne sperges til dan-
skeres keb af diverse varer i udlandet med henblik pa af bringe varerne med hjem til forbrug. Un-
dersegelsen dakker derfor graeensehandel i alle lande og stort set alle varer og serviceydelser. Der
ligger relafivt mange observationer fil grund for gra&ensehandlen med diverse nydelsesmidler, mens
der for andre kategorier kan veere tale om ganske fa observationer. Der er derfor betydelig usikker-
hed forbundet med opgorelsen for andre varer, og der kan vaere store udsving fra ar fil ar.

Skiftet fra Gallup til Epinion medfarer, af fallene ikke er direkte sammenlignelige, og &endringer i
graensehandlen fra 2015 til 2016 ifelge spergeundersegelserne kan derfor ikke direkfe tages som et
udtryk for udviklingen i graensehandlen fra 2015 til 2016.

7.4.2 GfK ConsumerScan

GfK ConsumerScan er et paneldatassat med danske husholdningers keb af udvalgfe varer i Dan-
mark og Tyskland. Undersegelsen omfatter primaert nydelsesmidler. Tallene fra ConsumerScan
vurderes at vaere velegnet til at male udviklingstendensen i graeensehandlen samt priserne pa di-
verse varer i bade Danmark og Tyskland. Derimod har niveauet for indkeb i Danmark traditionelt lig-
getf vaesentligt lavere ifelge ConsumerScan end i opgerelsen af det afgiftspligtige salg i Danmark.
Oplysningerne om handlen i Tyskland er ligeledes lavere, end man ville forvente. Det lavere niveau
kan skyldes opgerelsesmetoden, hvor et fast panel af forbrugere registrerer deres indkeb. For det
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ferste indeholder fallene saledes kun varer indkebt af husholdninger. For det andet er det sandsyn-
ligt, at de husholdninger, som indgar i denne type forbrugerpanel, ikke er repraesentative.

7.4.3 Deloitte pa baggrund af Bryggeriforeningen

Deloitte har siden 2009 indsamlet oplysninger om danske bryggeriers salg af drikkevarer til graense-
butikkerne i Tyskland. Der er ikke tale om fal for, hvor meget danskerne keber i de tyske graense-
handelsbutikker, men et estimat for bryggeriernes salg til butikkerne. Der er imidlertid ogsa andre
nafionaliteter, som keber "danske” drikkevarer i de tyske graensebutikker. | def omfang det er mu-
ligt, er der derfor korrigeret for fx svensk handel med dansk el i tyske graensebutikker. Bryggerifor-
eningens tal ligger ogsa efter eventuel korrektion pa et hejt niveau, som generelt ikke kan genfindes
i de evrige dafakilder. Detf kan blandt andet skyldes, at en del af bryggeriernes salg fil graensebutik-
kerne gar videre fil fransithandel, videresalg til andre butikker i Europa eller i hojere grad afspejler
indkeb fil lager fx inden en forventet prisstigning. De enkelte bryggeriers salgstal, som indgar i den
samlede opgerelse fra Deloitte, indeholder ud over salg fra Danmark ogsa sken for koncernens salg
fil greensebutikkerne af diverse drikkevarer, som leveres fra andre lande.

7.4.4 Danmarks Statistik

Danmarks Stafistiks oplysninger om dansk eksport af el og sodavand fil Tyskland kan bruges som
et groft pejlemaerke for graensehandlen med el og sodavand, som andre kilder holdes op imod.
Hvis eksporten skal afspejle graensehandel, sa forudsaetter det dog, at hovedparten af den el og so-
davand, som szelges fil danskere i graeensehandlen, er produceret i Danmark. Ligesom salgstallene
fra Bryggeriforeningen korrigeres fallene for andre natfionaliteters kaeb.

7.4.5 KPMG Project Sun

| Project Sun opger KPMG alle "inflows” og "outflows” af cigaretter i hvert af EU's medlemslande
samt Norge og Schweiz og def samlede cigaretforbrug i de ovennavnte lande. Opgerelsen gen-
nemferes pa vegne af de fire sterste cigaretproducenter (British American Tobacco, Imperial To-
bacco Limited, JT International og Philip Morris International) og er primaert baseret pa opgerelser af
det lovlige salg af cigaretter samt undersegelser med indsamling af tomme cigaretpakker (Empty
Pack Survey (EPS)) i hvert land. Undersegelsen ligger (sammen med andre kilder) til grund for Skat-
feministeriets sken for danskeres greensehandel med cigaretter i udlandet samt skennet for udlaen-
dinges graensehandel med cigaretter i Danmark.

7.4.6 Dansk Erhverv

Dansk Erhverv fik i 2011 foretaget en undersegelse af danskernes illegale handel med nydelses-
midler. Heri indgik sken for, hvor store maengder el, sodavand mv. danskerne kebte illegalt. Denne
undersogelse |a til grund for Skatteministeriets sken for den illegale handel i Status over graense-
handel 2012. Dansk Erhverv har ikke siden faet lavet en lignende undersegelse, og Skatteministe-
riet har heller ikke kendskab til andre undersegelser, hvor mangden af den illegale handel er for-
segt kvanfificeret. | denne og de to forrige rapporter er der derfor faget udgangspunkt i tallene fra
2011, som er fremskrevet med baggrund i udviklingen i graensehandlen og information fra SKATs
pant- og afgiftskonfroller mv.

7.5 Usikkerhed

Der er seerlig stor usikkerhed forbundet med opgerelsen af danskeres graensehandel med varer,
der ikke er afgiftspligtige. For de ikke-afgiftspligtige varer bygger skennene udelukkende pa sperge-
undersegelser udfert af Gallup og Epinion. Endvidere er der i sagens natur sterre usikkerhed i opge-
relsen af illegal handel end legal handel.
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For de punktafgiftspligtige varer er der mindre usikkerhed om udviklingen i graensehandlen. Skatte-
ministeriets indtaegtstal for det afgiftspligtige salg i Danmark opfattes saledes som en sikker data-
kilde. Der er desuden flere kilder, som belyser graansehandlen med de afgiftspligtige varer, hvilket
giver et mere solidf grundlag for at vurdere udviklingen i graeensehandlen med disse varer.

7.6 Beregninger af adfeerdsandringer

Ud over sken for graensehandel og graensehandlens udvikling over tid omfatter rapporten ogsa mo-
delbaserede sken for virkningerne af danske afgiftsaendringer.

Vurderingen af disse afgiftsbefingede adfaerdsaendringer er i sagens natur forbundet med vaesent-
lig usikkerhed. Som hovedregel baseres beregningerne pa en forudsaetning om, af omfanget af
graensehandel afhanger lineaert af prisforskellen mellem Danmark og de relevante graensehan-
delslande. Det vil sige, at graensehandlen er nul eller pa et lavt niveau — svarende fil et "naturligt” ni-
veau for graensehandel, som ikke er drevet af afgiftsforskelle — nar der ikke er, eller kun er en lille,
prisforskel mellem Danmark og udlandet. Greensehandelsincitamentet afhaenger dermed af den
samlede prisforskel, som bestar af forskellen i savel punktafgifter og moms som forskelle i priser
ekskl. moms og afgifter. For en raekke varer er der betydelige forskelle i neftopriser og avancer mel-
lem Danmark og udlandet, og disse forskelle er dermed ogsa med til at drive graensehandlen. Hertil
kommer, at der fortsat ikke er pant pa engangsemballager med ol og sodavand i graensehandlen.

| de modelbaserede sken for virkninger af danske afgiftseendringer kan det i nogle filfselde vaere re-
levant at inddrage, at egede prisforskelle — fx som folge af hejere danske afgifter — kan skabe
grundlag for nye graensehandelsmenstre, som ikke er afspejlet i de akfuelle fal for den faktiske
graensehandel. Et eksempel herpa er, af hejere danske tobaksafgifter vil kunne medfere, at dan-
skere igen begynder at kebe tobak i Tyskland i sterre omfang, hvis prisforskellen mellem Danmark
og Tyskland bliver filstraekkelig stor.

7.7 Metode vedrerende motorbrandstoffer

Sken for greensehandlen med braendstof fil keretejer (biler og lastbiler) er forbundet med nogle
saerskilte metode- og datamaessige udfordringer.

Som naevnt defineres greensehandlen som danske forbrugeres indkeb i udlandet med henblik pa
forbrug her i landet. For benzin og diesel er der imidlertid foretaget skan for nettograansehandlen.
Hvis der fx kebes benzin i Danmark, som bruges pa en tur i Tyskland, sa er der tale om graensehan-
deli dansk faver. Hvis der derimod tankes i Tyskland pa vej fil Danmark, s er den mazngde benzin,
som tanken rummer ved passage af graensen, graensehandel i dansk disfaver (eller i udenlandsk
faver). Hvis der fx kebes 15 liter benzin i Tyskland, som forbruges i Danmark, mens der samtidig ke-
bes 10 liter benzin i Danmark, som anvendes i Tyskland, vil der samlet vaere en neftograensehandel
pa 5 liter i udenlandsk faver.

Det er ikke muligt at opgere graensehandlen med benzin og diesel pa baggrund af interviewunder-
sogelser, som ellers benyttes for andre afgiftspligtige varer. Opgerelsen af graensehandlen med mo-
torbreendstoffer bygger derfor pa en indirekte beregning, hvor forbruget af benzin og diesel i Dan-
mark opgores. Herefter kan graeensehandlen med benzin og diesel (netto) opgeres som forskellen
mellem dansk forbrug og det afgiftspligtige salg.
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7.7.1 Beregning af forbrug af benzin og diesel

Forbruget af benzin og diesel opgjort i liter er beregnet med udgangspunkt i Vejdirektoratets tal for
anfal kerte kilometer af danske biler pa danske veje?°. Data fra Vejdirektoratet indeholder kerte ki-
lometer opdelf pa de forskellige karetejer, dvs. personbil, lastbil mv., men ogsa for personbil og va-
rebil pa braendstof (benzin eller diesel). Der omregnes fra kilometer til liter pa baggrund af en gen-

nemsnitlig energieffekfivitet for hver kategori af keretojer.

For 2016 er der endnu kun offentliggjort en sum for anfallet af kerte kilometer, som er lagt til grund
for skennet over udviklingen i antallet af kerte kilometer for de forskellige keretojer. | efteraret 2017
forventes det, af anfallet af kerte kilometer for 2016 vil blive opdelt pa de forskellige keretejer, hvil-
ket kan medfere senere andring i skennet for graensehandel i 2016. Lastbilindekset fra Vejdirekto-
ratet viser, at frafikarbejdet med lastbiler i 2016 er steget mindre end det samlede nafionale trafikar-
bejde. Langt starstedelen af trafikarbejdet kommer fra personbiler, og der er derfor lagt vaegt p3, at
udviklingen her skal have samme fendens som tidligere ar. Medmindre der foreligger anden infor-
mation, er det forudsat, at udviklingen i 2016 svarer fil udviklingen for hele trafikarbejdet. Det gzelder
fx for taxaer, motorcykler og knallerter, hvor antallet af kerte kilometer dog er begraenset.

For at beregne forbruget pa baggrund af kerte kilometer skal der fastlaegges en energieffektivitet.
Bilbestanden for de enkelte ar fordeles pa biltype og alder. For personbiler fastlaegges energieffek-
fiviteten pa baggrund af data fra Danmarks Statistik om nyregistrerede personbilers energieffekfivi-
tet. Dvs., en benzinbil fra 2008 har samme energieffektivitet i alle rene. Opdeling af benzin og die-
sel sker pa baggrund af fordelingen fra nyregistrerede biler, som antages fastholdt i alle arene. Der
tages dermed ikke hejde for evt. forskelle i levetid. P& baggrund heraf fas en vaegtet energieffektivi-
tet for bestanden af personbiler fordelt pa benzin og diesel hvert ar. Der traekkes 10 pct. fra, da den
angivne braandstofekonomi er under testkersel.

Det antages, at lastbiler kerer 3 km pr. liter (diesel), busser (diesel) 4 km pr. liter, knallerter (benzin)
38 km pr. liter og motorcykler (diesel) 19 km. pr. liter. Breendstofforbruget for disse keretejer anta-
ges konstant i perioden fra 2010 fil 2016.

Det forudsaettes indirekte, af alle biller kerer lige langt, da alle biler veegter lige meget i antallet af
kerte kilometer. Da nyere biler formentlig kerer flere kilometer end zeldre biler, vil den gennemsnit-
lige energieffektiv for bestanden formentlig ogsa vaere hejere, hvilket taler for, at forbruget i Dan-
mark er lavere end beregnet. Beregningen af def samlede braendstofforbrug fra danske keretojer er
behaftet med vaesentlig usikkerhed.

Udlaendinges kersel pa danske veje skal herudover medregnes, da detf forudsaettes, at en del af det
braendstof, udlaendinge forbruger pa danske veje, er kebt i Danmark. Det er dermed ikke graense-
handel, men skal tzlles med i det beregnede forbrug, der kebes i Danmark.

Vejdirektoratet har estimeret omfanget af udlaendinges kersel i Danmark i 2009 og 2014 fordelt pa
typer af keretojer. Der er usikkerhed forbundet med tallene, da de baseres pa degnteellinger og der-
efter opregnes for et ar.

Pa baggrund af disse tal skennes maengden af benzin, der forbruges af udlaendinge i Danmark, til
100 mio. liter i 2016.

2 Hovedparten af Vejdirektoratets fal er baseret pa data indsamlet i forbindelse med det arlige syn af motorkeretejer. Syns-
data indeholder ogsa kersel i udlandet, men Vejdirektoratets tal er segt korrigeret herfor. De anvendte tal fra Vejdirektoratet
kan findes pa www.vd.dk
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I henhold til Vejdirektoratets tal er anfallet af kerte kilometer med udenlandske lastbiler steget bety-
deligt siden 2009. Samme tendens ses i ITDs gransetzelling.2* Stigningen skyldes primeert, at der
kommer flere lastbiler fra @steuropa.

| forhold fil opgerelsen af dieselforbruget betyder stigningen i udenlandske dieselkeretojers kersel i
Danmark, at der fankes mere diesel i Danmark, som ogsa forbruges her i landet. Derfor er andelen
af udenlandske keretojers forbrug af diesel i Danmark som andel af det samlede afgiftspligtige salg
i Danmark eget. Det mindsker skennet for graensehandlens andel af det indenlandske salg.

Udover ovenstaende opgerelse af graensehandlen, anvendes der for benzin ogsa en beregnings-
model, der tager udgangspunkt i de observerede prisforskelle pa benzin mellem henholdsvis Dan-
mark, Tyskland og Sverige. Her afhaenger graeensehandlen af prisforskellen mellem landene med
udgangspunkt i priser i Danmark, Tyskland og Sverige.

Der er betydelig forskel pa de sken for graensehandlen, som de to metoder nar frem fil vedr. benzin.
Metoden med beregnet forbrug indikerer en nettograensehandel i dansk faver, mens modellen ba-
seret pa prisforskelle indikerer, at der er graensehandel i udenlandsk faver. Metoden, hvor der be-
regnes et forbrug, er felsom over for forudsaetninger om fx energieffektivitet og udlaendinges kersel
i Danmark. Derfor laagges der mere vaegt pa modellen baseret pa prisforskellen.

For diesel anvendes som udgangspunkt samme filgang som for benzin, hvor greensehandlen opge-
res som forskellen mellem det beregnede forbrug og det afgiftspligtige salg. Som en anden made til
at skenne over sterrelsesordenen af greensehandlen med diesel er der fidligere skennet over den
sandsynlige fordeling af det indenlandske salg af diesel pa blandt andet danske keretejer pa dansk
vej og neffograensehandelen i dansk faver. Det blev skennet, af neffograeensehandlen med diesel i
dansk faver udgjorde ca. 9 pct. af det indenlandske salg af svovlfri diesel i 2008. Hvis denne andel
anfages uandret, kan nettograansehandlen opgeres fil godt 10 pct. af afgiftspligtige salg af svovlfri
diesel med biodiesel i 2016. Denne opgerelse fager som udgangspunkt ikke hensyn fil &ndringer i
de relative priser i Danmark og i udlandet, ligesom der heller ikke tages hejde for &endringer i fx
udenlandsk kersel pa dansk vej og et sterre forbrug af diesel til personbiler. Der ber derfor tages
hejde for, at kerslen pa danske veje med udenlandske lastbiler er steget betydeligt siden 2009, lige-
som der er sket et skifte mod flere personbiler, der anvender diesel. Udviklingen i fx verdensmar-
kedsprisen pavirker dog i udgangspunktet landene ens, sa det er primaert afgiftseendringer (forhe-
jelsen i Sverige) eller andringer i @vrige omkostninger og avance mv., der pavirker prisforskellene
mellem landene, og som der derfor seges korrigeres for i det samlede sken for graensehandlen.

7.7.2 Virkninger af afgiftseendringer

Der er usikkerhed om, hvordan forbrug og graensehandel med benzin og diesel pavirkes af aendrin-
ger i de relafive priser. Desuden er priselasticiteten i efterspargslen efter braendstof mindre pa kort
sigt end pa lang sigt. Det skyldes blandt andet, at prisen pa braendstof pa sigt ogsa vil pavirke valget
af keretojer. En hejere pris pa braendstof kan saledes ege tilskyndelsen fil at kebe en bil med en god
braendstofekonomi (eller til at lade vaere med at kebe bil), ligesom en hejere pris pa braendstof pa
bade kort og lang sigt vil pavirke omfanget af kersel.

Usikkerheden om priselasticiteten skyldes blandf andet, at der kan veere en vis tidsforskydning mel-
lem aendringer i priserne og udviklingen i graensehandlen. Hvis det har vaeret billigst at kebe benzin i
Tyskland, men nu er blevet billigere i Danmark, kan der ga noget tid, far bilisterne er fuldt orienteret
om prisandringen og har filrettelagt deres kersel, sa de i hejere grad handler benzin i Danmark.

2L|TD er en brancheorganisation for den danske vejgodstransport.
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Herudover er der en omkostning ved af graensehandle, primaert i form af et tidstab. Hvis prisforskel-
len overstiger tidsomkostningen, ma graensehandlen forventes at vaere stor, da det kan befale sig
for en stor gruppe af graensehandle. Denne gruppe vokser med prisforskellen, men kun indfil pris-
forskellen nar en vis graense, hvor potentialet for flere graensehandlende er udtemt. Graensehand-
lens felsomhed over for prisforskelle opgjort pr. liter skennes saledes at vaere sterst, nar der som
udgangspunkt er en lille prisforskel mellem landene.

Elasticiteterne er skannet pa baggrund af erfaringer fra 90’erne og begyndelsen af 00'erne, hvor der
var store afgifts- og prisforskelle mellem Danmark og Tyskland, og hvor store bevaegelser i de rela-
five priser gjorde det muligt at estimere pris- og graensehandelsfelsomheden med en vis praecision.
Der er derfor fale om estimater, som er baseret pa relafivt gamle observationer.

| beregningerne i rapporten anvendes en priselasticitet i forbruget pa ca. -0,2 for benzin. Priselastici-
teten for det samlede afgiftspligtige salg i Danmark skennes at vaere 0,5-0,6. En stigning i prisen pa
10 pct. vil derfor medfere et fald i forbruget af benzin pa 2 pct. og en stigning i graensehandlen (sva-
rende fil ef lavere salg, der forbruges i udlandet) pa ca. 3-4 pct.

For dieseldrevne personbiler anvendes nogenlunde samme filgang som for benzinbiler. For lastbi-
ler er det imidlertid anderledes. Lastbiler kan kere laengere pa en fuld tank og har dermed bedre
muligheder for at planleegge keb af braendstof i de forskellige lande. Sken over graensehandlen
med diesel fil store keretejer tager blandf andet udgangspunkt i oplysninger om, hvor det bedst kan
betale sig at kebe diesel kombineret med oplysninger om anfallet af lastbiler, der har mulighed for
at tfanke i det pageeldende land samt transportstafistik for anfallet af ture til og fra Danmark.

Virkningen af afgiftsaendringer pa graensehandel og forbrug af diesel i Danmark er, pd samme made
som benzin, behaeftet med stor usikkerhed.

Anfallet af ture til og fra Danmark fordeles pa nationalitet, ligesom der foretages sken over de lastbi-
ler, der kun er i transit i Danmark. Det er desuden anfaget, at der er praference for af fanke i hjem-
landet. Der kan ogsa vaere forhandlet en lavere pris end listeprisen for lastbilerne i Danmark, hvilket
betyder, af der skal veere en sterre prisforskel i listepriserne, fer der er incitament for den danske
lastbil il at fanke i udlandet.

Graensehandlens felsomhed over for aendringer af afgiften pa diesel er som for benzin baseret pa
en modelberegning. En stigning i prisen pa 10 pct. skannes at medfere et fald i graensehandlen pa
ca. 4 pct. og et fald i forbruget pa ca. 1 pct. Effekten pa graensehandlen af en stigning i prisen pavir-
ker sma og store dieselkeretejer forskelligt. Graansehandelseffekten er sterst for store keretojer. 22

| kapitel 5 er der foretaget en reekke opdateringer i forhold fil Sfatus over graeensehandel 2016. Ud-
over opdatering af satser, afgiffsgrundlag og priser er der foretaget yderligere justeringer. Som felge
af at flere personbiler anvender diesel, justeres fordelingen af diesel mellem sma og store keretojer.
Graensehandelseffekten er sterst for lastbiler, og nar deres andel af det samlede afgiftspligtige salg
af diesel falder, vil der veere en mindre effekt pa graensehandlen og dermed provenuet fra braend-
stofafgifterne ved en andring af braendstofafgifterne. En andring af afgifterne pa braendstof sken-
nes at medfare en effekt pa de ovrige bilafgifter. Fx vil en nedszettelse gere det billigere af kere bil,
og dermed pa sigt pavirke sammensatningen og anfallet af biler.

22 Greensehandel med diesel er neermere uddybet i Rapport om greensehandel 2001.
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