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Rapport
BoligJobordningen

1. Indledning og sammenfatning

1.1 Indledning

BoligJobordningen blev indfert med virkning fra den 1. juni 2011 som en forsegsordning frem fil og
med 2013, jf. Affale om BoligJobplan — fradrag for hjelp og istandsaettelse i hiemmet. Siden er ord-
ningen bade afkortet, ophert og genindfert, sdledes at den samlet har virket fra 1. juni 2011 og frem
fil udgangen af 2014.

BoligJobordningen indferte et skattemaessigt fradrag for de udgifter til hjzelp og vedligeholdelse i
hjemmet, som udgeres af arbejdslen. Skattefradraget var udformet som et ligningsmaessigt fradrag,
hvilket svarer til et tilskud pa ca. 30 pct. af lenudgifterne i 2014 (i en gennemsnitskommune). De fra-
dragsberettigede lenudgifter inklusiv moms kunne imidlertid hejst udgere 15.000 kr. arligt pr. skat-
tepligtig person i husstanden, der var fyldf 18 ar.

BoligJobordningen har medfert et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 1,6-1,8 mia. kr. arligt fra 2012-
2014. Efter afgiftsmaessigt filbageleb udgjorde mindreprovenuet ca. 1,3 mia. kr. arligt i perioden.
Fradraget blev mest anvendt af boligejere, og derfor var det ogsa personer med relativt heje ind-
komster, som anvendte ordningen mest. Loftet over fradraget medfarte imidlertid, at virkningen pa
indkomstfordelingen blev begraenset.

BoligJobordningen blev indfert som en midlertidig ordning i en lavkonjunktur, hvor der var ledige
ressourcer i gkonomien. Ordningen har bidraget til at forege aktiviteten, bl.a. ved at fremrykke repa-
rationsarbejder og boligforbedringer.

Konjunktursituafionen er imidlertid nu i bedring, og aktiviteten inden for bygge- og anlaegsvirksom-
hed understettes blandt andet af et historisk lavt renteniveau, stigende ejendomspriser mange ste-
der og et hajt niveau for de offentlige investeringer. Beskaeftigelsen inden for bygge- og anlaeg stegi
starten af 2015, selv om ordningen udleb ved arsskiftet. Det peger pa, at underliggende fremgang i
bygge- og anlaegssektoren opvejer virkningen af, at BoligJobordningen er ophert, herunder at ord-
ningen formentlig har fremrykket akfiviteter fra 2015 til 2014.

Hvis ordningen skal genindferes, skal der findes finansiering inden for rammerne af budgetloven.
Finansieres ordningen fx med lavere offentligt forbrug, sa ma beskaeftigelsen samlet set paregnes
at falde pa helt kort sigt. Der er pa den baggrund ikke konjunkturmaessige begrundelser for at vide-
refore eller genindfere ordningen pa nuvaerende fidspunkt.
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Det primzaere argument for en mere permanent BoligJobordning ber derfor veere dens mulige struk-
furforbedrende effekter i form af mindre ger-det-selv-arbejde og derigennem eget arbejdsudbud
uden for hjemmet for personer, der keber serviceydelserne, samt mindre sort arbejde. Mindre sort
arbejde eger den registrerede beskaftigelse, men eger som udgangspunkt ikke arbejdsudbuddet.

Disse mulige fordele skal sammenholdes med ordningens ulemper, herunder af arbejdskraft og ka-
pifal flyttes fra ikke stettede anvendelser, herunder eksempelvis industrien, fil hjemmeserviceer-
hverv og bygge- og anlaegssekforen. Desuden skal ordningen som navnt finansieres, evt. med an-
dre skatter, der kan have forvridende virkninger pa ekonomien.

BoligJobordningen og arbejdsudbuddet

For af identificere evt. positive arbejdsudbudseffekter har analysehuset DAMVAD gennemfert en
okonometrisk analyse pa registerdata?, som bruger den information, der ligger i, at nogle lejere har
adgang fil at bruge BoligJobordningen til vedligeholdelse mv., mens andre lejere ikke har adgang
hertil. Analysen belyser saledes virkningen af den del af fradraget, som omfatfter handvaerksar-
bejde/boligvedligeholdelse. Handvaerksarbejde modtager godt 90 pct. af den samlede statte under
ordningen.

Hovedresultatet af analysen er, at der ikke kan idenfificeres en signifikant effekt af BoligJobordnin-
gen pa arbejdsudbuddet. Koefficienterne har positivt fortegn, men er meget usikkert bestemt, og
man kan derfor ikke afvise, af effekten af BoligJobordningen har vaeret neutral eller negativ for ar-
bejdsudbuddet. Der er i analysen forefaget en raekke robusthedstjek, som ikke andrer ved den
overordnede konklusion.

Den ekonometriske analyse af arbejdsudbudseffekten er forbundet med usikkerhed. Det er grund-
laeggende vanskeligt at identificere kausale effekfer, og der kan vaere usikkerhed om, hvorvidt af-
graensningen af konfrolgruppen er filstraekkelig praecis.

Resulfaterne af den ekonometfriske analyse understettes imidlertid af resultaterne fra spergeske-
maundersegelsen, som omfafter boligejere og inddrager alle de ydelser, der modfager stette via
BoligJobordningen. Her svarer ca. 90 pct., at BoligJobordningen ikke har haft betydning for, hvor
meget de arbejder. Ca. fre pct. svarer, at de arbejder mere (lennef) som felge af ordningen, og taet
pa 0 pct. svarer, at de arbejder mindre (lennet). Analysen er behaeftet med stikpreveusikkerhed,
men bekraefter indfrykket af, at ordningen har haft begraenset effekt pa arbejdsudbuddet.

Der kan veere flere mulige forklaringer p3, at BoligJobordningen tilsyneladende ikke har eget ar-
bejdsudbuddet i saerligt omfang. Fradraget er ikke malrettet personer i arbejde. Godt halvdelen af
det samlede fradrag gik til personer, som var over 55 ar. Heraf er en del pensionister eller efterlens-
modtagere, som naeppe vil ege arbejdsudbuddet i szerligt omfang som folge af ordningen.

Desuden har gevinsten ved at bruge BoligJobordningen trods alt vaeret begraenset. Med loftet pa
15.000 kr. arligt pr. person kunne der maksimalt opnas en skaftebesparelse pa ca. 5.000 kr. arligt pr.
voksen i hustanden, og mange boligejere anvendte en stor del eller hele fradraget uden af &endre
adfzerd. Det kan betyde, at det besvaer, der kan vaere ved af &endre fidsforbruget i mange familier,
kan vaere sterre end den ekstra gevinst i form af skattefradraget, som der opnas ved at a&ndre ad-
feerd.

1 DAMVAD, Analyse af effekfer af BoligJobordningen, maj 2015.
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Loffet pa 15.000 kr. arligt pr. person betyder desuden, at fradraget i mange filfaelde ikke har betyd-
ning for den marginale tilbejelighed til at kebe handvaerks- og serviceydelser i hjemmet. De perso-
ner, der i fraveer af ordningen har udgifter omkring eller over loftet, vil saledes ikke pa marginalen fa
sterre tilskyndelse fil at kebe flere af de pagaeldende ydelser, eller til at omlaegge gor-det-selv aktivi-
tetfer fil oget arbejdsbud.

Fradraget betyder endvidere, at man ved uaendret arbejdsindsats far starre realindkomst. Denne
indkomsteffekt reducerer isoleret set arbejdsudbuddet og vil dominere, hvis fradraget ikke reduce-
rer den marginale pris pa service- og boligforbedringsydelserne. Hvis loftet haeves eller fiernes, kan
ordningen givetvis blive mere effektiv i forhold fil at ege arbejdsudbuddet, men fordelingsvirknin-
gerne vil blive mere ulige. Ligesom pa andre omrader er der derfor en afvejning mellem ordningens
effektivitet og dens virkninger pa indkomstfordelingen.

De fradragsberettigede ydelser i BoligJobordningen er ikke saerligt malrettet opgaver, der naturligt
erstatter arbejde i hjemmet (ger-det-selv-arbejde), og som dermed kan forege kebernes arbejdsud-
bud. Saledes svarer kun 1 ud af 7 i spergeskemaundersegelsen, at de selv ville have udfert hand-
veerkerarbejdet i fravaer af ordningen. Det er kun en mindre del af BoligJobfradraget, der vedrerer
ydelser som fx rengering, bernepasning og malerarbejde, som helt dbenbart kan udferes som ger-
det-selv-arbejde. Det kan maske afspejle, af nogle af disse ydelser kan forudsaette et fillidsfuldt for-
hold mellem keber og szlger, samt af fradraget ikke afgerende sndrer bytteforholdet mellem ind-
feegten ved én times ekstra lennet arbejde for keber og omkostningen for én times ekstra hjzlp i
hjemmet.

Endelig har def hele tiden vaeret sigtet, at ordningen skulle veere midlertidig, og der har vaeret usik-
kerhed om, hvornar den ville udlebe. Denne usikkerhed om ordningens fremtid og ordningens mid-
lerfidige karakter kan have medvirket fil, af folk har vaeret tilbageholdende med at tilpasse deres
fidsforbrug og arbejdsudbud.

BoligJobordningen og sort arbejde

I maj 2014 offentliggjorde Rockwool Fondens Forskningsenhed (RFF) en analyse af udviklingen i
omfanget af sort arbejde i Danmark?. Analysen viste, at omfanget af sort arbejde har veeret fal-
dende, men der blev ikke fundet belaeg for, at BoligJobordningen skulle have reduceret sort ar-
bejde.

| DAMVADs analyse findes indikation p3, at BoligJobordningen i begraenset omfang har reduceret
sort arbejde. Ifolge DAMVADs spergeskemaundersegelse svarer 2-9 pct. af dem, der har anvendt
BoligJobordningen fil handvaerksarbejde, at de i fraveer af ordningen ville have faet arbejdet udfert
sort. For serviceydelser i hjiemmetf som fx havearbejde og rengering er det 6-14 pct., der siger, af de
ville have faet arbejdet udfert sort i fraveer af ordningen.

Pa baggrund af spergeskemaundersegelsen er der foretaget et sken for, hvor meget sort arbejde
samlet set er reduceret som folge af BoligJobordningen. Det vurderes, af reduktionen af sort ar-
bejde kan opgeres il faktureret loansum pa omkring 300 mio. kr. Det svarer til ca. 5 pct. af det beleb,
der blev givet fradrag for. Samlet vurderes ordningen dermed at have haft en begraenset effekt pa
omfanget af sort arbejde.

2 Rockwool Fondens Forskningsenhed, Nyt fra Rockwool Fondens Forskningsenhed, maj 2014.
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1.2 Narmere om rapportens indhold

Arbejdet med at evaluere BoligJobordningen blev igangsat i Skatteministeriet i november maned
2014, idet forsegsordningen udleb ved udgangen af 2014. Sigtet med evalueringen er at indheste
ny viden som led i en lebende proces med at styrke den evidensbaserede radgivning.

| kapitel 2 redegeres for reglerne omkring BoligJobordningen og &ndringerne i ordningen fra den
blev indfert i juni 2011 til den udleb i 2014.

| kapitel 3 redegores for de mulige strukfurelle gevinster ved BoligJobordningen. Da det konjunktur-
politiske argument for ordningen ikke laengere er overbevisende, ma begrundelsen for en genindfe-
relse af ordningen vaere strukturel og szerligt bero pa, om BoligJobordningen kan give incitament fil
mindre ger-det-selv-arbejde, som kan frigere tid fil at forege arbejdsudbuddet uden for hjemmet,
samt mindre sortf arbejde. Disse mulige fordele skal ses i sammenhang med, af ordningen kraever
finansiering med lavere serviceudgifter eller med andre skafter, som kan have forvridende effekfer
pa ekonomien. samtidig medferer fradraget, at forbrug, kapital og arbejdskraft flyttes vaek fra er-
hverv og anvendelser, som ikke modtager stette, hvilket kan medfere et samfundsekonomisk tab.
Der ber generelf vaere staerke strukfurelle argumenter for at indfere selektive steffeordninger fil be-
stemte erhverv.

| kapitel 4 redegeres for anvendelsen af ordningen. Det umiddelbare mindreprovenu ved ordningen
hari2012-2014 arligt udgjort ca. 1,6-1,8 mia. kr. og ca. 1,3 mia. kr. efter afgiftsmaessigt tilbagelab.
Omkring 550.000 personer har anvendt ordningen hvert ari 2012-2014. For de personer, der har
brugt ordningen, har fradraget i gennemsnit udgjort ca. 9.000-10.000 kr. pr. person. Mere end 90 pct.
af BoligJobfradraget er anvendt fil boligvedligeholdelse/forbedringer, mens under 10 pct. er an-
vendt til husarbejde som fx rengering, vinduespudsning og havearbejde. Mere end 80 pct. af fradra-
gef er blevet benyttet af boligejere.

Geografisk har fradraget vaeret anvendt af relativt flest i mere velstaende kommuner med mange
boligejere. Loftet over fradraget reducerer virkningen pa indkomstfordelingen (men begraenser som
naevnt ordningens potentielle strukturelle effekter pa arbejdsudbud og sort arbejde). Misbrug af
ordningen vurderes af have veeret relativt beskedent.

| kapitel 5 gennemgas nogle af BoligJobordningens mulige virkninger med afsaet i DAMVADS sper-
geskemaanalyse. Pa baggrund af besvarelserne vurderes det, at knap 70 pct. af de akfiviteter, som
der er givet fradrag for, ville vaere blevet udfert hvidt, ogsa i fravaer af BoligJobordningen. De reste-
rende godt 30 pct. er udtryk for "ny” registreret akfivitet, som har bidraget til at understatte ekono-
mien under lavkonjunkturen. Det svarer fil 0,1-0,2 pct. af den samlede lensum i ekonomien. En del
af den ekstra akfivitet er udtryk for, at reparationsarbejder mv. er fremrykket, idet BoligJobordnin-
gen som naevnf var midlerfidig. Desuden vil en del af akfiviteten afspejle, at efterspergslen flyttes
vaek fra andre typer forbrug, hvilket pavirker beskaeftigelsen negativt i andre dele af ekonomien.
Denne effekt vil vaere sterre i en mere normal konjunktursituation.

En del af merakfiviteten knytter sig som naevnt til, at sort arbejde er konverteret til hvidt. Analysen
finder desuden, af ca. 14 pct. af de aktiviteter, der er givet fradrag for, ville vaere udfert som gor-det-
selv-arbejde i fraveer af BoligJobordningen, og af ca. 12 pct. af de aktiviteter, der er givet fradrag for,
ikke ville vaere blevet udfert i fravaer af ordningen. Som naevnt vil meraktiviteten i sterre eller mindre
omfang erstatte aktivitet i andre brancher.
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| kapitel 6 redegeres for resultaterne fra DAMVADs ekonometriske analyse af BoligJobordningens
effekter pa arbejdsudbuddet. DAMVADSs analyse skal opfattes som en effektvurdering af den del af
BoligJobordningen, der omfatter handvaerks- eller vedligeholdelsesarbejde. Med henblik pa af sikre
en praecis identifikation af effekterne omfafter analysen kun lejere. Hovedresultatet er som naevnf,
at der ikke kan identificeres signifikante effekter pa arbejdsudbuddet af BoligJobordningen.

Resultaterne understettes overordnet af spergeskemaundersegelsen, som omfatter boligejere og
inddrager husarbejde som fx rengering og havearbejde i analysen. Saledes er det naeppe urimeligt
at forvente, at effekfen pa arbejdsudbuddet er omtrent ens for de boligejere og lejere, der bruger
ordningen. Det skyldes, at BoligJobordningen — ifelge spergeskemaundersegelsen — har reduceret
gor-det-selv-arbejdet i omfrenf samme udstraekning for de lejere og ejere, der har brugt ordningen.
Desuden var det gennemsnitlige fradrag for de lejere, der brugte ordningen, stort set pa samme ni-
veau som for de ejere, der brugte ordningen.
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2. BoligJobordningen — historik og
regelscet

2.1 BoligJobordningens historik

BoligJobordningen blev indfert med virkning fra den 1. juni 2011 som en forsegsordning frem ftil og
med 2013, jf. Affale om en BoligJobplan — fradrag for hjelp og istandszettelse i hiemmet fra maj
2011. Siden er ordningen bade afkortet, ophert og genindfert, sdledes at den samlet har haft virk-
ning fra 1. juni 2011 og frem til udgangen af 2014, jf. boks 2.1. Malet med ordningen var bl.a. at un-
derstotte beskaeftigelsen, og at konvertere sorf arbejde fil hvidt, samt af stette energirenoveringer i
hjemmet.

Boks 2.1. BoligJobordningens historik

18. maj 2011 Aftfale om BoligJobplan. BoligJobordningen indferes som et midlerti-
digt forseg fra 1. juni 2011 til og med 2013. (Udmentet i lov nr. 572 af
7.juni 2011 (L 208, folkefingsaret 2010-11)).

20. nov. 2011 Finanslovsaftalen for 2012. Ordningen afkortes, sa den kun leber til og
med 2012. Arbejdslen til husstandsvindmeller omfattes, mens arbejds-
len fil oliefyr og udgifter til au pairs bliver undfaget. (Udmantet i lov nr.
1382 af 28. december 2011 (L 31, folketingsaret 2011-12)).

31. dec. 2012 Ordningen opharer.

21. april 2013 Affaler om Veeksiplan DK: Ordningen genindferes med tilbagevirkende
kraft for hele 2013 og forlaenges frem til og med 2014. Yderligere om-
faftes fritidshuse af ordningen med virkning fra 22. april 2013. (Udmen-
tet i lov nr. 791 af 28. juni 2013 (L 216, folketingsaret 2012-13))
31.dec. 2014 Ordningen opharer.

Med BoligJobordningen blev der indfert et skattemaessigt fradrag for de udgifter til hjeelp og vedli-
geholdelse i hjemmet, som udgeres af udgifter til arbejdslen. Skattefradraget var udformet som et
ligningsmaessigt fradrag, hvilket svarede til et tilskud pa ca. 30 pct. af lenudgifterne (i en gennem-
snitskommune). De fradragsberettigede lenudgiffer inklusiv moms kunne dog hejst udgere 15.000
kr. arligt pr. person i husstanden. Det maksimale filskud pr. person udgjorde saledes godt 5.000 kr.
arligt. En forudsaetning for at opna fradrag var, at den skattepligtige var fyldt 18 ar.

Deft var ved forslagets fremsaettelse forventningen, at den samlede skattevaerdi af fradraget (det
umiddelbare mindreprovenu) ville udgere ca. 2,75 mia. kr. pa heldrsbasis. Udnyttelsen viste sig
imidlertid af blive noget mindre end forventet. Samlet andrager det umiddelbare mindreprovenui
2012-2014 ca. 1,6-1,8 mia. kr. arligt.
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Ved afgraensningen af de ydelser, der var omfattet af forsegsordningen, blev der taget udgangs-
punkt i tidligere, lignende ordninger. For vedligeholdelsesarbejde i heldrsboliger anvendtes samme
afgraensning, som blev brugt i forbindelse med Renoveringspuljeni2009. For sa vidt angar husar-
bejde blev der taget udgangspunkt i Hiemmeserviceordningen. Som en del af finansieringen af Boli-
gJobordningen blev hjemmeserviceordningen indskraenket og senere afskaffet.

Bl.a. for at sikre mod misbrug indfertes krav om elektronisk betaling af det udferte arbejde samft ef-
terfelgende elektronisk indberetning af oplysninger til SKAT via TastSelv-systemet. Kontant betaling
og betaling med check gav saledes ikke ret til fradrag. IT-lesningerne gjorde det relativt enkelt for
husholdningerne af anvende ordningen og sikrede en hurtigere og enklere sagsbehandling, end
hvis man fx skulle vente pa at fa godkendt en ansegning om tilskud. Den administrative lesning
skulle sikre, at der kun blev givet fradrag, hvis den, der udferte arbejdet, har et CPR- eller CVR-nr., sa
belebsmodtager kan identificeres og beskattes.?

Som en del af finanslovaftalen for 2012 blev BoligJobordningen justeret, sa den bl.a. fik en mere
gron profil. Arbejdslen vedrerende husstandsvindmaeller blev fx omfattet af ordningen, mens ar-
bejdslen for vedligeholdelse af fx oliefyr blev undtaget. Desuden kunne lenudgifter til andre bebo-
ere i hjemmet ikke laengere traekkes fra. Denne undtagelse befed bl.a., af man ikke lengere kunne
fa fradrag for len til au pair-ansatte og hjiemmeboende bern.

Samtidig blev ordningen afkortet med et ar, sa den kun skulle gzelde til og med 2012. Det var en del
af aftalen, af ordningen skulle erstattes af en stefteordning til energirenovering af egen bolig —i form
af en filskudsordning uden for skattesystemet. 1 2012 blev det ogsa sikret, at lenudgifterne kunne
traekkes fra, selvom betalingen for arbejdet forst skete op til 2 maneder efter indkomstarets udleb.
For arbejde udfert sidst pa aret fik leverandererne dermed mere fid til at udstede faktura eller reg-
ning, ligesom keberne kunne vente laengere fid med at befale uden at miste fradraget.

Som en del af Affaler om Vaekstplan DK fra april 2013 blev BoligJobordningen genindfert med tilba-
gevirkende kraft fra den 1. januar 2013 og forlaenget til udgangen af 2014. Ordningen blev ogsa ud-
videt, sa der fra den 22. april 2013 tillige kunne opnas fradrag for len ved vedligeholdelse mv. af fri-
fidsboliger, som er omfattet af ejendomsvaerdiskatteloven. Der kunne fortsat i alt opnas fradrag pa
op fil 15.000 kr. arligt pr. person over 18 ar for lenudgifter til fradragsberettigede ydelser. Fradraget
gjaldf under naermere betingelser ogsa for fritidsboliger i udlandet. Den del af fradraget, som er ble-
vet brugt pa fritidshuse, har dog veeret begraenset.

| Sverige og Finland findes lignende ordninger, jf. boks 2.2.

3 Oprindeligt var det hensigten, at betaling skulle ske via efablering af et saerligt betalingsmodul i SKAT. Modulet skulle i én
handling sikre betalingen for ydelsen, fere fradraget pa selvangivelsen hos keber og indberette indtaegten pa arsopgerel-
sen hos den person, der udferte arbejdet. Da S-R-SF-regeringen et halvt ar efter ordningens efablering besluttede at af-
korte den, valgte man ikke at etablere betalingslesningen.

4 Udmentet i lov nr. 593 af 18. juni 2012 (L 170 A, folketingséret 2011-12).
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Boks 2.2. Lignende udenlandske ordninger

Sverige
| Sverige kan man fa filskud fil lenudgifter fil husarbejde, kaldet RUT (Reng6ring, Underhall og
Tvatt) og handveerksarbejde, kaldet ROT (Reparation og underhall, Ombyggnad og Tillbyggnad).

Der gives ef tilskud svarende fil 50 pct. af lenudgifterne for udfert arbejde. Det svarer fil ef fradrag
for lenudgifferne med en skatfteveerdi pa 50 pct. Der gives ikke fradrag fil materialer. Der anvendes
som udgangspunkt en administrativ lesning, der indebaerer, af leveranderen (handvaerkeren eller
serviceudbyderen) halverer lenudgifferne pa fakturaen til keberen. Keberen befaler sin halvdel af
lenudgiften til leveranderen, mens leveranderen far resten udbetalf af Skatteverket. Borgeren op-
nar dermed tilskuddet "pa forskud”. Der kan dog ogsa opnas fradrag ved anseettelse af en privat-
person, ligesom der kan opnas fradrag, hvis en ansat modfager ROT-eller RUT-arbejde som skat-
fepligtigt personalegode betalt af arbejdsgiver.

Der kan maksimalt gives filskud fil/fradrag for lenudgifter pd 100.000 SEK. Det svarer fil et filskud
pa 50.000 SEK, dvs. en skaftevaerdi pa ca. 40.000 DKK pr. person. Tilskuddet/fradraget omfafter
personer over 18 ar og kan ikke overstige personens skattebetaling.

Finland

| Finland kan man fa fradrag kaldet hushallavdrag til husholdnings-, omsorgs- og renoveringsopga-
ver. Fradraget udger 45 pct. af lenudgifferne dog maksimalt 2.400 euro pr. person arligt, dvs. en
skaftevaerdi pa ca. 18.000 DKK pr. person. Fradraget opgives i forbindelse med forskudsopgerel-
sen/arsopgarelsen.

2.2 Naermere beskrivelse af ordningen

BoligJobordningen gav som naevnt fradrag for lenudgifter fil hjzelp og istandseettelse i hjemmet eller
i en frifidsbolig. Udgifter fil materialer kunne ikke fradrages.

Skattefradraget omfattede dels husarbejde, dels indvendig og udvendig vedligeholdelse og repara-
tion af eksisterende helarsboliger og fritidsboliger, jf. boks 2.3. Husarbejde omfatter almindelig ren-
gering, vinduespudsning, bernepasning og almindeligt havearbejde. | praksis var detf kun en lille del
af det samlede fradrag, under 10 pct.,, som blev givet fil typiske ger-det-selv akfiviteter som fx ren-
goring, havearbejde og bernepasning, jf. kapifel 4.

Boks 2.3. Kategorier til selvangivelse af servicefradrag

Rengering/vinduespudsning Vedligeholdelse — Energibesparende
Bernepasning Vedligeholdelse — | avrige
Havearbejde

Anm.: BoligJobordningen er naermere beskrevet i bekendtgerelse nr. 841 af 28. juni 2013 samt SKATs vejledning "Hand-
veerkerfradrag” pa skat.dk.
Kilde: SKAT.

Vedligeholdelse og reparation af boligernes ydre rammer omfattede bl.a. en raekke energibespa-
rende filtag som fx reparation, renovering, isolering og udskiftning af tag, herunder tagrender og af-
leb, reparation eller udskiftning af ruder og vinduer og ferrassedere med glas, reparation eller ud-
skiftning af yderdere, reparatfion, maling og isolering af ydervaegge, radonsikring, installation af sol-
fangere og solceller og installafion, reparation og udskiftning af husstandsvindmeller.
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Vedligeholdelse og reparation af de indre rammer omfaftede bl.a. reparation eller fornyelse af kek-
ken og bad, gulvarbejder, reparation eller udskiftning af vandinstallationer og elinstallationer og ma-
ler- og fapetserarbejder. Se bilag 1 for en uddybende liste over fradragsberettigede og ikke-fra-
dragsberettigede ydelser.

Det fradragsberettigede arbejdet skulle udferes af en virksomhed, der var momsregistreret i Dan-

mark. Det gjaldt dog ikke for fritidsboliger i udlandet, og for de sakaldte graansegaengere (dvs. per-

soner med fast bopael uden for Danmark, som erhverver mindst 75 pct. af deres skattepligtige ind-
komst i Danmark). For husarbejde i hiemmet eller i en fritidsbolig skulle arbejdet fillige vaere udfert
af en person, der er fyldt 18 ar. Hvis en fritidsbolig har vaeret udlejet i lebet af indkomstaret, kunne

ejeren ikke forefage fradrag for husarbejde (fx rengering, vinduespudsning, havearbejde mv.) i det
pageldende ar.

Den omfattede personkreds
Fradrag er som naevnt betinget af, at den skattepligtige er fyldf 18 ar. Der kan kun opnas fradrag,
hvis arbejdet er udfert ved den helarsbolig, hvor den skattepligtige har fast bopasl.

/gtefeaeller og samlevere med feelles ekonomi kunne som de eneste dele fradraget efter eget on-
ske, uanset hvem der har betalt. Hver aegtefzelle/samlever kunne fa fradrag for op til 15.000 kr. Hvis
andre i en husstand — fx hjemmeboende bern over 18 ar — skulle have fradrag for udgiften, skulle
de have befalf et beleb svarende fil fradraget. Belebet skulle betales elekfronisk, enten til handvaer-
keren eller til den i husstanden, som har betalt, i forbindelse med dennes betaling til handvaerkeren.

Der er mulighed for fradrag for handvaerksydelser i helarsboliger, uanset om man bor i ejendom-
men som ejer, lejer eller andelshaver. For lejere, andelshavere og ejere af ejerlejligheder er det dog
en befingelse for fradrag for vedligeholdelsesarbejde, at det er udfert inden for beboerens raderet
over boligens ydre og indre rammer. Der kan saledes ikke gives fradrag, hvis vedtaegterne giver ra-
deretten for arbejdet til andelsbolig- eller ejerforeningens bestyrelse.

Lejeres raderet fremgar af lejeaftalen. Lejere kan desuden fa fradrag for forbedringer, hvis de er
skriftligt affalt med udlejeren.

Deft var for lejere, andelshavere og ejere af ejerlejligheder desuden en befingelse for fradrag for ved-
ligeholdelsesarbejde, at udgifterne afholdes direkte af beboeren. Det var derfor ikke muligt at fa fra-
drag for udgifter, der betales via huslejen, fra en vedligeholdelseskonto for lejemalet eller via hen-
seettelser i boligforeningen.

For fritidsboliger skulle den skattepligtige vaere ejer og skattepligtig efter ejendomsvaerdiskattelo-
ven af fritidsboligen.

Alle ejere og lejere kunne fa fradrag for lenudgifter til husarbejde, dvs. rengering, vinduespudsning
og havearbejde.

Den skaffepligtige skulle som naevnt have skriftlig eller elekfronisk dokumentation for det udferte
arbejde. Dokumentationen kunne besta i en faktura, en serviceerklaering eller anden aftale om ar-
bejdets udferelse og indeholde en raekke oplysninger om bl.a. det udferte arbejde, lenudgiftens
storrelse, og oplysning om af hvem (med angivelse af CVR-nr. for viksomheder og CPR-nr. for per-
soner), og hvor og hvornar arbejdet er udfert, jf. boks 2.4.
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Boks 2.4. Regler for betaling mv.

Betalingen skal kunne dokumenteres ved et konfoudtog eller en kvittering for gennemfert beta-
lingsoverfersel i form af overfersel via pengeinstitut eller posthus, konto fil konto eller kontant fil
konto, overfersel via netbank eller elekfronisk befaling med befalingskort.

Konfant befaling og betaling med check, herunder bankcheck, gav ikke ref til fradrag.

Fradraget er betinget af, af den skattepligtige foretager elekironisk indberetning fil skattemyndig-
hederne af en raekke oplysninger, herunder bl.a. lenudgiftens sterrelse, hvem der har udfert arbej-
det, dato for arbejdets udferelse mv.

Indberetningen skulle veere foretaget inden udgangen af februar maned i aret efter det ind-
komstar, hvor betalingen for det udferte arbejde er foretaget, hvis oplysningerne skulle med pa
den ordinzere arsopgerelse. Fradraget fortabes dog ikke, hvis der er betaltf rettidigt, selvom det
ferst indberettes pa et senere tidspunkt. Indberetningen skal ske pa www.skat.dk.

Der geelder seerlige regler for sdkaldte graensegeaengere og fritidsboliger beliggende i udlandet, der
— tillempet — i vidt omfang svarer fil ovenstdende regler. Graensegaengere er personer med fast
bopael uden for Danmark, som erhverver mindst 75 pct. af deres skattepligfige indkomst i Dan-
mark.
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3. Baggrund for BoligJobordningen —
mulige strukturelle effekter

3.1 BoligJobordning som konjunktur- eller strukturpolitisk instrument

BoligJobordningen blev blandtf andet indfert med henblik pa at deempe filbageslaget i ekonomien i
forlaengelse af finanskrisen.

BoligJobordningen var saledes en midlertidig ordning, der blev indfert i en situation, hvor efter-
spergslen var svag og der var ledige ressourcer i ekonomien. Derfor har ordningens fortraengning af
andre akfiviteter alt andet lige veeret mindre end i en mere normal konjunktursituation. Da ordnin-
gen var midlertidig, har den samtidig medfert, at der er sket en fremrykning af reparationsarbejde
mv. Det har bidraget fil at understette aktivitet og beskaeftigelse, jf. boks 3.1.

Boks 3.1. Beskeeftigelses- og aktivitetseffekter fra Boliglobordningen — udvalgte skegn

Da BoligJobordningen — som led i Affaler om Vaeksiolan DK fra 2013 — blev forlenget, blev det
vurderet, at BoligJobordningen ville have en kortsigtet beskaeftigelseseffekt svarende fil, at be-
skeeftigelsen samlet ville blive eget med ca. 1.000 personer i 2013 og ca. 1.500 personer i 2014.
Den lidf sterre beskaeftigelseseffekt i 2014 afspejlede forst og fremmest fremrykning af vedlige-
holdelses- og renoveringsprojekter fra 2015 samt afledte virkninger fra egef akfivitet og beskaefti-
gelse i 2013.

Den strukfurelle effekt pa beskaeftigelsen blev i 2013 skennet til en foregelse af kebernes arbejds-
udbud svarende til omkring 700 fuldtidspersoner. Det blev her lagf til grund, at BoligJobordningen
havde samme virkning, som en foregelse af beskaftigelsesfradraget af samme belebsmaessige
sterrelse. Bade den kortsigtede beskaeftigelseseffekt og foregelsen af arbejdsudbuddet blev ved
genindferelse af ordningen vurderet lavere end i det lovforslag, der oprindeligt indferte ordningen.
Det skyldtes, at traekket pa ordningen havde vist sig noget lavere end oprindeligt forventet. Oprin-
deligt blev der skennet en strukturel beskaeftigelseseffekt pa omkring 1.200 fuldfidspersaner.

| vismandsrapporten fra efterdret 2012 vurderede D@R, af ardningen kunne have sterre aktivitets-
effekter end en traditionel skattenedszettelse. Det blev dog ogsd bemaerket, at ordningen samtidig
kunne have et stort "stettespild” i den forstand, at en stor del af de privafe investeringer ville veere
blevet foretaget alligevel. DOR skennede — pa baggrund af en konsekvensberegning pa deres ma-
krogkonometriske model SMEC — at ordningen egede BNP-vaeksten med 0,1 pct.-point arligt i
2011 og 2012, mens det planlagte bortfald af ordningen beted, at vaeksten reduceredes med godf
Y4 pct.-point i 2013.

| vismandsrapporten fra foraret 2013 vurderede D@R, at ordningen ville give et omtrent neutralt
bidrag til vaeksten i 2013 og 2014. Det skennedes, at bortfaldet af ordningen ville reducere vaek-
sten med op fil 0,3 pct.-point i 2015.

Konjunktursituafionen er nu i bedring, og aktiviteten i byggeriet understettes blandt andet af et hi-
storisk lavt renteniveau, stigende ejendomspriser mange steder og et hejt niveau for de offentlige
investeringer. Beskaeftigelsen i sekforen steg i starten af 2015, selv om ordningen udleb ved arsskif-
tet. Det peger p3, af underliggende fremgang i bygge- og anlaegssektoren opvejer virkningen af, at
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BoligJobordningen er ophert, herunder at ordningen formentlig har fremrykket akfiviteter fra 2015
fil2014.

Hvis ordningen skal genindferes, skal der desuden findes finansiering inden for rammerne af bud-
getloven. Aktuelf er der udsigt fil, at det strukturelle underskud ligger omkring graensen pa ¥z pct. af
BNP 2016 og 2017. Hvis ordningen geres permanent og fx finansieres af lavere offentligt forbrug,
sa ma beskaeftigelsen samlet set paregnes at falde pa kort sigt. Der er pa den baggrund ikke kon-
junkfurmaessige begrundelser for at viderefare eller genindfere ordningen pa nuvaerende tidspunkt.

Det primaere argument for en permanent ordning ber saledes vaere dens mulige strukturforbed-
rende effekter i form af mindre ger-det-selv-arbejde og derigennem eget arbejdsudbud uden for
hjemmet for keberne af ydelserne, samft konvertering af sort arbejde il hvidt arbejde. Sidstnavnte
oger den registrerede beskaftigelse, men eger som udgangspunkt ikke kebernes arbejdsudbud.
Samtidig skal disse mulige positive effekter selv sagt ses i saimmenhang med omkostningerne ved
at viderefere ordningen.

3.2 BoligJobordningens mulige strukturelle effekter

Det er et centralt sigtepunkt for ef skattesystem, af det har sa fa negative eller forvridende effekter
pa fx vaekst, forbrugsvalg og investeringsbeslutninger som muligt, givet de evrige mali den ekono-
miske politik, herunder fx indkomstfordeling.

Derfor er selektive stetteordninger som udgangspunkt uhensigtsmaessige. De kan skaevvride mar-
kedet for bestemte varer og tjenesteydelser og tilgodese visse akfiviteter, borgere og virksomheder
pa bekostning af andre, som ikke modtager stette. Desuden vil der altid vaere et element af "stotte-
spild” i den forstand, at en vaesentlig del af de stettede aktiviteter ville finde sted ogsa i fraveer af
stetteordningen.

Stette til specifikke erhverv betyder saledes, at kapital og arbejdskraft flyttes vaek fra andre anven-
delser, som ikke kraever stette, og hvor def samfundsekonomiske afkast derfor som udgangspunkt
er sterre. Fx vil en permanent BoligJobordning medfere flere beskaeftigede i bygge- og hjemmeser-
vicefag, som felge af den offentlige stette. Men hvis ikke arbejdsudbuddet eges, ma beskaeftigelsen
i andre erhverv ventes at falde tilsvarende pa laengere sigt. Det kan fx ramme industrien, som er ud-
sat for internafional konkurrence. Samtidig medferer selektive ordninger et statsligt mindreprovenu,
som skal finansieres af lavere offentlige serviceudgifter eller andre skatter, der kan have negative
effekter pa ekonomien.

Selektive stefteordninger kreever dermed gode begrundelser, og fordelene ved dem ber med rime-
lig sikkerhed overstige ulemperne.

Et argument for selektiv stette kan vaere, hvis steften korrigerer for sakaldte markedsfejl, dvs. at pro-
duktionen af de omfattede ydelser i fravaeret af stetten er mindre, end hvad der er samfundsekono-
misk optimalt. Det kan ogsa veere relevant at overveje selektive ordninger, hvis de malrettet kan
modbvirke utilsigtede virkninger af anden regulering og beskatning mv.

BoligJobordningen skal i den forbindelse ses i sammenhang med, af indkomstskat og moms kan
oge incitamentet fil ikke-beskattede akfiviteter som fx ger-det-selv-arbejde og sort arbejde. Bolig-
Jobordningen kan saledes faenkes af reducere de mulige negative effekter fra andre dele af skatte-
og overforselssystemerne.
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Omlaegning af ger-det-selv-arbejde til kab pa markedet

En mulig gevinst ved BoligJobordningen er, at den kan tilskynde til mindre ger-det-selv-arbejde in-
den for fx rengering, havearbejde og malerarbejde. Det arbejde, der udferes via "ger-det-selv akfivi-
teter” kan, hvis de udferes af mere professionelle, blive gjort mere effektivt bade med hensyn fil
kvalitet og tidsforbrug, jf. boks 3.2. Dette vil give en samfundsekonomisk gevinst gennem en bedre
arbejdsdeling og hejere produktivitet.

Ved af fa opgaverne udfert af professionelle frem for at udfere dem selv, vil keberen ogsa fa mere
fid fil andre formal. En del af den ekstra tid kan blive omsat i eget arbejdsudbud, dvs. at keberen
bruger mere tid pa sit "rigtige” arbejde eller vaelger at tage et bijob. Derved eges arbejdsindkomster
og skattegrundlaget pa lidt lzengere sigt.

Boks 3.2. Ggr-det-selv-arbejde eller kgb af ydelser pa markedet

En laege vil gerne have malef sine stuer. Han overvejer at gere det selv — hvilket vil fage ham ca.
40 timer — eller han kan betale en maler, som vil gere det for 10.000 kr. inkl. moms. Maleren er
mere produktiv til af male end overlaegen, s& han kan gere det bedre og pa 30 timer.

Hvis lzegen far maleren til at udfere arbejdet, kan han selv tage nogle ekstra vagter pa hospitalet
og fjene 500 kr. per time, dvs. i alf 20.000 kr. for de 40 fimers arbejde. Vaelger laegen denne los-
ning, far han ved en marginalskat pa ca. 60 pct. en foreget nettoindkomst pa 8.000 kr. Det er la-
vere end den pris, maleren skal have for at male stuerne. Er der i defte filfeelde en BoligJobord-
ning, der giver 30 pct. tilskud fil lanudgiften ved arbejdet (inkl. moms), vil laegen kunne fa 3.000 kr.
i filskud, sa det nu kun vil koste ham 7.000 kr. netto at hyre maleren, hvilket er mindre end de
8.000 kr., han kan fa ud af de ekstra vagter som overlage.

Hvaordan stiller det staten? Laegen betaler 12.000 kr. ekstra i indkomstskat og modtager 3.000 kr. i tilskud,
sd staten har et neftooverskud pa 9.000 kr. Det samfundsekonomiske overskud skyldes, at de forvri-
dende effekter, som skatter har, bliver mindsket ved ordningen, og at man far udnyttet lzegens (og male-
rens) kompetencer bedst muligt. Var hans produktivitet som laege ikke hejere, end nar han maler, ville der
ikke vaere samme mulighed for, at alle kan fa gevinst af tilskudsordningen.

En sadan arbejdsudbudseffekt forudsaetter imidlertid en omlaegning af tidsforbruget i husholdnin-
gerne fil mere arbejde uden for hjemmet, hvilket kan vaere forbundet med andre omkostninger, og
kan tage tid. Fx kan def forudszette et jobskifte. Effekfen af BoligJobordningen vil derfor bl.a. af-
haenge af ordningens forventede varighed, indretning og omfang. Usikkerhed om ordningens frem-
tidige udformning vil derfor kunne reducere effekten pa arbejdsudbuddet. Samtidig kan ordninger
med sma fradrag have meget lille effekt, fordi besparelsen ikke star mal med omkostninger og be-
sveer ved at tilpasse fidsforbruget og arbejdsudbuddet i familien.

De personer, der i fravaer af BoligJobordningen ville have haft lenudgifter omkring eller over loftet
pa 15.000 kr., vil ikke pa marginalen fa en tilskyndelse til at nedbringe ger-det-selv-arbejdet og ege
arbejdsudbuddet. Det skyldes, af prisen pa af kebe flere af de stettede ydelser ikke andres for
denne gruppe.

Hertil kommer, at ordningen medferer en sakaldt indkomsteffekt, fordi brugerne far et sterre radig-
hedsbeleb ved uandret arbejdsudbud og forbrugssammensaetning. Denne indkomsteffekt traek-
ker ned i arbejdsudbuddet og ma formodes at dominere blandt de personer, der har udgifter feet pa
eller over loftet. Det er iszer boligejere med gennemsnitlige eller heje indkomster, som er i denne

gruppe.
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Sandsynligheden for, at BoligJobordningen friger fid via mindre ger-det-selv-arbejde, er selv sagt
sterst pa de omrader, hvor keber reelf kan udfere opgaven selv. Det kunne fx vaere inden for renge-
ring, havearbejde eller bernepasning. Selv om timelennen for disse fjenesteydelser er relativt lav,
kan der sdledes vaere en ekonomisk fordel ved at gere det selv. Indkomstskat og moms betyder, at
keber som udgangspunkt skal have en relativt hej fimelen selv, for at kunne finansiere én times tje-
nesteydelser med én time (mere) pa det normale arbejde. Samtidig kraever disse ydelser dog ogsa,
at der er et tillidsfuldt forhold mellem keber og s=lger.

Mere komplicerede vedligeholdelsesarbejde vil ofte ikke blive udfert som ger-det-selv-arbejde. Det
drejer sig fx om elektrikerarbejde, hvor det i nogle filfelde endda er ulovligt at udfere arbejdet selv,
og hvor det er vanskeligt at udfere for ikke-professionelle. Endvidere kan keber enske en kvittering
med henblik pa evt. senere forsikringssager mv. Pa disse omrader er det mindre sandsynligt, at Bo-
ligJobordningen vil frigere tid til at ege arbejdsudbuddet.

Omlaegning af sort til hvidt arbejde

En anden mulig strukturel gevinst ved BoligJobordningen er, at den kan skabe et incitament fil af
konvertere sort arbejde til hvidt arbejde, der bliver fuldt beskattet. Det kan potentielt ege statens
skafteindtaegter, jf. boks 3.3. Omlaegning fra sort til hvidt arbejde medferer ikke umiddelbart sterre
arbejdsudbud, men sterre registreret beskaeftigelse, og en styrkelse af de offentlige finanser, som
fx kan bruges fil at nedseette beskatningen pa andre omrader.

Boks 3.3. Sort arbejde eller hvidt arbejde?

En boligejer overvejer af fa malet sin stueetage. En maler filbyder at gere det for 10.000 kr. inkl.
moms. Derved far maleren en indteegt effer moms pa 8.000 kr. Efter indkomstskat pa ca. 40 pct.
opnar han en nettoindfeegt pad 4.800 kr. Staten far da samlet set 2.000 + 3.200 = 5.200 kr. i skatte-
indfeegter. Boligejeren kender maske maleren godt og sparger, om ikke han er interesseret i at
gore det sort. Forudsaettes det, at maleren skal have det samme i neffoindtaegt, kan han filbyde af
male stuerne for 4.800 kr. sort.

Hvor stort et tilskud skal boligejeren have, for af han vil veelge at fa udfert arbejdet hvidt? Hvis bo-
ligejeren udelukkende vil have arbejdet udfert billigst muligt, skal han have et tilskud pa 10.000 -

4.800 = 5.200 kr. for af veelge atf fa gjort arbejdet hvidt, og i deft filfaelde far staten ingen gevinst af
at give tilskuddet gennem BoligJobordningen (da filskuddet svarer til malerens samlede skattebe-
faling, og boligejerens arbejdsudbud er usendret).

Hvis boligejeren laegger vaegt pa at overholde lovgivningen eller den egede sikkerhed, der er for-
bundet med af f& arbejdet udfert hvidt, ser regnestykket anderledes ud. Vil han fx betfale 1.000 kr.
mere for denne sikkerhed, kan filskuddet fil BoligJobordningen nejes med af vaere pa 4.200 kr., og
da vil staten fa et overskud pa 1.000 kr. i foregede nettoindfaegter.

Boligejeren kunne naturligvis ogsa fa udfert arbejdet fil 10.000 kr. Derved ville tilskuddet uaf-
haengigt af dets sterrelse vaere ef tab for staten.

Pa markedet findes alle tre fyper: En gruppe vil fa arbejdet udfaert sort, selv hvis der er en begraen-
set gevinst herved. En anden gruppe vil ferst fa arbejdet udfert sort, hvis der er en vis gevinst her-
ved og en tredje gruppe vil altid fa arbejde udfert hvidt.

At fa udfert arbejde hvidt frem for sort medfarer alf andet lige en lavere disponibel indkomst for ke-
ber af ydelsen. Hvis en redukfion af sort arbejde skal give et skattemaessigt overskud for staten,
kraever det, at boligejeren er villig til at vaelge at fa arbejdet udfert hvidt, selvom det fortsat kan geres
billigere sort. En sadan villighed kan afspejle moralske overvejelser om at folge landets love og reg-
ler, men ogs3, at boligejeren star bedre i forbindelse med en evt. reklamation eller ved en mulig for-
sikringssag, nar arbejdet udferes hvidt, og at der er sanktioner, hvis det sorte arbejde opdages.
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En del af de ydelser, som BoligJobordningen omfafter, er relativt komplekse, og der kan vaere vae-
sentlige omkostninger ved darligt udfert arbejde, hvor der ikke senere kan reklameres over kvalite-
fen eller forsikringen ikke daekker. Det galder fx etablering af et solcelleanlaeg, badevaerelse eller
ved kompliceret elekirikerarbejde. Det kan have reduceret ordningens malretning i forhold fil at re-
ducere sort arbejde.

Samfidig kan en eventuel begraenset effekt pa sort arbejde afspejle ordningens sterrelse, herunder
loftet (og fradragets sterrelse), idet sort arbejde ofte fortsat vil vaere konkurrencedygtigt ud fra en
ren prisbetragtning.

Skift fra andet privat forbrug til fradragsberettigede tjenester mv.

BoligJobordningen kan ogsa filskynde husholdningerne til at omlaegge andet forbrug fil fradragsbe-
rettigede tienester. Dvs. at husholdningerne bruger faerre penge pa varer og andre serviceydelser
og lidf mere pa at have et rent hjem, fa repareret taget mv. Derved kan tilskuddet forvride boligeje-
rens forbrug, hvilket kan have en negativ afledt effekt pa samfundsekonomien og de offentlige fi-
nanser. En sddan omlaegning af forbrug vil som udgangspunkt medfere et statsligt mindreprovenu,
idet personerne almindeligvis ville have brugt flere penge pa andre varer og serviceydelser, som i
gennemsnit er hojere beskaftet.

Endelig kan skattefradraget fungere som en "negativ punktafgift” pa husholdningstjenester. Herved
oges nettolennen (lennen efter skat og afgifter), hvilket kan ege tilskyndelsen til at arbejde flere ti-
mer. For personer, som i fravaer af ordningen bruger et belab pa ydelserne, som svarer til eller over-
stiger loftet, vil der dog alene vaere fale om en indkomsteffekf, mens den marginale reallen er uan-
dref. For denne gruppe vil def som naevnt potentielf fraekke i retning af at reducere tilskyndelsen fil
at arbejde flere fimer.

Forbedrede jobmuligheder for og eget arbejdsudbud af lavt kvalificeret arbejdskraft
BoligJobordningen kan pofentielt oge efterspergslen efter relativt lavt kvalificeret arbejdskraft, der
kan have svaert ved at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Det er ogsa en mulighed, at mereftersperg-
sel efter privat service helt eller delvist vil blive imedekommet af eget tilgang af udenlandsk (lavt
kvalificeret) arbejdskraft, herunder fra andre EU-lande.

Det skal ses i lyset af, at ordningen fungerer som et lentilskud, der reducerer prisen pa denne type
arbejdskraff, men uden at lennen til den enkelte bliver pavirket i szrligt omfang. Det er navnlig, hvis
BoligJobordningen er malrettet enkle ydelser som privat rengering, havearbejde og barnepasning,
at der kan forventes oget efterspergsel efter lavt kvalificeret arbejdskraft. Som naevnt er det ogsa
disse ydelser, der er den mest direkte konkurrent til ger-det-selv-arbejde, og hvor der dermed ogsa
kan forventes den staerste effekt pa kebernes arbejdsudbud.

BoligJobordningens effekt pa efterspergslen efter arbejdskraft kommer iszer fra, at ordningen aen-
drer forbrugssammensaetningen i retning af vedligeholdelses- og hjemmeserviceydelser. Den
ogede efterspergsel efter mindre kvalificeret arbejdskraft bliver derfor modvirket af, at efterspergs-
len efter andre ydelser reduceres. Hvis ordningen ikke medferer eget arbejdsudbud eller lavere
strukturel ledighed, ma starre beskaeftigelse i hjemmeservice- og handvaerksfag fuldf ud blive mod-
svaref af lavere beskaftigelse i andre dele af ekonomien.

Loftet over fradraget pa de 15.000 kr. pr. person (og sterrelsen af skattetilskuddet pa de ca. 30 pct.
af lenudgifterne) begraenser tilskyndelsen til at @ndre forbrugssammenszaetning og dermed ogsa
effekten pa efterspergslen efter arbejdskraft med relativt begraensede kvalifikationer. Desuden er
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det som naevnt kun en mindre del af det samlede fradrag, der vedrerer ydelser, som almindeligvis
kan produceres som ger-det-selv-arbejde.

Hvorvidt BoligJobordningen i sidste ende kan ege det effektive arbejdsudbud af lavt kvalificeret ar-
bejdskraft vil ogsa afhange af, om de filbudte lenninger star mal med alternativindkomsten (typisk
niveauet for overferselsindkomst). En filpas effekfiv aktiv arbejdsmarkedspolitik vil formentlig
kunne understette, at personer med begraenset arbejdsmarkedstilknytning vil sege eventuelle nye-
job. Det effektive arbejdsudbud kan dermed potentielf eges lidt. Den proces kan understottes, i det
omfang ordningen medferer hejere lenniveau for jobfunkfioner, der er omfattet af fradraget, og som
kan varefages af personer med relativt lave kvalifikationer.
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4. Brugen af BoligJobordningen

4.1 Overordnet brug af ordningen

BoligJobordningen har potentielt kunnet benyttes af de godt 4 mio. skattepligtige i Danmark, der er
fyldt 18 ar. Heraf har mellem 540.000 og 570.000 personer benyttet fradraget i hvert af arene 2012-
2014, jf. tabel 4.1. Det svarer il omkring 13 pct. af de berettigede hvert ar.3

Brugerne af ordningen opndede i 2012-2014 et samlet arligt skattefradrag pa ca. 5,2-5,6 mia. kr. |
gennemsnit har fradraget i arene udgjort mellem ca. 9.000 kr. fil 10.000 kr. pr. person. Da ordningen
blev indfert var det ventet at fradraget ville udgere godt 8 mia. kr. arligt. Det samlede fradrag har der-
med vaeret godt 1/3 mindre end oprindeligt forudsat.

Tabel 4.1. Anvendelse og mindreprovenu ved BoligJobordningen i 2011-2014

20111 2012 2013 20147

Antal personer med fradrag Pers. 357.140 540.770 567.810 569.050
Samlet skattefradrag Mio. kr. 3.283 5.428 5.230 5.560
Gennemsnitligt fradrag pr. person Kr. 9.190 10.035 9.215 9.775
Umiddelbart mindreprovenu Mio. kr. 1.105 1.775 1.655 1.700
Mindreprovenu efter tilbagelgb Mio. kr. 835 1.340 1.250 1.285
Mindreprovenu efter tilbagelgb og skennet ad- .

faord® Mio. kr. 710 1.140 1.065 1.090

Kilde: Totalopteelling fra SKATS registre pr. 28. april 2015.

1) Ordningen blev indfert i juni 2011, hvorfor der ikke er tale om en heldrsvirkning.

2) Det bemazerkes, at tallene for anvendelsen af fradraget i 2014 forventes at stige lidt i takt med at flere far feerdiggjort &ars-
opggarelsen for 2014.

3) Forudsat selvfinansieringsgrad p& 15 pct.

BoligJobfradraget blev givet som ef ligningsmaessigt fradrag, og skattevaerdien udgjorde dermed
ca. 33 pct. 12011, faldende fil ca. 30 pct. i 2014 i en gennemsnitskommune (ekskl. evt. kirkeskat).6
Det umiddelbare mindreprovenu ved ordningen (def umiddelbare filskud) har udgjort ca. 1,6-1,8
mia. kr. arligt 1 2012-2014.

Opgjort efter afgiftsmaessigt filbageleb skannes mindreprovenuet ved ordningen at vaere ca. 1,3
mia. kr.i2012-2014. | de hidtidige provenusken er det lagt til grund, at BoligJobordningen har
samme selvfinansieringsgrad som det generelle beskaftigelsesfradrag. Under disse antagelser kan
mindreprovenuet ved ordningen opgeres fil ca. 1,1 mia. arligt i 2012-2014.

5 Belysningen af brugen af ordningen er i det folgende baseret pa oplysninger fra SKATSs registre for BoligJobordningen i 2011-
2014 og oplysninger i lovmodelsystemet om fradraget for indkomstaret 2012. Oplysninger om brugen af ordningen for ind-
komstaret 2013 (og 2014) er endnu ikke fuldt tilgeengelige for lovmodelsystemet. Endvidere har analysehuset DAMVAD ved
hjeelp af en spergeskemaundersegelse foretaget en uddybende belysning af brugen af ordningen.

6 Skatteveerdien af de ligningsmaessige fradrag falder som felge af Forérspakke 2.0 med 1 pct. point arligt i perioden 2012-
2019. | en kommune med en skafteprocent svarende fil landsgennemsnittet udgjorde skattevaerdien af fradraget i 2011-
2014 hhv. 33,7 pct,, 32,6 pct, 31,6 pct. og 30,6 pct. (summen af kommuneskat, kirkeskat og sundhedsbidrag).
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Mere end 90 pct. af BoligJobfradraget er anvendst til vedligeholdelse/forbedringer af boligen, mens
under 10 pct. er anvendt til hjemmeserviceydelser/husarbejde som fx rengering, vinduespudsning
og havearbejde. Der er nasten ikke blevet givet fradrag for udgifter til bernepasning, jf. tabel 4.2
Sidstnaevnte kan afspejle, at det offentlige star for en stor del af arbejdet, samt at bernepasning ty-
pisk er udtryk for et lngerevarende og mere personligt engagement, som kraever stor fillid mellem
keber og saelger.

1 2013 indfertes ogsa fradrag for forbedringer mv. i fritidshuse og visse energibesparende projekter.
Baseret pa skafteydernes indberetninger vedrerte omkring en tredjedel af fradraget for vedligehol-
delse/boligforbedringer egentlige energibesparende projekter i 2013 og 2014, mens fo tredjedele
vedroerte ovrig vedligeholdelse. Muligheden for fradrag pa energibesparende projekter og fritids-
huse har ikke umiddelbart foreget den andel af fradraget, som vedrerer vedligeholdelse/boligfor-
bedringer.

Tabel 4.2. Brugen af BoligJobordningen i 2011-2014 fordelt pa fradragskategorier

Pct. 2011 2012 2013 2014

VedI!gehoIdeIse —i zvrlqt 93,4 92,09 62,2 61,2
Vedligeholdelse — energibesparende 28,1 29,8
Havearbejde 3,7 3,3 4,5 4,4
Renggring/vinduespudsning 2,7 4,6 51 4,5
Bgrnepasning 0,2 0,1 0,1 0,1
| alt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: SKATS registre pr. 28. april 2015.
1) Opggrelsen af energibesparende vedligeholdelse blev farst foretaget fra 2013.

12013 og 2014, hvor ordningen ogsa omfatftede fritidsboliger, anvendtes langt den overvejende del
—93 pct. — af BoligJobordningen fortsat pa helarsboliger i Danmark. Kun ca. 7 pct. af fradraget an-
vendtes pa fritidsboliger, og heraf anvendtes kun en meget beskeden del pa fritidsboliger i udlan-
det.

Omkring en tredjedel af personerne, der benyttede ordningen i 2013, udnyttede fradraget pa
15.000 kr. fuldf ud, og denne gruppe fik godt halvdelen af det samlede BoligJobfradrag, jf. fabel 4.3.
Tilsvarende foretog omkring en tredjedel af personerne fradrag under 5.000 kr.

Tabel 4.3. Brugen af BoligJobordningen i 2013 fordelt pa fradragsstarrelse

BoligJobfradrag pr. Fradrag

pers. Personer med fradrag Samlet Andel Gns.
Kr. (2.000) Pct. Mio. kr. Pct. Kr.
0-5.000 183,8 32,4 420 8,0 2.285
5.001-10.000 98,3 17,3 730 14,0 7.430
10.001-14.999 88,4 15,6 1.120 21,4 12.665
15.000 197,3 34,7 2.960 56,6 15.000
| alt 567,8 100,0 5.230 100,0 9.215

Kilde: SKATS registre pr. 28. april 2015.

7 Den forholdsmaessige anvendelse af husarbejde (havearbejde, rengering, bernepasning mv.) kan vaere undervurderet, hvis
en borger, der fx har faet udfert bade rengering og handvaerksarbejde/vedligeholdelse, har valgt at indberette vedligehol-
delsesarbejdet, fordi regninger pa handvaerksarbejde oftest er sterre end regninger for fx lebende rengering. Ligesom der
ikke nedvendigvis er grund fil at foretage indberetningen, hvis man er over loftet. Den udferte spergeskemaundersegelse
finder saledes en (lidt) sterre anvendelse af husarbejde under BoligJobordningen.
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Fordeling pa ejere og lejere

Det er primeert boligejere, der har anvendt BoligJobordningen. Blandt de personer, som har benyt-
tet fradraget i 2012, var 83 pct. sdledes boligejere, mens de restende 17 pct. var lejere, jf. tabel 4.4.
Det gennemsnitlige fradrag for de boligejere hhv. lejere, der benyttede ordningen, var dog pa no-
genlunde samme niveau. Det skal bl.a. ses i sammenhang med ordningens loff, som saetter en
graense for, hvor stort et fradrag, man kan fa.2

21 pct. af boligejerne fik fradraget i 2012, mens det kun var filfaeldet for 3 pct. af lejerne. Det kan bl.a.
afspejle, af boligejere har en sterre ekonomisk fordel ved af vedligeholde den ejendom, de bor . Le-
jere bor ogsa offere kortere tid i boligen. Samtidig har nogle lejere ikke raderet til vedligeholdelse af
egen bolig, og har dermed som udgangspunkt ikke adgang fil at bruge ordningen fil vedligehol-
delse/boligforbedringer. Alle skattepligtige over 18 ar kan anvende BoligJobordningen til husar-
bejde, herunder rengering, vinduespudsning mv.

Tabel 4.4. Brugen af BoligJobordningen i 2012 fordelt pa lejere og ejere

Antal Personer Relativ Andel af Samlet Gns.
Skattepligtige| med fradrag Andel Skattepligtige| Fradrag Fradrag
(1.000) (1.000) Pct. Pct. Mio. kr. Kr.
Lejere 2.650 91 17 3,4 870 9.575
Ejere 2.075 445 83 21,4 4.530 10.180
Alle 4,725 536 100 11,3 5.400 10.080

Anm: Skgnnet er forbundet med en vis usikkerhed, da sommerhusejere, der betaler ejendomsveerdiskat, rubriceres som
ejere, selv om deres heldrsbolig matte veere en lejebolig, og fradraget er anvendt her. Antallet af lejere kan séledes veere
undervurderede. Stikprgven er udtaget i oktober 2014. Det samlede opregnede BoligJobfradrag og antal personer med
fradrag baseret pa stikpreven afviger derfor lidt i forhold til den seneste totalopteelling, for 2012, som fremgar af tabel 1.
Kilde: Lovmodelberegninger. Stikpreve pé 33 pct. af befolkningen i 2012.

Fordeling efter indkomst

Personer fra de hejeste indkomstgrupper er mest tilbejelige fil at bruge BoligJobordningen. Det af-
spejler blandt andet, at boligejere i gennemsnit har hejere indkomster end lejere, og at mere velsta-
ende grupper har sterre ejendomme, hvor vedligeholdelsesudgifterne ogsa ma antages at vaere re-
lafivt sterre end for mindre ejendomme. Desuden har nogle lejere som navnt begraenset adgang fil
af benytte ordningen til vedligeholdelse.

Godt hver fjerde person blandt de 10 pct. med de hejeste indkomster (i det 10. indkomstdecil) har
saledes anvendt fradraget i 2012, mens det kun var omkring hver tyvende person i de laveste ind-
komstdeciler, jf. figur 4.1a.

Fradraget er imidlertid som naevnt omfattet af et loft pa 15.000 kr. pr. voksen i husstanden. Loftet
begraenser iszer fradraget for personer med hejere indkomster. Det svaekker ordningens struktur-
forbedrende virkninger, men betyder omvendt, at BoligJobordningens effekt pa indkomstfordelin-
gen bliver reduceret. Samlet medferer BoligJobfradraget imidlertid en sterre relativ fremgang i den
disponible indkomst blandt familier med relativt heje indkomster, jf. figur 4.1b. Der er dog fale om
en begraenset virkning. BoligJobfradraget foreger den disponible indkomst med omkring 0,2 pct. for
de hejeste indkomstgrupper i gennemsnit.

8 Oplysningerne om fradraget og andre baggrundsoplysninger i tabel 4.4-4.10 og figur 4.1a-4.1b er for indkomstaret 2012,
fordi det er det seneste indkomstar, hvor der foreligger fyldestgerende data om anvendelsen af fradraget pa individniveau.
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Figur 4.1a. Andel af personer over 18 & med |Figur 4.1b. BoligJobfradrag i procent af

BoligJobfradrag fordelt p& indkomstdeciler disponibel indkomst fordelt pa

indkomstdeciler

Pct. Pct. Pct. Pct.
30 - - 30 0.3 1 - 0.3
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20 A - 20
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15 - - 15

0.1 A - 0.1
10 A - 10
5 | ¢ 01 A - 0,1
0 Lo 0.0 - - 0,0
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Anm.: Decilfordelingen i figur 4.1a er foretaget efter personlig indkomst far fradrag af arbejdsmarkedsbidrag og omfatter
kun personer fyldt 18 ar. | figur 4.1b er decilfordelingen foretaget efter seedvanlig metode pa aekvivaleret disponibel ind-
komst for samtlige skattepligtige.

Kilde: Lovmodelberegninger. Stikprave pé 33 pct. af befolkningen i 2012.

Blandt familierne i ejerbolig anvendte knap hver femte fradraget i de nederste indkomstintervaller i
2012, mens det var knap halvdelen af familierne i ejerbolig i de hejeste indkomstintervaller, der
brugte ordningen,? jf. fabel 4.5. Det gennemshnitlige BoligJobfradrag pr. familie/husstand udgjorde
knap 14.000 kr.i2012. Fradraget var stigende med stigende indkomst, og variafionen i def gennem-
snitlige fradrag i indkomstintervallerne er noget sterre end opgjort pa personniveau. Det kan bl.a.
filskrives, at der oftere er to eller flere fradragsberettigede personer i familierne i de hejere ind-
komstintervaller, sa der her kunne opnas et sterre samlet fradrag.

Tabel 4.5. Brugen af BoligJobordningen i 2012 fordelt pa bolighusstande efter indkomst

Antal Heraf stHaL:lsde Andel af | Andel af Andel af

Personlig hus- ejerfa- med hus- ejerfa- | Samlet | samlet Gns.
Indkomst stande! | milier | fradrag | tande milier | fradrag | fradrag | fradrag
Kr. (1.000) (1.000) (1.000) Pct. Pct. Mio. kr. Pct. Kr.
Under 200.000 800 143 26 3,3 18,3 235 4,3 8.930
200.000-300.000 490 190 40 8,1 20,9 425 7,9 10.720
300.000—400.000 385 192 46 11,8 23,7 530 9,8 11.670
400.000-500.000 260 161 42 16,0 26,1 520 9,7 12.465
500.000-750.000 510 394 107 20,9 27,0 1.525 28,3  14.335
750.000-1 mio. 265 230 76 28,8 32,8 1.180 21,8  15.590
1 mio.-1,5 mio. 120 110 43 36,2 39,1 730 13,5 17.075
Over 1,5 mio. 29 28 13 44,1 46,0 255 4,7 19.525
Alle 2.859 1.448 391 13,7 27,0 5.400 100,0 13.810

1) D-familier, jf. fodnote 5.
Kilde: Lovmodelberegninger. Stikprave pa 33 pct. af befolkningen i 2012.

°| tabel 5 (og figur 1b) er indkomsten og fradragene for personerne summeret til familieniveau efter Danmarks Statistiks d-
familiebegreb. Herved fremkommer fordelingen af BoligJobfradraget fordelt pa ca. 390.000 familier efter familieindkomst,
hvor familierne tilnaermelsesvis repraesenterer bolighusstande. D-familiebegrebet omfatter familier med hjemmeboende
bern uden aldersgraense for de hjiemmeboende bern. D-familier omfafter forskellige familietyper, fx enlige, sgtepar m/u
hjemmeboende bern, registreret partnerskab med/uden hjemmeboende bern, samlevende (dvs. ugift samlevende, der
har feelles barn) med/uden hjiemmeboende bern samt samboende (dvs. ugifte samlevende uden feelles barn) med/uden
hjemmeboende bern.
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Fordeling efter alder

Den aldersgruppe, der anvendte ordningen mest, var de 56-65 arige, hvor 18 pct. af de skatteplig-
fige anvendte ordningen, jf. fabel 4.6. Blandt boligejerne i denne aldersgruppe, var def ca. 30 pct.,
der brugte ordningen. | denne aldersgruppe er der en del efterlensmodtagere og pensionister, der
som udgangspunkf nappe vil ege deres arbejdsudbud i szerligt omfang som felge af ordningen.

Den aldersgruppe, der anvendte ordningen mindst, var unge under 25, hvor kun 1 pct. af de skatte-
pligtige benyttede ordningen i 2012. Det skal dog ses i lyset af, at der er relativt fa boligejere i denne
aldersgruppe. 41 pct. af de unge boligejere benyttede saledes BoligJobordningen.

Overordnet kan anvendelse af ordningen saledes inddeles i tre hovedaldersgrupper. Den forste
gruppe er personer under 35 ar, der benyttede fradraget mindre end gennemsnittet. En sandsynlig
forklaring er, at der er relafivt fa boligejere i denne aldersgruppe. Den anden gruppe er personer i
alderen 35-55 ar, hvor ca. 15 pct. af de skattepligtige og knap 25 pct. af boligejerne anvendte fradra-
get. Og den fredje gruppe er personer over 55, hvor 15-20 pct. af de skattepligtige og ca. 30 pct. af
boligejerne anvendte fradraget. Knap halvdelen af det samlede fradrag gik til gruppen over 55 ar.

Tabel 4.6. Brugen af BoligJobordningen i 2012 fordelt p& personer efter alder

Alle Heraf Perso- | Andel af | Andel af Andel af

skatte- bolig- | nermed | skatte- bolig- Samlet | samlet | Gns. fra-
Alder pligtige ejere fradrag | pligtige ejere fradrag | fradrag drag

(1.000)  (1.000) (1.000) Pct. Pct. Mio. kr. Pct. Kr.
Under 25 ar 855 22 9 1,0 40,8 95 1,8 10.760
26-35 Ar 655 233 51 7,8 22,0 500 92 9710
36-45 Ar 780 465 105 13,5 22,6 | 1.085 20,1  10.300
46-55 &r 795 485 116 14,6 23,9 | 1.200 22,2 10.350
56-65 Ar 705 420 125 17,8 29,9 | 1.285 23,8  10.290
Over 65 &r 935 450 130 13,9 28,7 | 1.235 22,9 9550
Alle 4.725 2.070 536 11,3 25,8 5.400 100,0  10.080

Kilde: Lovmodelberegninger. Stikpreve pa 33 pct. af befolkningen i 2012.

21

Fordeling pa familier med og uden bern

Ud af samtlige knap 2,9 mio. husstande/familier er ca. hver fjerde en bernefamilie. Ca. 18 pct. af
bernefamilierne anvendte BoligJobordningen i 2012, mens det var ca. 12 pct. af husstandene uden
bern, jf. fabel 4.7.

Tabel 4.7. Brugen af BoligJobordningen i 2012 fordelt pa familier med og uden bgrn

Hus-

Antal Heraf stande | Andel af | Andel af Andel af

hus- ejerfa- med hus- ejerfa- | Samlet | samlet Gns.
Familier stande! | milier | fradrag | tande milier | fradrag | fradrag | fradrag

(2.000) (1.000) (1.000) Pct. Pct. Mio. kr. Pct. Kr.
Med bgrn 676 454 123 18,1 27,2 1.880 34,8 15.250
Uden bgrn 2.183 995 268 12,3 26,9 3.520 65,2 13.145
Alle 2.859 1.448 391 13,7 27,0 5.400 100,0 13.810

1) D-familier, jf. fodnote 5 ovenfor.
Kilde: Lovmodelberegninger. Stikpreve p& 33 pct. af befolkningen i 2012.

Blandt boligejere med og uden bern anvendtes fradraget stort set lige meget. Ca. en tredjedel af det
samlede fradrag tilfaldt bernefamilierne og to fredjedele gik til andre familier. Bernefamiliernes lidt
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storre andel af fradraget i forhold fil deres andel af samtlige familier kan bl.a. tilskrives, at der blandt
bernefamilierne er relativt flere boligejere.

Geografisk fordeling

Det gennemsnitlige fradrag pr. modtager har veeret ret ens pa fvaers af landsdele, jf. tabel 4.8. Ord-
ningen har relativt set veeret anvendt af lidt flere i Jylland og pa Fyn end i Region Sjzelland. | hoved-
staden var den andel af de skattepligtige, der benyttede ordningen, mindre end i andre dele af lan-
det. Til gengzeld var det gennemshnitlige fradrag for brugerne af ordningen hejest i hovedstadsregio-
nen.

Tabel 4.8. Brugen af BoligJobordningen i 2012 fordelt geografisk

Alle Heraf Perso- | Andel af | Andel af Andel af

skatte- bolig- | ner med | skatte- bolig- Samlet | samlet Gns.
Region pligtige ejere fradrag | pligtige ejere fradrag | fradrag | fradrag

(1.000) (1.000) (1.000) | Pct. Pct. | Mio.kr.  Pct. Kr.
Syddanmark 1.015 470 131 12,9 27,8 | 1.310 24,3  10.030
Nordjylland 495 235 62 12,6 26,7 605 11,2 9.680
Midtjylland 1.070 495 131 12,3 26,6 1.305 24,2 9.965
Hovedstaden 1.460 530 136 9,3 255 1.435 26,5 10.565
Sjzlland 690 345 76 11,0 21,9 745 138  9.810
Alle 4.725 2.075 536 11,3 25,8 5.400 100,0 10.080

Kilde: Lovmodelberegninger. Stikpreve pé 33 pct. af befolkningen i 2012.

Tabel 4.9. BoligJobordningen i 2012 fordelt paA kommuner — Top 20 for andel boligejere

Personer | Andel af | Andel af Andel af

Alle skat- | Heraf bo- | med fra- | skatte- bolig- Samlet | samlet | Gns. fra-

Kommune tepligtige | ligejere drag pligtige ejere fradrag | fradrag drag
(1.000) (1.000) (1.000) | Pct. Pct. | Mio.kr.  Pct. Kr.

Rudersdal 46 25 8 18,2 34,1 95 1,8 11.395
Lyngby-Taarbaek 45 20 7 14,6 32,6 72 1,3 10.859
Gentofte 61 31 10 16,2 32,2 119 2,2 12.036
Tonder 33 16 5 15,1 31,8 51 0,9 10.181
Harsholm 21 11 4 16,7 31,7 39 0,7 11.131
Allergd 20 11 4 18,2 31,2 38 0,7 10.648
Furesg 32 17 5 16,1 30,8 55 1,0 10.738
Thisted 38 19 6 15,5 30,7 61 1,1 10.250
FErg 6 3 1 16,7 30,3 11 0,2 11.314
Frederiksberg 88 23 7 8,0 30,1 75 1,4 10.683
Middelfart 31 17 5 15,8 30,0 50 0,9 9.987
Fang 3 2 0 17,5 29,9 5 0,1 10.750
Odense 165 62 19 11,2 29,7 182 3,4 9.849
Aarhus 272 91 27 9,8 29,3 271 50 10.155
Svendborg 50 24 7 14,1 29,3 72 1,3 10.153
Skive 40 20 6 14,4 28,9 60 1,1 10.268
Aabenraa 50 24 7 13,6 28,8 68 1,3 9.948
Vejle 90 43 12 13,6 28,7 123 2,3 10.064
Struer 18 9 3 14,1 28,5 26 0,5 10.035
Faaborg-Midtfyn 43 23 7 15,2 28,4 66 1,2 10.068

Kilde: Lovmodelberegninger. Stikpreve pa 33 pct. af befolkningen i 2012
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Fradraget blev benyttet relafivt mest i mere velstaende kommuner med mange boligejere. Det om-
fatter fx flere nordsjaellandske kommuner, men ogsa kommuner som fx Tender og Thisted er godt
med. | de 20 kommuner, hvor anvendelsen af BoligJobfradraget blandt boligejere forekom hyppigst
12012, benyttede 28-34 pct. af boligejerne fradraget. Nar anvendelsen opgeres i forhold til samflige
skattepligtige, har det betydning, at der i kommuner som fx Frederiksberg, Aarhus og Odense er re-
lativt faerre boligejere. | disse kommuner benyttedes ordningen af 8-11 pct. af samtlige skatteplig-
fige, mens det i de evrige kommuner var 14-18 pct,, jf. fabel 4.9.

| de 20 kommuner, hvor anvendelsen af ordningen var mindst, benyttede godt 15 pct. af boligejerne
og ca. 6-12 pct. af de skaftepligtige ordningen i 2012, jf. fabel 4.10. Det drejer sig bl.a. om kommuner
i Region Sjeelland (fx Halsnaes og Odsherred kommuner).

Tabel 4.10. BoligJobordningen i 2012 fordelt p4 kommuner — Bund 20 for andel boligejere

Personer | Andel af | Andel af Andel af

Alle skat- | Heraf bo- | med fra- | skatte- bolig- Samlet | samlet | Gns. fra-

Kommune tepligtige | ligejere drag pligtige ejere fradrag | fradrag drag
(1.000) (1.000) (1.000) Pct. Pct. Mio. kr. Pct. Kr.

Halsnaes 26 14 2 7,9 15,0 20 0,4 9.754
Odsherred 29 16 3 9 16,0 27 0,5 10.362
Gribskov 35 21 4 10,1 16,9 38 0,7 10.805
Ishgj 17 6 1 6,3 18,4 10 0,2 9.037
Holbaek 58 28 5 9,2 18,9 52 1 9.924
Frederikssund 37 20 4 10,4 19,3 37 0,7 9.771
Stevns 19 11 2 11,2 19,6 21 0,4 10.134
Kalundborg 41 21 4 10,1 19,9 40 0,7 9.883
Lolland 39 19 4 9,9 20,1 38 0,7 9.821
Albertslund 23 7 1 6,1 20,1 13 0,2 9.185
Ringsted 28 13 3 9,9 20,3 25 0,5 9.252
Hgje-Taastrup 40 19 4 9,5 20,7 35 0,6 9.002
Tarnby 35 16 3 9,2 20,7 33 0,6 10.371
Helsingar 52 23 5 9,2 20,7 50 0,9 10.533
Faxe 30 16 3 11,2 21,0 32 0,6 9.522
Leesa 2 1 0 12,4 21,0 2 0 10.246
Naestved 68 34 7 10,6 21,3 68 1,3 9.409
Slagelse 65 29 6 9,5 21,4 59 1,1 9.475
Sorg 24 13 3 11,4 22,1 27 0,5 9.840
Vordingborg 39 20 5 11,5 22,3 45 0,8 10.004

Kilde: Lovmodelberegninger. Stikpreve p& 33 pct. af befolkningen i 2012.

4.2 Detaljeret brug af ordningen

For at komme bag om indberetningsoplysningerne fra SKAT har Skatteministeriet bedt analysehu-
set DAMVAD om af gennemfere en spergeskemaundersegelse blandt brugere (og ikke-brugere) af
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BoligJobordningen.X® Derved har det vaeret muligt at belyse, hvilke ydelser ordningen mere praecist
bruges fil, og hvilke valg borgerne traeffer i forbindelse med brug — og evt. fravalg — af ordningen.

| lighed med indberetningerne til SKAT svarer respondentferne i spergeskemaundersegelsen, at de i
overvejende grad benytter ordningen til handvaerksydelser. Hvor mere end 90 pct. af de samlede
fradrag ydes fil vedligeholdelse (ifelge indberetningerne til SKAT), sé svarer 73 pct. af responden-
terne, at de har anvendt ordningen til handvaerksarbejde/vedligeholdelse, mens 14 pct. har anvendt
ordningen bade til husarbejde og handvaerksydelser, jf. figur 4.2. Omkring 14 pct. af respondenterne
svarer, af de alene har anvendt ordningen til husarbejde, herunder vinduespudsning og rengering.
Forskellene skal ses i lyset af, at fradragene typisk er sterre ved handvaerksydelser end ved husar-
bejde.

Figur 4.2. BoligJobordningen — fordeling pa opgavetyper (personers svar), inden for de sene-

ste to ar

Pct. Pct.
80 73 pct. r 80
70 A - 70
60 - - 60
50 - - 50
40 - - 40
30 - 30
20 14 pct. 14 pct. - 20
10 - - - 10
0 - 0
Handveerkerarbejde Husarbejde Begge dele

Anm.: 944 respondenter. Summer ikke til 100 pga. afrunding. Spg.: Hvad har du brugt ordningen til?
Kilde: DAMVAD.

Handveerksarbejde

26 pct. af dem, der har brugt BoligJobordningen til handvaerksarbejde, svarer i spergeskemaunder-
segelsen, at de anvendte BoligJobordningen i forbindelse med reparation og udskiftning af vinduer
og yderdere. Derefter kommer arbejde pa fage og tagrender (25 pct.) efterfulgt af kekken og bad
(22 pct.), jf. figur 4.3. Da respondenterne kan have kebf flere ydelser, summer svarene ikke til 100
pct.

Der er ogsa spurgt ind til, om brugerne af BoligJobordningen ogsa har faet handvaerksarbejde ud-
fort sort. Inden for alle ydelser har nogle fa (1-3 pct.) valgt at fa arbejdet udfert sort. Det er mest ud-
falf inden for indvendigt malerarbejde. Kategorien 'Har ikke faet udfert arbejdet/ved ikke’ daekker
ogsa over gor-det-selv-arbejde.

10 per foreligger svar fra 944 respondenter, der har benyttet sig af ordningen inden for de sidste to & samt svar fra 1.037
respondenter, der ikke har benyttet ordningen. Analyseresultaterne fremgar mere detaljeret af DAMVADs rapport Analyse af
effekter af BoligJobordingen, maj 2015.
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Figur 4.3. Typer af handveerksarbejde hos brugerne af BoligJobordningen, inden for de sid-

ste 2 ar

Vinduer og yderdgre (reparation eller udskiftning) 68

Tag, tagrender og aflgb (udskiftning eller reparation) 71
Kgkken og bad (fornyelse eller reparation) 73
Varmeenheder (udskiftning eller reparation) 76
Elinstallationer (reparation eller fornyelse) 75
Yderveegge (maling, isolering eller reparation) 77
Indvendigt malerarbejde 81
Gulvarbejder, fx afhgvling 82
Ventilation og aflgb (installation eller forbedring) 87
Solceller (installation) 93

Andet handveerksarbejde 78

40 60 80 100
Pct.
m Fik udfert og brugte Bolig-Jobordning m Fik udfert sort

Fik udfgrt hvidt, men brugte ikke Bolig-Jobordning Har ikke faet udfart/ved ikke

Anm.: 816 respondenter. De typiske kommentarer ift. "Andet handveerksarbejde” er VVS-arbejde, vinduespudsning og iso-
lering. Spg.: Markér ved de enkelte former for handvaerksarbejde, om du eller din husstand inden for de seneste to &r har
brugt BoligJobordningen.

Kilde: DAMVAD.

Ca. 40 pct. af dem, der brugte BoligJobordningen fil handvaerksarbejde, svarer, at de har kebt hand-
vaerksarbejde for under 15.000 kr., jf. figur 4.4. Dette daekker ikke kun over arbejde, hvor der er op-
naet BoligJobfradrag. Selvom en husstand med to voksne kan fradrage handveerksydelser for op fil
30.000 kr., sd anvendes ordningen i disse husstande i nogenlunde samme grad som i husstande,
hvor der kun er en person, som kan fa fradrag.** | husstande med én beboer har 45 pct. kebt hand-
vaerksarbejde for under 15.000 kr., i husstande med to beboere er det samme fal 42 pct. Mere end
halvdelen af brugerne af ordningen har kebt ydelser for mere end 15-20.000 kr., men der er stor
spredning —fx har 11 pct. brugt mere end 50.000 kr.

Figur 4.4. Udgifter til handveerksarbejde, inden for det sidste ar

Pct. Pct.

20 A r 20

18 117 pct. - 18

16 A 15 pct. - 16

14 A 13 pct. - 14
12 pct. 12 pct.

12 A - 12
10 A - 10
8 1 6 pct. 6 pct. 6 pct. -8
6 A 5 pct. L 6

4 pct. 4 pct.
4 A -4
2 1 -2
0 0

0-5.000 kr.  5.001- 10.001— 15.001—- 20.001—- 25.001- 30.001—- 35.001- 40.001— 45.001— Over
10.000 kr. 15.000 kr. 20.000 kr. 25.000 kr. 30.000 kr. 35.000 kr. 40.000 kr. 45.000 kr. 50.000 kr. 50.000 kr.

Anm.: 816 respondenter. Svarkategori 'ved ikke’ pa 6 pct. er sorteret fra. Spg.: Hvor mange penge brugte du sidste ar pa
handveerksarbejde?
Kilde: DAMVAD.

1 Tallene omfatter husstande med mellem 1 og 4 voksne.
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Husarbejde

74 pct. af dem, der har brugt BoligJobordningen fil husarbejde, svarer i spergeskemaundersegel-
sen, af de har anvendt ordningen il vinduespudsning, mens 12 pct. har anvendt ordningen til renge-
ring. Meget fa har anvendt ordningen til bernepasning. Da respondenterne kan have kebf flere ydel-
ser, summer svarene ikke fil 100 pct.

At rengering og bernepasning udger sa relafivt sma andele kan ses i lyset af, at keb af disse ydelser
fypisk er udtryk for et laengerevarende — og navnlig for bernepasning mere personligt — engage-
ment. Det afspejler sig ogsa i, at keb af sort arbejde er mere udbredt for rengering og bernepasning
end for de andre ydelser, jf. figur 4.5. Hvid bernepasning kan fx daekke over, af 13-15-arige har mu-
lighed for at yde private serviceydelser i hjiemmet uden at skulle betale skat. Kategien 'Har ikke faet
udfert arbejdet/ved ikke' deekker som naevnt ogsa over ger-det-selv-arbejde.

Figur 4.5. Typer af hadndvaerksarbejde hos brugerne af BoligJobordningen, inden for de sid-

ste 2 ar

Vinduespudsning 20
Almindeligt havearbejde
Almindelig rengering i boligen

Bgrnepasning

Andet husarbejde

0 20 40 60 80 100
Pct.
u Brugte BoligJobordning m Fik udfert sort

Fik udfart hvidt, men brugte ikke BoligJobordning Har ikke faet udfert/ved ikke

Anm. 258 respondenter. Spg.: Markér, om du brugte BoligJobordningen eller fik det lavet sort.
Kilde: DAMVAD.

Figur 4.6. Udgifter til husarbejde, inden for det seneste ar

Pct. Pct.

70 - 65 pct. r 70

60 - - 60

50 A - 50

40 A - 40

30 A - 30

20 A 15 pct. - 20

9 pct.

10 - Pt 7 pet. - 10
I l Opet. 1pct. 2PCL ot gpet. 1PCt 0 pet.

_ — | — 0
0-5.000 5.000 - 10.000- 15.000— 20.000- 25.000- 30.000— 35.000- 40.000- 45.000 - Over

kr. 10.000 kr. 15.000 kr. 20.000 kr. 25.000 kr. 30.000 kr. 35.000 kr. 40.000 kr. 45.000 kr. 50.000 kr. 50.000 kr.

Anm. 258 respondenter. Svarkategori 'ved ikke’ pa 8 pct. er sorteret fra. Spg.: Hvor mange penge brugte du sidste ar pa
husarbejde? Ogsé arbejde, som du ikke har faet fradrag for via ordningen, skal medtages.
Kilde: DAMVAD
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Brugerne af BoligJobordningen har brugt vaesentligt faerre penge pa at kebe husarbejde end hand-
vaerksarbejde. For hovedparten af de adspurgte er udgiften fil len i forbindelse med husarbejde sa-
ledes under 5.000 kr. arligt, jf. figur 4.6. Dette daekker ikke kun arbejder, hvor der er opnaet BoligJob-
fradrag.

4.3 Evt. misbrug af ordningen

| BoligJobordningen er det borgeren selv, der skal angive, om vedkommende har haft fradragsbe-
rettigede ydelser. Det indebaerer en pofentiel mulighed for misbrug og fejl i anvendelsen af ordnin-
gen.

SKAT kontrollerer brugen af BoligJobordningen ved bl.a. stikprever. SKATs stikprever omfatter bade
virksomheder og borgere. SKATs vurdering via stikprevekontrol er, at BoligJobordningen generelt
fungerede godt, idet kontrollen viste, af de ydelser, der blev givet fradrag for hos borgerne, kom fil
beskatning hos leveranderen, der havde udfert opgaven. SKAT konstaterede endvidere, at der var
en hoj grad af regelefterlevelse i ordningen, og af ordningen ikke medferte manglende momsregi-
streringer.

Undersegelserne pa szelgersiden viste, at omfanget af fejl/snyd blandt virksomhederne var meget
begraenset. | en konfrol af 400 ftilfaeldigt udvalgte virksomheder fandt SKAT kun 2 sager med mindre
fejli de indfeegtsferte poster. | en filsvarende kontrol af udvalgte private szelgere (personer) af ser-
viceydelser har SKAT konfrolleret, om belebet blev selvangivet som B-indkomst. | disse filfaelde var
der flere fejl, nemligi 20 pct. af sagerne. | 2 pct. af sagerne var indtaegten ikke med i angivelsen. 9
pct. af sagerne vedrertfe fraflyttede personer. De resterende sager (9 pct.) afdaekkede en uventet
fejli ordningen, nemlig at borgerne indberettede sig selv som "szelger” i indberetningen. Den fejl-
mulighed blev pa baggrund af kontrollen forhindret fra og med 2013. Nar man indberetter service-
fradraget pa SKATs hjemmesider, er det derfor ikke leengere muligt at indberette arbejde udfert af
en selv.

P4 kebersiden blev der ogsa konstateret en del fejl. | en kontrol af 200 tilfzeldigt udvalgte personer
kunne 85 pct. godkendes som korrekt selvangivet, mens der blev registreret fejl hos 15 pct. af bor-
gerne. | 9 pct. af sagerne var udgiften ikke fradragsberettiget. | 2 pct. af sagerne opfyldte dokumen-
fafionen ikke formkravene. | 2 pct. af sagerne var udgiften fikfiv eller ikke afholdt i perioden. Og en-
delig i 2 pct. af sagerne var ejendommen, hvor ydelsen var udfert, ikke fradragsberettiget, eller per-
sonen havde ikke bopael pa ejendommen.

Nogle af fejlene kan skyldes bevidst forseg pa misbrug af ordningen, som fx opgivelse af en fiktiv
udgift. Det kan dog ikke udelukkes, at en raekke af de andre fejl skyldes manglende viden om ord-
ningen. Ordningen har som naevnt fungeret i fa ar, og vilkarene for brugen af ordningen har andret
sig jeevnligt.

I sin kontrol har SKAT ikke seerskilt forholdt sig til, om der er sket misbrug ved af konvertere materia-
leudgifter til fx loenudgifter pa fakturaen. SKAT kan dog oplyse, af der i kontrollen ogsa var fokus pa
kvaliteten og rigtigheden af de udfaerdigede fakfuraer i forbindelse med undersegelserne af mulig
misbrug af ordningen pa saelger- og kebersiden. SKAT fik i den forbindelse ikke mistanke om, at
ordningen medferte snyd med omfakfurering i sterre omfang.
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Svar fra brugerne af ordningen

| DAMVADs spergeskemaundersegelse sfilles ogsa spergsmal, som vedrerer brugen af ordningen.
34 pct. svarer, af de har dreftef udformningen af fakfuraen med leveranderen, mens 66 pct. ikke
dreftede fakturaen, jf. figur 4.7.

Det primaere tema, som har vaeret draftet, er opdelingen af fakturaen pa arbejdstimer og materialer.
Det afspejler, at der er fradrag for lenudgifter og ikke for materialeomkostninger, og kan ikke i sig
selv ses som udtryk for misbrug.

Af dem, der har svaret, at de har dreftet fakturaens indhold med leveranderen, svarer 4 pct., at de
har andref materialeudgifter til arbejdstimer, og 3 pct. at de har kaldt opgaverne noget andet end
deivirkeligheden var. Disse to grupper svarer dog til sammen kun til 2 pct. af de adspurgte bru-
gere2 Samlet peger undersegelsen dermed p3, at misbrug/snyd med ordningen er begranset,
hvilket svarer fil erfaringerne fra SKATs konfrol af ordningen.

Figur 4.7. Drgftelse af fakturaens indhold

80
» Pct.

At det var vigtigt for mig at fa vist

arbejdstimerne pa fakturaen 77 pet.

Hvordan fordelingen mellem udagifter
til materialer og arbejdstimer skulle
veere

At &endre nogle af materialeudgifterne
til arbejdstimer

At kalde opgaverne noget andet end,
hvad de i virkeligheden var, s& jeg var
sikker pa at fa fradrag

m Ja, har draftet
m Nej, har ikke draftet

1 Pct.
0 20 40 60 80

Anm.: 944 respondenter. Spg. (figur til venstre): Talte du med din handveerker eller seelger af husarbejde om, hvordan fak-
turaen skulle skrives? Spg. (figur til hgjre): Hvad talte | om?
Kilde: DAMVAD.

4.4 Ikke-brugere af BoligJobordningen

Som en del af spergeskemaundersegelsen er der ogsa gennemfert interview med dem, der ikke
har benyttet ordningen inden for de sidste fo ar. Her svarer 83 pct,, at de i perioden hverken har kebt
handvaerkerarbejde eller husarbejde. Men 10 pct. svarer, af de har kebt handvaerksarbejde, og 6 pct.
af de har kebt husarbejde.

Blandt ikke-brugerne er det ret fa, der har svaret, at de fik arbejdet udfart sort, jf. figur 4.8.

12 per er 18 unikke respondenter, der har svaret “at aendre nogle af materialeudgifterne il arbejdstimer” og/eller "at kalde
opgaverne nogef andet end, hvad de i virkeligheden var (..)". Def svarer til 2 pct. af samtflige brugere og 6 pct. af dem, som
angiver de har falt om, hvordan fakfuraen skulle skrives.
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Figur 4.8. Handveerksarbejde for ikke-brugere af BoligJobningen, inden for de sidste 2 ar

Indvendigt malerarbejde 7 44
Kgkken og bad (fornyelse eller reparation) 16 5 19 61
Elinstallationer (reparation eller fornyelse) 24 64
Vinduer og yderdgre (reparation eller udskiftning) 18 AL 14 64
Tag, tagrender og aflgb (udskiftning eller reparation) 10 72
Yderveaegge (maling, isolering eller reparation) 3 72
Varmeenheder (udskiftning eller reparation) 16 77
Ventilation og aflgb (installation eller forbedring) | 7 83
Gulvarbejder, fx athevling | 7 2-3 86
Solceller (installation) [ 99
Andet handveerksarbejde 14 e 74
0 2I0 4IO 6IO 8IO 1(I)0
Pct.
Fik udfert hvidt u Fik udfart sort = Har selv udfgrt opgaverne Har ikke faet udfert/ved ikke

Anm.: 117 respondenter. Spg.: Markér ved de enkelte former for handvaerkerarbejde, om du inden for de sidste to ar har
faet udfert dem hvidt, har gjort det selv eller faet udfart sort? (Kun respondenter, der har kgbt handvaerkerarbejde inden for
de seneste 2 ar.)

Kilde: DAMVAD.

Hovedsageligt har de faet handvaerkerarbejdet udfert hvidt eller har gjort det selv. | forbindelse med
husarbejde svarer 12 pct. af de, der har faet udfert vinduespudsning og rengering, at de har faet ud-
fort det sort, jf. figur 4.9.

Figur 4.9. Husarbejde for ikke-brugere af BoligJobningen, inden for de sidste 2 ar

Vinduespudsning 51 12 21 16
Almindelig renggring i boligen 15 12 47 26
Almindeligt havearbejde 19 3 28 50
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Bgrepasning (2] 14 81
Andet handveerksarbejde 9 77
0 20 40 60 80 100
Pct.
Fik udfart hvidt B Fik udfert sort = Har selv udfgrt opgaverne Har ikke faet udfert/ved ikke

Anm.: 72 respondenter. Spg.: Markér ved de enkelte former for husarbejde i hiemmet, om du inden for de sidste to ar har
faet udfert dem hvidt, har gjort det selv eller faet udfart sort? Spargsmalet er kun stillet til respondenter, der har kgbt husar-
bejde inden for de seneste 2 ar.

Kilde: DAMVAD.

Grunden til, at borgerne ikke har valgt af benytte sig af BoligJobordningen, er for hver fjerdes ved-
kommende, at de var i tvivl om hvorvidtf arbejdet var omfattet af ordningen, jf. figur 4.10. Hver femte
var i fvivl om, hvordan man skulle gere brug af ordningen. 8 pct. fik arbejdet udfert sort, fordi det var
billigere og 2 pct. navner, at de ikke kunne finde et firma, der ville gere det hvidt.

Der er en stor del pa 27 pct., der peger pa andre arsager til at de ikke har brugt ordningen.
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Disse svar spaender bredt og daekker over, at man ikke ndede indberetning, at man ikke fandt det
besveeret veerd af indberette, modvilje mod offentlig stette, at opgaverne var for sma eller at arbej-
det ikke var tilskudsberettiget.

Figur 4.10. Arsager til ikke at anvende BoligJobordningen

30
o ) S ' Pct.
Jeg var i tvivl, om fradraget gjaldt det arbejde, jeg fik 25 nct
udfert pct.
Jeg vidste ikke, hvordan jeg skulle ggre brug af
ordningen
Jeg fik det udfert sort, da det var billigere
Jeg prevede at ggre brug af ordningen, men det var for
sveert
Jeg kunne ikke finde et firma, der ville gare det hvidt
Andet 27 pct.
Ved ikke 27 pct.
' Pct.
30

Anm.: 175 respondenter. Spg.: Hvorfor har du ikke gjort brug af BoligJobordningen? Summerer til mere end 100, da re-
spondenterne kunne angive flere forklaringer. "Andet” daekker typisk over, at respondenterne ikke "gad” indberette, eller at
de ikke "naede det”.

Kilde: DAMVAD.

Nar der sperges fil, hvilke andringer af ordningen, der skulle fil for at vaelge af bruge ordningen, sva-
rer hver femte, af reglerne skulle vaere enklere. Naesten ligesa mange mener dog, af ordningen ikke
skulle eendres. 11 pct. har angivet af fradraget skulle veere sterre og 9 pct. har sagt at andre ydelser
skulle veere omfattet af ordningen, jf. figur 4.11.

Figur 4.11. Grunde til fremadrettet at bruge BoligJobordningen

40 50
) : ; * Pct.
Det skulle veere lettere at finde ud af, hvad jeg
kunne fa fradrag for
Der skulle ikke andres noget
Det samlede skattefradrag skulle veere starre
Fradraget skulle omfatte andre former for
h&ndveerkerarbejde
Andet
Ved ikke 39 pct.
; ' Pct.
40 50

Anm.: 1.037 respondenter. Spg.: Hvad skulle der til, hvis du skulle bruge BoligJobordningen? Summerer til mere end 100,
da respondenterne kunne angive flere forklaringer. "Andet” deekker i overvejende grad over respondenter, der bor til leje.
Kilde: DAMVAD.
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5. Betydningen af BoligJobordningen
— baseret pa spergeskemaoplysnin-
ger

5.1 Overordnede svar om merkob som felge af BoligJobordningen

Formalet med BoligJobordningen var bl.a. at konvertere sort arbejde til hvidt og give husholdnin-
gerne bedre muligheder for at betale sig fra husarbejde, dvs. reducere ger-det-selv-arbejde. Endvi-
dere var def forventningen, at ordningen ville ege akfivitet og beskaeftigelse, bl.a. ved at fremrykke
vedligeholdelses- og renoveringsprojekter. Ordningen skulle ogsa stette mere energieffektive boli-
ger.

Som en del af spergeskemaundersegelsen har DAMVAD spurgt brugerne af BoligJobordningen, om
ordningen har faet dem fil at eendre adfaerd.

Blandt brugerne af BoligJobordningen svarer 47 pct., at ordningen har eget deres keb af hand-
vaerksarbejde, og 33 pct. svarer, at def har eget deres keb af husarbejde, jf. figur 5.1a-5.1b. Det be-
kraefter, at BoligJobordningen har eget efterspergslen efter de ydelser, der er omfattet af stetteord-
ningen. En del af dette merkeb ma dog anfages at vaere sket pa bekostning af keb af andre varer og
fjenester.

Figur 5.1a. Merkab af hdndveerksarbejde Figur 5.1b. Merkgb af husarbejde

0 20 40 60 0 20 40 60

’ Pet. f . . ' Pct.
Ja, jeg har kebt mere Ja, jeg har kebt mere

hé&ndvaerksarbejde, end jeg 47 pet. husarbejde, end jeg 33 pet.

ellers ville gare

Nej, jeg ville sandsynligvis

ellers ville ggre

Nej, jeg ville
sandsynligvis have faet

have faet lavet det samme 47 pet. lavet det samme 52 pet.
arbejde alligevel husarbejde alligevel
Ved ikke 6 pct. Ved ikke 14 pet.
k T T 1 Pct. u 1 Pct.
0 20 40 60 20 40 60

Anm.: 816 respondenter (Handvaerkerarbejde); 258 respondenter (Husarbejde). Spg. (figur 1a): Har BoligJobordningen haft
betydning for hvor meget handveerksarbejde, du har kebt inden for de sidste to &r? Spg. (figur 1b): Har Boliglobordningen
haft betydning for hvor meget husarbejde, du har kegbt inden for de sidste to ar?

Kilde: DAMVAD.
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5.2 BoligJobordningens betydning for enkelte ydelser

Brugerne af ordningen blev ogsa spurgt om, hvad der ville vaere sket, hvis BoligJobordningen ikke
var blevet indfert. Konkret kunne brugerne saledes i fraveer af ordningen enten have faet arbejdet
udfert hvidt (uden filskud), have udfert arbejdet selv, have faet det udfert sort eller slet ikke have
faet arbejdet udfert. Spargsmalene er stillet bade for handvaerksarbejde og for husarbejde.

Handverksarbejde
Brugerne af BoligJobordningen til handvaerksarbejde svarer typisk, at de ville have faet arbejdet ud-
fert hvidt, hvis BoligJobordningen ikke havde eksisteret.

BoligJobordningen er sdledes som andre statteordninger forbundet med statte til arbejde, der ville
vaere udfert ogsa i fravaer af ordningen. Fx svarer 79 pct. af dem, der fik udskiftet eller repareret var-
meenheder, og 72 pct. af dem, der fik udfert elektrikerarbejde, at de ville have faet arbejdet udfart
hvidt, selvom der ikke havde vaeret en BoligJobordning, jf. figur 5.2.

Det afspejler formentlig dels, at mange ikke besidder de fornedne VVS- eller elektrikerkompeten-
cer, og dels af def for visse el- og VVS-arbejde er ulovligt ikke at benytte en autoriseret installater.
Som forbruger kan man derudover vaere interesseret i en kvittering, s man star staerkere ved en
evt. senere reklamation (klage over arbejdet). Disse typer arbejde er saledes ikke i taet konkurrence
med hverken ger-def-selv-arbejde eller sort arbejde.

For de ydelser, hvor "det hvide alternativ” spiller den relafivt mindste rolle, er def ger-det-selv-ar-
bejde, som fremstar som det mest foretrukne alternativ. For indvendigt malerarbejde ville 38 pct. af
brugerne af ordningen saledes have udfert arbejdet selv, hvis de ikke havde haft adgang til Boli-
gJobordningen. For de avrige ydelser, som der er spurgt til, er ger-det-selv-andelen noget mindre,
fypisk under 20 pct.

Figur 5.2. Betydningen for ggr-det-selv-arbejde, sort arbejde mv. i fraveer af BoligJobordnin-

gen — kgbere af handveerksarbejde

Indvendigt malerarbejde 12 44

Ydervaegge (maling, isolering eller reparation) 47
Vinduer og yderdgre (reparation eller udskiftning) 52
Solceller (installation) 52
Ventilation og aflgb (installation eller forbedring) 54
Kakken og bad (fornyelse eller reparation) 59
Tag, tagrender og aflgb (udskiftning eller reparation) 60
Gulvarbejder, fx afhgvling 63
Elinstallationer (reparation eller fornyelse) 72
Varmeenheder (udskiftning eller reparation) 79

Andet handvaerksarbejde 60

60 80 100
Pct.

m Havde selv udfert arbejdet m Havde faet arbejdet udfert sort

Havde ikke faet arbejdet udfart Havde faet arbejdet udfart, men 'hvidt'

Anm.: 36-211 respondenter afhaengigt af ydelse. Spg.: Hvis du ikke havde brugt BoligJobordningen til nedenstaende ar-
bejde, hvad var s& sket? Spgrgsmalet er kun stillet til respondenter, der brugte BoligJobordningen til den pageeldende
ydelse. "Ved ikke” er sorteret fra.

Kilde: DAMVAD.
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Der er kun mellem 2 og 9 pct. — afhangig af den konkrete ydelse —som i fravaer af ordningen ville
have faet handveerksarbejdet udfert sort. Andelen ser ud til at vaere sterst for malerarbejde og repa-
ration og udskiftning af vinduer (blandtf de ydelser der er spurgt til). Det er primaert de brugere af Bo-
ligJobordningen, som har kebt sort arbejde inden for de sidste fo ar, der har kebt mindre sort ar-
bejde som felge af ordningen. Det geelder for godt halvdelen i denne gruppe.

Blandt brugerne af ordningen er det mellem 12 og 30 pct. — afthaengig af den konkrete ydelse — der i
fraveer af ordningen ikke ville have faet udfert arbejdet. En del af dette merkeb er formentlig sket pa
bekostning af keb af andre ydelser, der ikke er omfattet af ordningen. Desuden er en del af arbejdet
udtryk for fremrykning af akfivitet, idet BoligJobordningen var midlertidig.

Husarbejde

Blandt brugerne af BoligJobordningen til husarbejde er det 6-14 pct., der ville have valgt sort ar-
bejde som et alternativ, mens ger-det-selv-arbejde ville vaere alfternativet for 25-39 pct. Inden for
husarbejde fremstar ger-det-selv-arbejde og sort arbejde sdledes som et lidt tydeligere alternativ,
end tilfeldet er for handvaerksarbejde, jf. figur 5.3. Svarene for bernepasning og andet arbejde er
ikke medtaget, da antallet af personer, der har brugt ordningen pa disse omrader, er meget lille.

Figur 5.3. Betydningen for ger-det-selv-arbejde, sort arbejde mv. i fraveer af BoligJobordnin-

gen — kgbere af husarbejde

Almindeligt havearbejde 11 38
Almindelig renggring i boligen 15 a7
Vinduespudsning 9 52
0 20 40 60 80 100
Pct.
u Havde selv udfgrt arbejdet m Havde faet arbejdet udfart sort
Havde ikke faet arbejdet udfart Havde faet arbejdet udfart, men 'hvidt'

Anm.: 31-191 respondenter afhaengigt af ydelse. Spg.: Hvis du ikke havde brugt BoligJobordningen til nedenstaende husar-
bejde, hvad var s& sket? Bemeerk at n=2 ved bgrnepasning. Spgrgsmalet er kun stillet til respondenter, der brugte Boli-
gJobordningen til den pageeldende ydelse. "Ved ikke”, "barnepasning” og "andet arbejde” er sorteret fra.

Kilde: DAMVAD.

Ordningens virkning pa sort arbejde ser séledes umiddelbart ud fil at vaere relativt sterre for husar-
bejde end for handvaerksarbejde. Det kan skyldes, at det maske opfattes som mere vigtigt at kunne
dokumentere keb af handvaerksydelser, fx ved evt. klage/reklamation og fil forsikringsformal, og at
serviceydelser i hiemmet er lettere at udfere. Navnlig ser ordningen ud fil at have sterre betydning
for kebet af sort rengering og havearbejde. Det peger pa, at stetteordninger, der er mere praecist ret-
tet mod disse ydelsestyper, kunne have storre effekt pa sort arbejde malt i forhold til stattebelabet.
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5.3 Grove sken for BoligJobordningens umiddelbare betydning pa
sort arbejde og gor-det-selv-arbejde mv.

DAMVAD har foretaget en skensmaessig beregning af den meraktivitet mv., som BoligJobordningen
har medfert. Det er skef ved at sammenveje respondenternes svar om keb af handvaerksarbejde og
husarbejde (figur 5.2 og 5.3) med de samme respondenters angivelser af de beleb, som de har
brugt pa keb af ydelserne. Der er fale om et regneeksempel, som er forbundet med usikkerhed, jf.
boks 5.1.

Boks 5.1. Metode til beregning af BoligJobordningens umiddelbare betydning for sort ar-

bejde, gor-det-selv-arbejde mv.

| spergeskemaundersegelsen er det undersegt, hvilke konkrete handvaerks- og serviceydelser re-
spondenterne har brugt BoligJobordningen fil. Efterfelgende har de for hver enkelf af disse ydelser
svaret pa, hvad der ville vaere sket, hvis de ikke havde brugt BoligJobordningen.

For at fage hejde for af de kabte ydelser varierer i belebsstarrelse, er der for hvert svar efterfel-
gende blevet vaegtet med respondentens egen angivelser af, hvor sfort ef beleb de har kebt hhv.
handvaerksydelser og serviceydelser for i 2014. Hvis en respondent eksempelvis angiver, at de har
brugt ordningen til 3 forskellige handvaerksydelser og samlet set har kebt handvaerksydelser for
15.000 kr. i 2014, sa far hvert svar vaegten 5.000 kr. Hvis vedkommende endvidere har brugt ord-
ningen til 2 serviceydelser og angiver, at han/hun har brugt 8.000 kr. pa keb af serviceydelser i
2014, sa far hvert af disse svar vaegten 4.000 kr.

Herefter beregnes den samlede vaegt/belabssterrelse for hver af de fire svarkategorier. Disse bru-
ges fil af beregne de relafive andele for hver svarkategori.

Beregningerne er baseret pa i alf 1.010 svar. Beregningerne er forbundet med en vis usikkerhed,
bl.a. fordi de baserer sig pa respondenternes svar pa hypotetiske spergsmal om, hvad de ville
have gjort, hvis BoligJobordningen ikke fandtes, at der generelf er tale om en stikpreve samt usik-
kerhed knyttet til de anvendte anfagelser.

Kilde: DAMVAD.

Beregningen viser, af i fraveer af ordningen ville knap 70 pct. af aktiviteterne alligevel blive udfert
(hvidt), jf. figur 5.4.

Figur 5.4. Betydningen for ggr-det-selv-arbejde, sort arbejde mv. i fraveer af BoligJ

gen — samlet umiddelbar betydning

Pct. Mio. kr.
80 - 69 pct./ e
e 3.800 mio. kr. L 4.000
60 - 3.500
50 | - 3.000
. - 2.500
- 2.000
22 | 14 pct./ 12 pct./ 1500
1 800 mio. kr. 5 pet./ 700 mio. kr. - 1.000

10 - . 300 mio. kr. . L 500

0 - 0

Havde faet arbejdet Havde selv udfgrt Havde faet arbejdet Havde ikke faet
udfart, men 'hvidt' arbejdet udfart sort arbejdet udfart

Anm.: 1.010 respondenter. Respondenter der har brugt BoligJobordningen til handveerkerarbejde og/eller husarbejde og
angivet de har faet lavet en af de adspurgte ydelser. Se i gvrigt boks 5.1.
Kilde: DAMVAD.
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Det er enret lille del af aktiviteterne — pa 12 pct. — der ikke var blevet udfert uden ordningen. Inden
for energibesparende filtag som installation af solceller, isolering, vinduer og ventilation, ville re-
spondenferne dog i hejere grad fravaelge at gennemfere opgaverne, hvis ikke de kunne benytte
ordningen. Ordningen ser dermed ud til at have haft en vis betydning i forhold til at ege og frem-
rykke energibesparende projekter.

Beregningen viser derudover, at BoligJobordningen har en vis reducerende effekt pa ger-det-selv-
arbejde og omfanget af sort arbejde i de bererte brancher. Beregningseksemplet peger p3, af ca. 14
pct. af aktiviteten i ordningen kan have erstattet ger-def-selv-arbejde og ca. 5 pct. kan have erstattet
sort arbejde. Disse sken er selvsagt forbundet med usikkerhed og skal ses i sammenhang med, at
ordningen har virket i en periode med svage konjunkfurer.

Der er i 2014 givet BoligJobfradrag for lenudgifter pa ca. 5,6 mia. kr. Regneeksemplet peger dermed
pa, at BoligJobordningen groft anslaet har overfert ger-det-selv-arbejde til lennet og beskattet ar-
bejde svarende til faktureret lansum pa ca. 800 mio. kr. Denne effekt vil kun have varig karakter, hvis
den frigjorte tid blev omsat i sterre arbejdsudbud uden for hjemmet. Analysen har imidlertid ikke
kunnet finde signifikante positive arbejdsudbudseffekter, jf. kapitel 6.

Hertil kommer konverteringen af sort arbejde til hvidt svarende til faktureret lensum for ca. 300 mio.
kr. arligt. Og endeligt bidrager ordningen med ca. 700 mio. kr. i faktureret lensum vedr. aktiviteter,
der ellers ikke ville veere blevet udfert.

Med en gennemsnitlig indkomstskat pa 40 pct. medferer regneeksemplet isoleret set egede skatte-
indfeegter pa 700 mio. kr. i relation til arbejde omfattet af ordningen. | det omfang BoligJobordnin-
gen medferer meraktivitet (dvs. arbejdet ville ikke vaere blevet udfert uden ordningen), kan det iso-
leret set ogsa udlese eget materialeanvendelse, der ogsa bidrager til omsaetning mv.

Disse effekter skal ses i lyset af mindre akfivitet i andre brancher, af ordningen var midlertidig, og at
den blev indfert i en periode med ledige ressourcer i ekonomien. Det betyder, at meraktiviteten
som folge af ordningen til dels er udtryk for, at reparafion og vedligeholdelse er rykket frem i tid for
at fa fordel af fradraget. Desuden har ordningen medfert sterre beskaeftigelse (midlertidigt), selv om
ordningen ikke har eget arbejdsudbuddet.

Den varige eller strukfurelle provenuvirkning ved en permanent ordning er imidlertid veesentligt
mindre. Analysen har som naevnt ikke kunnet finde signifikante positive arbejdsudbudseffekter.
Uden positive arbejdsudbudseffekter ma merakfivitet i de bererte erhverv efterhanden fere fil en
filsvarende reduktion af aktiviteten i andre erhverv. Den effekt, der bestar i, at sort arbejde konverte-
res fil hvidt, vil medfere en storre registreret aktivitet/beskaeftigelse og sterre skatteindfaegter, men
ikke et storre arbejdsudbud. Samtidig vil en permanent ordning betyde, at fremrykning af akfivitet
falder bort, ligesom aendringen i forbrugssammensaetningen i retning af hjemmeserviceydelser
som udgangspunkt vil indebaere et forvridningstab, der ma ventes af svaekke de offentlige finanser.

Hvis ordningen genindferes, skal den desuden finansieres. Hvis det sker med mere forvridende
skatter, kan den samlede effekt pa beskaeftigelsen vaere negativ, selvom der matte vaere en isoleret
positiv effekt pd beskaeftigelsen i de erhverv, der har fordel af ordningen.
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6. Effekter pa arbejdsudbuddet

6.1 Registerbaseret analyse af arbejdsudbudseffekter

BoligJobordningen kan have positive struktureffekter i form af foreget arbejdsudbud. Analysehuset
DAMVAD har analyseret effekterne pa arbejdsudbuddet i en ekonometrisk model pa registerdata,
og har ogsa i en spergeskemaundersegelse spurgt brugerne af BoligJobordningen om ordningens
betydning for deres arbejdsudbud. BoligJobordningen virkning pa arbejdsudbuddet har ikke vaeret
analyseret tidligere.

Hvis BoligJobordningen skal have en positiv effekt pa arbejdsudbuddet for keberne, skal kebet af
fradragsberettigede ydelser erstatte ger-detf-selv-arbejde i hjiemmet, samfidig med at den sparede
arbejdstid i hjemmet helt eller delvist skal omsaettes i eget lennet arbejdstid uden for hjemmet og
dermed ikke kun i eget fritid.

Samtidig skal disse mulige positive effekter overstige den effekt, der kommer fra, at BoligJobordnin-
gen ogsa medferer en indkomsteffekt, som i princippet traekker ned i arbejdsudbuddet. De perso-
ner, der i fravaer af ordningen, ville bruge omkring eller mere end loftet pa de 15.000 kr. pr. voksen i
hustanden pa de pagzeldende ydelser, omfattes saledes alene af indkomsteffekten, mens tilskyn-
delsen til at oge kebet af ydelser, der erstatter gor-det-selv aktiviteter, vil vaere upavirket pa margi-
nalen. For denne gruppe ma man forvente en neutral eller negativ effekt pa arbejdsudbuddet.

Analyseresultaterne praesenteres kort i de naeste afsnit. Der henvises til DAMVADs rapport for en
mere detaljeret gennemgang?®3.

Den statistiske model

Den statfistiske model, som DAMVAD har anvendt fil at identificere en mulig arbejdsudbudseffekt, er
en sakaldt difference-in-differences (D-i-D)-model, jf. boks 6.1. Grundlaeggende sammenligner D-i-
D-modellen udviklingen i arbejdsudbuddet fer og efter indferelsen af BoligJobordningen mellem en
kontrolgruppe, som ikke har mulighed for at benytte ordningen, og en deltagergruppe som har mu-
lighed for af benytte ordningen.

Boks 6.1. Den statistiske model til at opggre arbejdsudbudseffekten af BoligJobordningen

Difference-in-Difference-modellen

Den anvendte statistiske model i DAMVADs effektanalyse er en sakaldt difference-in-differences
(D-i-D)-model. Udgangspunktet i analysen er, af man observerer arbejdsudbuddef (arbejdsind-
komsten) for to grupper af personer i to perioder. En af grupperne har mulighed for at bruge Bo-
ligJobordningen (delfagergruppen). Den anden gruppe har ikke mulighed for at bruge ordningen
(kontrolgruppen).

D-i-D-modellen maler herefter, om arbejdsudbuddet i deltagergruppen foreges signifikant i for-
hold fil kontrolgruppen, i perioden, hvor ordningen leber, sammenlignet med perioden fer. Hvis
det er filfeldet, har BoligJobordningen en positiv arbejdsudbudseffekt.

13 DAMVAD, Analyse af effekfer af Boligdobordningen, maj 2015.
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D-i-D modellen formuleres som felgende, hvor £ defineres til at vaere arbejdsudbuddet for
gruppe /pa tidspunkt #

E;; = a + pydeltager; + [refter; + [fz(deltager * efter);: + yXir + €t

Hvor delfager = 1 for personer i delfagergruppen og deliager = Ofor personer i konfrolgruppen.
Desuden gzlder, af effer = 1 efter implementeringen af ordningen og effer = 0 fer implemente-
ringen, mens (deltager * efter);, = 1, hvis personen er i deltagergruppen og fidspunktet er
efter ordningen er trddt i kraft. Ellers er (deltager * efter);, = 0.

Effekfen af ordningen angives sdledes ved estimatet pa Bs.

Modellen fillader, at arbejdsudbuddet kan vaere forskelligt i deltager- og kontrolgruppen, men
kun som felge af en fidsinvariant effekt ("fixed effect”), som bliver opfanget i ;. Desuden filla-
der modellen, af arbejdsudbuddet kan variere over fid som felge af andre effekfer end selve
ordningen fx pga. konjunkturudviklingen, hvilket bliver opfanget i 8 sa leenge fidsvariationen for
de to grupper er ens.

Modellen estimeres ved hjzlp af en linezer regressionsmodel. Der inkluderes en raekke bag-
grundskarakteristika (kontrolvariabler), der korrigerer for, af deltager- og kontrolgruppen ikke
nedvendigvis er ens i forhold fil uddannelsesbaggrund, etnicitet, selvforsergelsesgrad mv.

Antagelser bag modellen

D-i-D-tilgangen hviler pa fo identificerende antagelser: (1) af ordningen ikke giver anledning fil, at
der sker systematiske andringer i sammensafningen i de fo grupper, mens ordningen leber, og
(2) at tidseffekten er identisk pa tveers af grupperne, dvs. af gruppernes arbejdsudbud ville have
fulgt den samme underliggende trend i fraveer af BoligJobordningen. DAMVAD konkluderer i sin
rapport, at den ferste anfagelse er opfyldt, og af den anden antagelse er opfyldt for lejere, nar
grupperne opdeles i personer i og uden for Region Hovedstaden.

Dafa

Analysen er foretaget pa baggrund af individdata fra SKAT om brugen af BoligJobordningen
kombineret med oplysninger fra Danmarks Statistiks registre, Beskaeftigelsesministeriets
DREAM-database og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters register over almene boligfor-
eninger.

I analysen er den enkelfes arbejdsudbud opgjort ved arbejdsindkomst. Det er konkret beregnet
pa bagrund af indkomstgrundlaget for arbejdsmarkedsbidrag, der dog ikke omfatfter enkelte ty-
per honorarindkomst.

Arsagen fil, at arbejdstimer ikke anvendes som maél for arbejdsudbuddet, er, at de filgaengelige
arbejdstidsoplysninger for manges vedkommende ikke svarer fil den faktiske arbejdstid. Eksem-
pelvis skal timeantallet for manedslennede pa fuldfid indberettes fil 37 timer pr. uge, selvom de-
res faktiske arbejdstid kan vaere hejere eller lavere — undtagen hvis manedslennede har faet ud-
betalf overtfidsbetaling.

Arbejdsindkomsten er opgjort mere nejagtigt, fordi den indgdr i SKATs beregning af skatten.
Samtidigt opfanger arbejdsindkomsten effekten af et &ndret fimeantal, som aflennes. Offe vil en
oget arbejdsindsats for manedslennede farst give sig udslag i hejere len, fx bonus, med en vis
forsinkelse. | analysen benyttes arbejdsindkomsten i 2012 og 2013. 2012 er def seneste ar,
hvor BoligJobordningen kunne bruges hele kalenderaret og var fradt i kraft fra arets begyndelse.

Deltagergruppen bestar af lejere i almene boliger med vedligeholdelsesret bade i Region Hoved-
staden (godt 93.000 personer) og uden for Region Hovedstaden (knap 84.000 personer). Kon-
trolgruppen bestar af lejere i almene boliger uden vedligeholdelsesret bade i Region Hovedsta-
den (knap 15.000 personer) og uden for Region Hovedstaden (knap 40.000 personer). Med
"vedligeholdelsesret” forstas raderet til af foretage vedligeholdelse af boligen.

For at undgd en evt. skeevhed i estimationsresultaterne pa grund uddannelse og filbagefraek-
ning, er analysens personkreds afgranset til de 30-55-arige. Ligeledes er fertidspensionister
udeladt, fordi de star permanent uden for arbejdsmarkedet.
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| analysen anvendes personer, der bor i lejebolig uden "vedligeholdelsesret” (raderet til at foretage
vedligeholdelse af boligen'“), som kontrolgruppe. Saledes har lejere uden vedligeholdelsesret ikke
umiddelbart adgang til at benytte BoligJobordningen fil vedligeholdelse. Idéen er, at den variation
der bestar i, at nogle personer filfaeldigvis har adgang til BoligJobordningen og andre ikke har ad-
gang hertil, vil styrke identifikationen af arbejdsudbudseffekterne.

Da alle over 18 ar har adgang til at benytte ordningen til at fa fradrag for husarbejde (fx rengering),
kan der med den anvendte metode ikke opstilles en kontrolgruppe for den del af ordningen, der
omfatter husarbejde. Det betyder, at DAMVADSs analyseresulfater skal forfolkes som en effekfvur-
dering af den del af BoligJobordningen, der omfatter handvaerksarbejde. Handvaerksarbejde udger
godt 90 pct. af den samlede brug af ordningen.

Da dafa ikke indeholder helf preecise oplysninger om vedligeholdelsesret, har DAMVAD opgjort
kontrolgruppen som de personer, der bor i en almen boligafdeling, hvor ingen har brugt Boli-
gJobordningen til handvaerksydelser. Hvis det er opfyldt (og der samfidig bor filstraekkeligt mange
mennesker i boligafdelingen), sa antages det, at der er identificeret en boligafdeling, hvor beboerne
ikke har vedligeholdelsesret.

Deltagergruppen bestar af personer, der har mulighed for at bruge BoligJobordningen fil hand-
veerksarbejde. | analysen anvendes personer, der bor i en almen boligafdeling, hvor beboerne har
brugt BoligJobordningen fil handvaerksydelser, som deltagergruppe.

Metoden med opdeling pa kontrol- og deltagergruppe er valgt med henblik pa af ege sikkerheden
for en praacis identifikation af effekferne af BoligJobordningen. Der er ikke samme mulighed for af
finde boligejere, der ikke har adgang til ordningen. Saledes er der ikke lavet en selvstaendig estima-
fion for boligejere.

Den ekonometriske analyse skal derfor ses i sasmmenhang med resulfaterne fra spergeskemaun-
dersegelsen, som omfatter boligejere og inddrager kab af serviceydelser. Desuden er det naeppe
urimeligt at forvente, at effekfen pa arbejdsudbuddet er omtrent ens for de boligejere og lejere, der
bruger ordningen. Det skyldes, af BoligJobordningen — ifelge spergeskemaundersegelsen — har re-
duceret gor-detf-selv-arbejdet i omtrent samme udstraekning for de lejere og ejere, der har brugt
ordningen. Desuden var det gennemsnitlige fradrag for de lejere, der brugte ordningen, stort set pa
samme niveau som for de ejere, der brugte ordningen.

Det er valgt at opdele konfrol- og deltagergruppen i personer uden for og inden for Region Hoved-
staden. Dermed fas en dobbelt test af, om ordningen pavirker arbejdsudbuddet. Opdelingen skal
desuden ses i lyset af, at den primaere forskel pa den samlede deltager- og kontrolgruppe er, at der
i deltagergruppen er relativt mange personer fra hovedstadsomradet. Hvis grupperne ikke opdeles,
kan det medfere identifikationsproblemer, idet konjunkfurudviklingen har vaeret mere gunstig i Re-
gion Hovedstaden sammenlignet med resten af landet.

I analysen kontrolleres som navnt for, at deltager- og kontrolgruppen er forskellige for sa vidt angar
etnicitet, alder, ken, uddannelse osv. Arbejdsudbuddet er opgjort som grundlaget for arbejdsmar-
kedsbidraget, det vil sige arbejdsindkomsten. Det er et bedre mal for arbejdsudbuddet end antallet
af rapporterede arbejdstimer, jf. boks 6.1.

14 Raderetten er beskrevet i kapitel 2.
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Resultater

Hovedresultatet af analysen er, at der ikke kan identificeres en statistisk signifikant effekf pa ar-
bejdsudbuddet. Koefficienterne har et positivt fortegn, men er sa usikkert bestemt, at man ikke kan
afvise, at effekten af BoligJobordningen er neutral pa arbejdsudbuddet eller negativ, jf. fabel 6.1.

Analysen er som naevnt foretaget for grupperne bade uden for og i Region Hovedstaden, og begge
estimationer leder frem fil samme konklusion, nemlig at der ikke er en statistisk signifikant effekt af
ordningen pa deltagergruppens arbejdsindkomst i 2012.

Tabel 6.1. Effekt af BoligJobordningen pa arbejdsindkomst i 2012

Arbejdsindkomst i 2012

Deltagergruppe uden for Deltagergruppe inden for
Region Hovedstaden Region Hovedstaden
Arbejdsindkomst, | Arbejdsindkomst, |Arbejdsindkomst, | Arbejdsindkomst,
ingen restriktion i | min. 200.000 kr. i |ingen restriktion i | min. 200.000 kr. i
2010 2010 2010 2010
. 245 1.297 628 3.564
Effekt af ordningen (kr.) (914) (1.138) (1.548) (2.005)
Antal personer 123.325 71.370 108.119 67.555
- heraf i kontrolgruppen 39.504 22.461 14.704 8.559
R? 0,56 0,19 0,54 0,18

Anm.: Standardafvigelsen angives i parentes under parameterestimaterne, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. Se DAMVADs
rapport for en fuld afrapportering af estimationsresultaterne.
Kilde: DAMVAD

Det er desuden undersegt, om resultatet er robust pa tvaers af indkomstgrupper. Estimationen er
blandt andet foretaget efter, af kontrol- og deltagergrupperne afgraenses til personer, som har haft
en arbejdsindkomst pa minimum 200.000 kr. i 2010. Denne afgraensning kan betyde, at grupperne
malf ved indkomst i hejere grad kommer til at ligne almindelige boligejere. Bade analysen inden for
og uden for Region Hovedstaden viser, af effekten af ordningen fortsat er insignifikant. Dog kan man
sige, at koefficienterne er mindre insignifikante, end nar personer med indkomster under 200.000
kr. ogsa medtfages i analysen.s

Endvidere er det undersegt, om resultatet er robust over for det ar, hvor indkomsten males efter
indferelsen af ordningen. Baggrunden er, at det er muligt, af en del af ordningens effekt pa arbejds-
indkomsten ferst vil vise sig med en vis forsinkelse. Eksempelvis vil en aget arbejdsindsats for ma-
nedslennede forst give sig udslag senere i form af bonus, forfremmelser mv. Resultaterne viser dog,
at effekten af ordningen bade inden for og uden for Region Hovedstaden er mindre positiv og mere
insignifikant, nar arbejdsindkomst i 2013 indgar i estimationen fremfor arbejdsindkomst i 2012.

Samlet er det saledes ikke muligt af identificere en statistisk signifikant arbejdsudbudseffekt af Boli-
gJobordningen for sa vidf angar den del af ordningen, der omfatter handvaerksarbejde. Handvaerks-
arbejde udger som naevnt ca. 90 pct. af akfiviteten i BoligJobordningen.

5 Der er desuden foretaget estimationer, hvor indkomstafgraensningen er sat til 300.000 og 400.000 kr. pr. person, men i
disse analyser er der meget fa person i kontrolgruppen, hvilket reducerer modellens forklaringsevne, og arbejdsudbudsef-
fekten er fortsat insignifikant.
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6.2 Betydning for arbejdsudbuddet pa baggrund af spergeskemaun-
dersegelsen

Resultaterne af den ekonometriske analyse — af der ikke har vaeret en signifikant positiv arbejdsud-
budseffekt af BoligJobordningen — er forbundet med usikkerhed. Det er altid vanskeligt at identifi-
cere en drsagssammenhaeng (kausalitet), og der kan samtidig vaere usikkerhed om, hvorvidt af-
graensningen af konfrolgruppen og delfagergruppe er tilstraekkelig praecis, og om adgangen fil at
bruge ordningen er tilfeeldigt fordelt.

Robustheden af resultaterne i den ekonometriske analyse understettes imidlertid af resultaterne
fra spergeskemaundersegelsen. Saledes angiver ca. 90 pct. af dem, der har brugt BoligJobordnin-
gen, at den ikke har haft betydning for, hvor meget de arbejder. Ca. fre pct. svarer, at de arbejder
mere (lennet) som felge af ordningen, og taet pa 0 pct. svarer, at de arbejder mindre (lennet), jf. figur
6.1. Det understotter, at effekten pa arbejdsudbuddet er forholdsvis begranset. Spergeskemaun-
dersegelsen omfatter ogsa boligejere og inddrager ogsa husarbejde. Til gengzeld er spergeskema-
undersegelsen behaftet med stikpreveusikkerhed, ligesom resulfaterne selv sagt afhanger af, om
respondenterne svarer rigtigt i gennemsnit.

Figur 6.1. Hvorvidt brugen af BoligJobordningen har haft betydning for, hvor meget der ar-

Pct. Pet.

100 r 100
90 pct.

80 A I 80
60 4 - 60
40 A I 40
20 1 F 20

6 pct.
3 pct. 0 pet.
0 +—— : : L o
Ja, jeg arbejder mere Ja, jeg arbejder mindre Nej, jeg arbejder det Ved ikke

samme

Anm.: 641 respondenter, der har brugt Boligdobordningen til handveerkerarbejde og/eller husarbejde. Respondenterne er
mellem 18-59 ar. Der er udfart opfelgende telefoninterview med en stikprgve af respondenter. Summer ikke til 100 pga.
afrunding.

Kilde: DAMVAD

6.3 Hvorfor er der ingen signifikante effekter pa arbejdsudbuddet?

Det kan maske virke overraskende, at den ekonometriske analyse og spergeskemaundersegelsen
ikke finder positive signifikante arbejdsudbudseffekter af BoligJobordningen, da der er empirisk be-
laeg for, af personer filpasser deres arbejdsudbud ved andringer i beskatningen (og andre forhold).
Der kan dog vaere flere mulige forklaringer pa, at BoligJobordningen tilsyneladende ikke har eget
arbejdsudbuddet.
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Fradraget er ikke malrettet personer i arbejde. Godt halvdelen af fradraget gik til personer, som var
over 55 ar. Heraf er en del pensionister eller efferlensmodtagere, som naeppe vil ege arbejdsudbud-
det i szerligt omfang som folge af ordningen.

Desuden er gevinsten ved at bruge BoligJobordningen trods alt begraenset — bade relativt (da fra-
dragets skafteveerdi er ca. 30 pct.) og absolut (da loftet over fradraget er 15.000 kr., dvs. en skatte-
vaerdi pa ca. 5.000 kr., arligt pr. person). Det kan betyde, af det besvaer, der kan veere ved at a&ndre
fidsforbruget, herunder ege arbejdsindsatsen uden for hjemmet fx ved at skifte job, kan vaere
sterre, end den gevinst der opnas ved at endre adfaerd.

Yderligere indebaerer loffet pa 15.000 kr. pr. person, at fradraget i mange filfaelde ikke har betydning
for den marginale filbejelighed fil at kebe serviceydelser i hjemmet. Det svaekker ordningens virk-
ninger pa arbejdsudbuddet og pa tilskyndelsen til at omlaegge sort arbejde til hvidt. Fradraget bety-
der endvidere, at man ved uandret forbrugssammensaetning og arbejdsudbud mv. far sterre real-
indkomst. Denne indkomsteffekt reducerer arbejdsudbuddet og vil dominere, hvis fradraget ikke
styrker efterspergslen efter ydelserne pa marginalen.

Hvis loftet haeves eller fjernes, kan ordningen givetvis blive mere effekfiv i forhold til af ege arbejds-
udbuddet og generelt reducere sort arbejde, men fordelingsvirkningerne vil blive mere ulige. Lige-
som pa andre omrader kan der derfor vaere en afvejning mellem ordningens effektivitet og dens
virkninger pa indkomstfordelingen.

BoligJobordningens effekfivitet kan ogsa vaere begraenset af, at ordningen ikke i hejere grad er mal-
rettet opgaver, der erstatter arbejde i hjemmet. Som navnt forudsaetter en positiv arbejdsudbuds-
effekt, at kebet af fradragsberettigede ydelser erstatter arbejde i hjemmet (ger-det-selv-arbejde,
rengering mv.) og af den sparede arbejdstid i hjemmet helf eller delvist omszettes i eget arbejdstid
uden for hjemmet. Spergeskemaundersegelsen peger imidlertid pa, at mange af de ydelser, der op-
nas fradrag fil, kun i begraenset omfang erstatter arbejde i hjemmet. Eksempelvis svarer kun 1 ud af
7, at de selv ville have udfert handveerksarbejdet i fravaer af ordningen. Det er sdledes kun en min-
dre del af fradraget, der vedrerer ydelser som fx rengering, bernepasning og malerarbejde, og som
er i mere direkfe konkurrence med ger-det-selv-arbejde (og sort arbejde). Pa disse omrader kan fra-
dragefts sterrelse desuden begraense virkningen, idet der for de fleste forfsat er stor forskel mellem
timelennen efter skat og prisen for én times ekstra service — ogsa inklusiv fradraget.

Endelig har def hele tiden vaeret sigtet, at ordningen skulle veere midlertidig, og der har vaeret usik-
kerhed om, hvornar den ville udlebe. Denne usikkerhed om ordningens fremtid og ordningens mid-
lertidige karakter kan have medvirket til, at folk har vaeret tilbageholdende med af filpasse deres
fidsforbrug og arbejdsudbud.
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Bilag 1. Oversigt over ydelser, der er
henholdsvis fradragsberettigede og
ikke-fradragsberettigede

Fradragsberettigede ydelser

Tabel 1. Serviceydelser i hjemmet, der er fradragsberettigede

Almindelig renggring
e  Vask og aftgrring af flader i boligen
Renggring af toilet og bad
Stgvsugning, gulvvask og boning
Opvask, tgjvask og strygning
Rensning eller vask af taeepper, gardiner, persienner m.m.

Vinduespudsning
e Indvendig
e  Udvendig

Bgrnepasning
®  Bgrnepasning i hiemmet
e  Aflevering og afhentning af barn til og fra daginstitution, skole, fritidsklub og fritidsaktiviteter

Almindeligt havearbejde m.m.
e  Graesslaning

e  Kilipning af haek
e  Lugning
e  Beskeering af buske og traeer
®  Snerydning
Kilde: SKAT

Tabel 2. Arbejde pa boligens ydre rammer, der er fradragsberettiget

Reparation, renovering, isolering og udskiftning af tag, herunder tagrender og aflgb, fx:
o Nye tagsten, tagplader, tagpap og stra mv.

e Udskiftning af spaer

e Isolering af taget

* Nye tagrender/reparation

o Nye aflgbsrar/reparation

e Afvaskning og maling af eternittag

e Gangbro ved isolering

e Etablering af tagkviste, hvis der er hul i forvejen (skravindue)

Reparation eller udskiftning af ruder og vinduer og terrassedgre med glas, fx:
e Nye vinduer

e Nye terrassedgre, hvor stgrstedelen er glas

e Reparation og maling af vinduesrammer mv.

e Ovenlysvinduer

e Yderdgre, som primeert er af glas, sidestilles med terrassedgre

e Dgre i franske altaner
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e Vindueshul laves om til et darhul eller omvendt
e Forsatsvinduer

Reparation eller udskiftning af yderdgre, terrassedgre mv., fx:
e Nye dagre

e Reparation af gamle dgre

e Maling af dare

e Vindueshul laves om til et dgrhul

Reparation, maling og isolering af yderveegge, fx:
e Murerarbejde

e Isolering

e Malerarbejde

e Hulmursisolering

e Fugning

e Sandblaesning mv.

e Facaderenovering

e Reparation og understgbning af sokkel

Forbedringer af boligens tilgeengelighed for handicappede, fx:
e Niveaufri indgang til boligen

e Sterre badeveerelse

e Fjernelse af trin

e Udvidelse af dare

Fornyelse eller etablering af dreen, fx:
e Fornyelse og etablering af draen

e Udskiftning af opsamlingstank

e Nedsivningsanleeg

e Minirensningsanlaeg

e Rodzoneanleeg

e Regnvandsfaskiner

Radonsikring, fx:
e Radonudsugning

Arbejde pa solfangere, solceller og husstandsvindmagller:

e |Installation, reparation eller udskiftning af solfangere

e Installation, reparation eller udskiftning af solceller - dog ikke, hvis reglerne for erhvervsmaessig
virksomhed anvendes

e Installation, reparation eller udskiftning af husstandsvindmgller, hvis det er udfgrt og betalt fra
og med 2012 - dog ikke hvis reglerne for erhvervsmaessig virksomhed anvendes

Kilde: SKAT

Tabel 3. Arbejde pa boligens indre rammer, der er fradragsberettiget

Reparation eller fornyelse af kgkken og bad, fx:
e Opseetning af kakkenelementer

e Nedrivning af vaegge

e Murerarbejde

e Malerarbejde

e VVS-arbejde

o Tgmrer/snedkerarbejde

e |Installation af gulvvarme

Gulvarbejde, fx:

e Afslibning af gulv

e Laegning af nyt gulv (tree, linoleum, gulvtaepper, klinker mv.)
e Fjernelse af gammelt gulv

e Maling af gulv

e Lakering

e Isolering af krybekaelder op mod gulv
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Brandsikring, fx:

o Nettilsluttede rggalarmer

e Forbedre elinstallationer

e HPFl-relee opsaetning

e Udskiftning til brandder

e Brandadskillelse mellem keelder og stue

Installation eller forbedring af ventilation, fx:
e Balanceret ventilationsanleeg med varmeindvinding

Installation eller forbedring af aflgbsinstallationer, fx:

o Installationer omfattet af kap. 8.4 i bygningsreglementet BR10 (www.bygningsreglementet.dk)
e Kloakarbejder p& egen grund

e Udskiftning af kloakrar

e Fornyelse og etablering af draen

e Udskiftning af opsamlingstank

e Nedsivningsanleeg

e Minirensningsanlaeg

e Rodzoneanleeg

e Hgjvandsslukkere

Reparation eller udskiftning af vandinstallationer, fx:
o Installationer omfattet af kap. 8.4 i bygningsreglementet BR10 (www.bygningsreglementet.dk)

Reparation eller fornyelse af elinstallationer, fx:
e Afbrydere og stikkontakter

e Bevaegelsesfglere

e Dagslysfaler

e Nye ledninger

e Erstatning af stofledninger

o Nye faringsveje

e Indfraesning af ledninger i veegge

e Opseetning af spots

Reparation eller udskiftning af gasfyrskedler og varmeanleeg samt biokedelanleeg, fx:
o Pillefyr/biomassefyr/fastbreendselskedler: Hele anlaegget inklusive rgrinstallationer

e Solvarmeanleeg: Hele solvarmesystemet inklusive varmtvandsbeholder

e Vandvarmere i forbindelse med installation af kedler mv.

e Etablering af stikledning

Udskiftning eller reparation af fjernvarmeunits, fx:
e Fjernvarmeunits/stik: Der skal veere tale om en samlet fiernvarmeunit. Der gives dog fradrag for
udskiftning af enkeltdele, f.eks. varmtvandsbeholder eller varmeveksler.

Installation af varmepumper, herunder jordvarmepumper, fx:
e Varmepumper, der ikke kan kale
e Jordvarme: Hele jordvarmesystemet, inkl. jordslange

Installation eller udskiftning af varmestyringsanleeg, fx:
e Radiatortermostatventiler

e Vejrkompenseringsanleeg

e Urstyring

e Udskiftning af radiatorer

e |Installation af gulvvarme

Maler- og tapetserarbejder, fx:
e Loft og vaegge

e Paneler og indfatninger

e Tapetsering

e Stuk - rensning mv.

e Vandskuring

Kilde: SKAT


http://www.bygningsreglementet.dk/
http://www.bygningsreglementet.dk/
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Ikke-fradragsberettigede ydelser

Tabel 4. Arbejde, der ikke er fradragsberettiget

Leegning af sten eller fliser i for eksempel havegange, indkarsler og terrasser.

Trapper - hverken inde i eller uden for boligen.

Opseetning af lofter (lofter i kekken og bad er dog omfattet).

Leemure, stakitter og lign.

Saunaer, spabade og swimmingpools.

Altaner - dog er franske altaner omfattet.

Carporte, garager, skure, udhuse og overdaekkede terrasser - taget er dog omfattet, hvis det er
del af samme tagkonstruktion som boligens tag.

Udestuer/havestuer - dog gives der fradrag for udskiftning af vinduer og dare.

Indvendige dgre.

Skorstene.

Antenneinstallationer.

Dgre og vinduer i nye huller.

Breendeovn og pejse mv.

Ra@gsugningsanleeg til pejse, ovne mv.

Luft/luft-varmepumper, og varmepumper, der kan kgale.

Reparation eller udskiftning af dgrldse (darldse er dog omfattet ved udskiftning af yderdare).
Opseetning af postkasser.

Opseetning af tyverialarmer.

Arbejde pa et oliefyr (reparation og vedligeholdelse er dog omfattet, hvis det er udfert i perioden
1.6.-31.12. 2011)

Lyskasser og lysskakter.

Slgjfning af brande og boringer.

Treefeeldning og fjernelse af veeltede treeer.

Radgivningsydelser fra arkitekter, ingenigrer m.fl., for eksempel termografi og kloakinspektion.
Tilslutningsafgifter (for eksempel vedrgrende fijernvarme, naturgas, el, vand, kloak)
Lektiehjeelp som hovedydelse.

Kilde: SKAT

Skafteministeriet/Ministry of Taxation
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