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Provenu og metode

Del I. Formalet med Provenu og metode

1. Indledning

I forbindelse med det lovforberedende arbejde udger ekonomiske konsekvensvurderinger af for-
slagene en central del af beslutningsgrundlaget til brug for den politiske prioritering af anvendelsen
af samfundets ressourcer. Vurderingen bidrager til at indkredse, hvordan et givent politisk mal kan

opnis pa den samfundsekonomisk mest hensigtsmassige méde.

I denne vejledning beskrives de regnemetoder mv., der anvendes i Skatteministeriet ved udarbej-

delsen af provenumassige konsekvensvurderinger af forslag pa skatte- og afgiftsomridet.

Provenu og metode tilstracber dels at sikre konsistens af beregningerne for forslagene pa tvers af
skatte- og afgiftsomradet, dels at sikre sammenlignelighed af konsekvensvurderingerne til forslag

pa andre ministeriers lovgivningsomrader.

Vejledningen er inddelt i tre dele. Del I omhandler de formelle krav og de overordnede mal vedre-

rende udferdigelsen af provenuvurderinger for Skatteministeriets lovforslag,

I behandlingen af provenuvurderingernes indhold skelnes mellem metode og data. Metodemassige
aspekter behandles 1 Del 1I, mens aspekter vedrorende datagrundlag og beregningsforudsxtninger
belyses i Del I11.

2.  Formelle krav til de provenumaessige konsekvensvurderinger

De formelle krav til indholdet af bemarkninger til lovforslag mv. fremgar af Statsministeriets cirkulere
nr. 159 af 16. september 1998 om bemarkninger til lovforslag og andre regeringsforsiag og om fremgangsmdden ved
udarbejdelse af lovforslag, redegorelser, administrative forskrifter nw. !

Publikationen Vejledning om konsekvensanalyser* fra maj 2005 indeholder en uddybning og pracisering

af cirkulerets forskrifter for udarbejdelsen af konsekvensvurderinger.

2005-vejledningen bestir af en generel del og en specifik del. I den generelle del gives information
om de overordnede rammer og krav til forskellige typer af konsekvensvurderinger. Heri beskrives
blandt andet, hvorfor og hvornar der skal udarbejdes konsekvensvurderinger, samt hvordan den

generelle fremgangsmade er.

I vejledningens specifikke del gennemgas mere konkret og med angivelse af eksempler de forskelli-
ge typer af konsekvensvurderinger omhandlende konsekvenser for det offentlige, konsekvenser for
erhvervslivet, administrative konsekvenser for borgerne, miljomassige konsekvenser samt andre

konsekvenser.

I Link til Statsministetiets citkulere nr. 159 af 16. september 1998

2 Link til Vejledning om konsekvensanalyser (pdf)
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De obligatoriske elementer, der skal indgd i konsekvensvurderinger af ny lovgivning, er sammen-
fattet i boks 1.

Boks 1: Obligatoriske elementer i konsekvensvurderinger

. @konomiske konsekvenser for det offentlige

. Administrative konsekvenser for det offentlige

. Vaesentlige gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

. Vaesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet
. Administrative konsekvenser for borgerne

. Vaesentlige miljgmaessige konsekvenser

For at sikre en daekkende beskrivelse af lovforslagets konsekvenser kan der ifelge vejledningen ef-
ter omstendighederne vare behov for at beskrive yderligere elementer. Det kan f.eks. dreje sig om
regionalpolitiske eller sundhedsmassige konsekvenser. Hvis det er relevant at foretage en vurdering
af, om lovforslaget har ligestillingsmeassige konsekvenser, bor en sidan ligestillingsvurdering ogsa

fremga af bemerkningerne.

Herudover skal forholdet til EU-retten undersoges. Til forskel fra de eovrige forhold er der ved
forholdet til EU-retten tale om en juridisk vurdering og ikke en egentlig ekonomisk konsekvens-

vurdering.

Ud over en formaliseret samfundsekonomisk konsekvensvurdering peger vejledningen pd, at det
kan vere relevant at foretage en okonomisk vurdering af de fordelingsmeassige konsekvenser for

borgerne. I den forbindelse er det ofte muligt at anvende lovmodellen.

Efter redegorelsen for lovforslagets konsekvenser skal de obligatoriske konsekvensvurderinger
sammentfattes i et skema, som optrykkes efter lovforslagets almindelige bemzrkninger. Skemaet er
opdelt i positive og negative konsekvenser og kan dermed illustrere, at de vurderede konsekvenser
af et lovforslag kan vaere modsatrettede. Det sammenfattende skema har til formal at give en over-
sigt over et forslags forskellige konsekvenser. Skemaet erstatter altsd ikke den uddybende redego-

relse.

Endvidere fremhaves det i vejledningen, at konsekvensvurderinger ber skrives i et sa let forstieligt
sprog som muligt. Hovedreglen bor vare, at der ikke forudsattes en detaljeret fagkundskab fra lee-
serens side for at forstd en konsekvensvurdering. Det udelukker dog ikke muligheden for ogsd at
medtage forklaringer af mere teknisk karakter. Endelig pointeres det, at de obligatoriske konse-
kvenser skal beskrives enkeltvis og 1 en fast rekkefolge, jf. boks 1. Yderlige relevante konsekvenser

beskrives til sidst 1 konsekvensvurderingen.

Det er alene resultaterne af en konsekvensanalyse, der skal formidles i bemarkningerne til et lov-
forslag. En beskrivelse af fremgangsmiéden i konsekvensanalysen og detaljer 1 analysen skal ikke
fremgd af bemearkningerne. Det galder f.cks. meget detaljerede beskrivelser af forudsztninger, ana-
lysemetoder, datagrundlag og usikkerhed.

3. Denideelle provenuvurdering

Hyvis kravet om korrekte vurderinger tolkes som et krav om realistiske vurderinger, konfronteres
man med den centrale afvejning mellem realisme og sammenlignelighed. Jo flere relevante forhold
der inddrages, jo mere realistisk — eller korrekt — bliver vurderingen, men jo lengere risikerer man

at bevage sig vek fra summariske sammenlignelige resultater.
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Nir denne centrale afvejning foretages, spiller en rekke andre begraensninger ind, herunder iser

ressourceknapheden.

Det ligger ogsa i provenuvurderingers karakter, at der bliver tale om partielle analyser snarere end
et samlet billede. Der bliver altid tale om en afvejning af, hvor meget dynamik/adferd, der kan ta-
ges hensyn til. Beregninger af de dynamiske virkninger er generelt forbundet med storre usikkerhed
end beregninger for de umiddelbare virkninger. Det er imidlertid mere rigtigt at medtage en usikker
adferdsvirkning, end det er at sette adfaerdsvirkningen til nul, som man med sikkerhed ved er for-
kert. Det er derfor under alle omstendigheder mere retvisende at angive de usikre nettoprovenu-
virkninger (den dynamiske virkning) end de méske mindre usikre bruttoprovenuvirkninger (den

umiddelbare virkning).

I princippet bor samtlige effekter, der pavirker det offentliges indtegter og udgifter, medregnes,

nér de provenumaessige konsekvenser af et lovforslag vurderes.

Det er imidlertid ikke muligt i praksis. Det skyldes, at skonomien er et sammenhangende system,
hvor en zndring selv i et lille hjorne kan have utallige afledte konsekvenser. F.eks. kan en =ndring i
registreringsafgiften pavirke arbejdsudbuddet, hvilket har konsekvenser for indkomstskatterne. El-
ler endringen kan pavirke brugtbilspriserne og dermed borgernes linebehov, hvilket igen pavirker
de offentlige indtaegter via rentefradraget 1 indkomstskatten. En tredje mulig virkning er, at bilsalget
pavirkes, hvilket pavirker erhvervenes indtjening, hvilket igen har konsekvenser for virksomheds-

skatten samt selskabs- og aktieindkomstskatten og i sidste ende de ansatte 1 bilbranchen.

De afledte virkninger stopper ikke her. F.eks. vil storre udbytte til aktionarer udover storre aktie-
indkomstskat ogsa give mulighed for storre forbrug, hvilket igen pavirker statens indtegter fra

moms og punktafgifter.

I praksis vil stort set alle lovandringerne pavirke privatforbruget, da enhver skat eller afgift for eller
siden vil pavirke den disponible indkomst. Nogle lovforslag pavirker forbruget mere end andre, og

nogle pavirker privatforbruget direkte, andre indirekte gennem afledte effekter.

Der findes ingen okonomiske beregningsmodeller, der bade er konsistente med hensyn til afdek-
ning af de overordnede makrookonomiske konsekvenser og samtidig er i stand til at vurdere meget
konkrete @ndringer i skatte- og afgiftssystemet. Det er ogsd vurderingen, at en opbygning af si-
danne altomfattende generelle modeller — hvis overhovedet mulig - bade vil vere alt for ressource-

krevende og kompleksiteten s stor, at anvendelsen vil blive begranset.

En vurdering af de provenumassige konsekvenser af @ndringer i skatte- og afgiftssystemet vil séle-
des skulle ske ud fra en konkret vurdering af de umiddelbare samt de vasentligste og mest direkte

afledte provenumsssige konsekvenser.

I den forbindelse tilstrabes naturligvis konsistens, men det kan ikke afvises, at der kan forekomme
variationer i beregningsmetoderne og antagelserne bag dem. Sidan ma det nedvendigvis vere, nir
der ikke rades over en altomfattende okonomisk beregningsmodel, og nir skatterne og afgifterne

er sa varierende i deres struktur og indretning, som det er tilfaeldet.
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4. Lovprocesguiden

Det varktoj, der er det centrale udgangspunkt for Skatteministeriets udarbejdelse af lovforslag, er
den elektroniske Lovprocesguide3. Lovprocesguiden indeholder den generelle viden, som tidligere
fandtes i interne vejledninger om lovkvalitet og i en rekke cirkulerer og bekendtgorelser fra

Justitsministeriet og Finansministeriet m.fl.

Lovprocesguiden er suppleret med information, der er speciel for Skatteministeriet — de sakaldte
lokalinfo’er. Dette gor lovprocesguiden til et varktoj, hvor al den viden, der er nedvendig for at

lave et lovforslag af hoj kvalitet er samlet pé et sted.

Nervarende vejlednings metodebeskrivelser supplerer lovprocesguiden pa det provenuskonomi-

ske omrade, og en rekke af de form- og procesmassige anvisninger er indarbejdet 1 guiden.

5. Generelt om provenuvurderinger i Skatteministeriets lovforslag

Overordnet kan man kategorisere Skatteministeriets lovproduktion i forslag vedrorende
e skattelovgivningen,
e afgiftslovgivningen,
e dobbeltbeskatningsoverenskomster og international beskatning og

e EU-harmonisering.

Pa hvert af disse omrader gzlder, at indholdet af provenubemarkningerne vil vere meget varieren-
de, dels af ”naturlige” drsager som folge af forskellighed i omfanget og kompleksiteten af lovan-
dringerne og i mulighederne for underbygning pd baggrund af empiri, dels af faglige arsager med
hensyn til hvor bredt og dybt vurderingen deekker (umiddelbare, afledte, dynamiske, adferdsmaessi-

ge, fordelingsmassige konsekvenser etc.).

Lovforslag med begransede eller ingen provenumassige konsekvenser kan siledes dakke over
lovendringer, der kan vare relativt ukomplicerede eller indeholde konsekvensendringer af redakti-
onel karakter. Der kan imidlertid ogsd vare tale om forslag med flere eller mange elementer med
betydelige provenubevagelser, der neutraliserer hinanden, og hvor disse vurderinger hver iser kan

have krevet omfattende beregninger.

Kendetegnende for en betydelig del af lovgivningen pé skatte- og afgiftsomrddet er ogsa, at der ik-
ke findes tilgeengelige faktuelle eller statistiske oplysninger vedrorende det omride, der skal lovre-
guleres eller -justeres. Dette er ikke mindst tilfzeldet, nar lovgivningen drejer sig om et nyt beskat-
ningsobjekt/-omride, hvor der i sagens natur ikke foreligger belysende (skatte- og afgifts-) statistik.
Det er derfor i mange tilfaelde slet ikke muligt at foretage fuldt underbyggede beregninger af lov-
endringernes provenumassige konsekvenser, og endnu mindre at opbygge egentlige beregnings-

modeller, der kan give sikre skon for provenuzendringerne mv.

Under alle omstaendigheder er udgangspunktet for udarbejdelsen af provenuberegningerne, at der,
selv. om der forekommer variationer i beregningsmetoderne og antagelserne bag dem, tilstrabes

konsistens pd tvars af lovgivningsomraderne.

3 Link til Lovprocesguiden pi www.lovprocesguide.dk

Side 8


http://www.lovprocesguide.dk/

Provenu og metode

DEL Il. Den gkonomiske konsekvensanalyses elementer

6. Den grundlaeggende provenuvurdering - 6-trins-modellen

For at sikre en sa hej grad af ensartethed og konsistens som muligt i provenuberegningerne pa
tveers af lovgivningsomraderne anvendes der 1 Skatteministeriet en rammemodel - 6-trins-modellen
- der indeholder en skematisk opdeling af de beregningsniveauer, der indgér i den grundleggende

provenuvurdering,

Modellen opdeler provenuberegningen i seks niveauer (trin), jf. boks 2.

Boks 2: Provenuvurderingens 6 trin

Trin 1 Umiddelbar provenuvirkning
Statiske . . o o o R
Trin 2 Umiddelbar provenuvirkning inklusiv virkning pa andre konti
konsekvenser
Trin 3 Provenuvirkning inkl. automatisk tilbagelgb (Umiddelbar finansieringsevne)
Trin 4 Provenuvirkning inklusiv eendret adfaerd
Dynamiske Trin 5 Provenuvirkning inklusiv arbejdsudbudseffekter
konsekvenser
Trin 6 Provenuvirkning inklusiv andre strukturelle effekter

Vurderingen af de provenumzssige konsekvenser kan overordnet opdeles i henholdsvis statiske og

dynamiske konsekvenser.

De statiske konsekvenser kan yderligere opdeles i tre niveauer: Umiddelbar provenuvirkning,
umiddelbar provenuvirkning inkl. tilbagelob i form af virkning pd andre konti og tilbagelobskorri-

geret provenu.

De dvnamiske konsekvenser kan ligeledes opdeles i tre niveauer: Under trin 4 — ’provenuvirknin-
gen inklusiv @ndret adferd’ - forudsattes ikke lengere uendret adfeerd, men derimod at adferden
endrer sig som folge af lov-/regelendringen. Og trin 5 og 6 vurderer effekter, der gir udover trin
4, sasom effekter af @ndret arbejdsudbud samt andre mere strukturelle zndringer som uddannelse

mv.

Det er ikke alle trin, der i alle tilfxlde er lige relevante for vurderingen af de provenumassige kon-
sekvenser af et lovforslag. Omfanget og dybden af vurderingen vil dels afthznge af storrelsen af de
umiddelbatre provenuvirkninger, dels af kompleksiteten i regeleendringen.

Alle provenuvurderinger indeholder dog som udgangspunkt en vurdering af trin 1-3 samt 4, for at
sikre konsistens og sammenlignelighed mellem provenuer pa skatter og afgifter samt inden for de

to beskatningsomrader.

Der bliver herefter tale om en subjektiv vurdering, om der ogsa skal vurderes i henhold til trin 5 og
6. Trin 5 og 6 ber dog medtages, nir der er tale om bredere lovgivningspakker som skattereformer,

-omlegninger, erthvervspakker, afgiftspakker o. lign.

6.1. Tre trin i den statiske fase af provenuvurderingen

Den statiske del af provenuvurderingen bygger pa en opgorelse af de umiddelbare virkninger under
forudsztning om uxndret adferd. Ved uaendret adferd er der ingen beskatningsgrundlag, der zn-
dres ved skatte- eller afgiftsendringen. Oges afgiften eksempelvis for mineralvand, vil det typisk

medfere en xndring i forbruget af sodavand mv. I konsekvensvurderingens trin 1-3 ses der imid-
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lertid bort fra den @ndrede adferd, herunder zndret grundlag. Formalet med den statiske analyse
er ikke at fa alle effekter med, men at sikre at konsekvensvurderingerne kan sammenlignes pé tvars

af de enkelte skatter og afgifter.

1 skatte- og afgiftslovgivningen er det siledes alene satsendringer, endringer i belobsgranser, kre-
dittidseendringer og generelle basezndringer samt indferelse af nye skatter og afgifter, der har pro-

venumassige konsekvenser pa de tre statiske trin.

For andringer af skattelovgivningen, der har til formal at tilskynde til eller 2ndre skatteydernes ad-
ferd - eksempelvis en ny fradragsmulighed eller en ny mulighed for skattebegunstiget opsparing —
kan der ikke nodvendigvis males en provenumeassig effekt ved en vurdering efter trin 1-3. Hvis der
er en effekt i trin 1-3, vil det typisk vere dedvegtstabet ved forslaget. I disse tilfeelde vil der altid
skulle tages hensyn til trin 4, der medregner effekterne af (de tilsigtede) =ndringer i beskatnings-
grundlaget. Indfores der eksempelvis fradrag for keb af hundemad, vil det vare muligt at beregne
provenumassige konsekvenser uden @ndringer i adfaerd. Indferes der imidlertid fradrag for ind-
skud pa en opsparingsordning for hundeforere, vil der kun vare provenumassige konsekvenser,

safremt der er nogen, der begynder at benytte en sidan ordning.

For de teoretiske overvejelser bag de tre trin i den statiske provenuvurdering henvises til Skat artik-

len ”Angivelse af provenu under forudsatning af uendret adferd”.

6.1.1.  Trin 1 - Umiddelbar provenuvirkning

Det 1. trin 1 opgorelsen af de provenumassige konsekvenser bestar 1 at beregne:

Den umiddelbare provenuvirkning, som en skatte- eller afgiftseendring medfgrer pa den finanslovskonto, som
direkte bergres af forslaget.

I beregningen af den umiddelbare virkning gores der en forudsztning om uzndret adferd. Dette
indebarer implicit, at alle skatte- og afgiftsgrundlag er uaendrede pa trods af skatte- og afgiftsen-
dringen. For at skatte- og afgiftsgrundlagene forbliver uzndrede, antages det, at skatteyderen kom-
penseres af det offentlige, svarende til de skatter og afgifter skatteyderen skal betale som folge af
skatte- og afgiftseendringen, nar der ikke 1 ovrigt 2endres adferd.

For at gore regnestykket simpelt, antages det, at skatteyderen ikke substituerer mellem varer, der
direkte berores og ikke berores af skatte- og afgiftsendringen. Med andre ord sd forudsettes sub-

stitutionselasticiteten at vare nul.

Trin 1 foretages typisk i forbindelse med provenuvurderingen af lovforslag under en alt andet lige

forudsatning. Men da a/t andet ikke er lige, exr der behov for at ga videre i provenuvurderingen.

Por afgifter regnes trin 1 altid som virkning eksklusiv moms.

6.1.2.  Trin 2 —Umiddelbar provenuvirkning inklusiv virkning pa andre konti

Hvis provenuvirkningen skal vare sammenlignelig pd tveers af forskellige skatte- eller afgiftsaen-
dringer, er den umiddelbare effekt pa den konto, andringen direkte relaterer sig til, ikke tilstrakke-

lig.

4 Link til artikel i Skar, juni 2005: Angivelse af provenu under forudsatning af uendret adferd
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Trin 2 omfatter derfor en vurdering af:

Den umiddelbare provenuvirkning som en skatte- eller afgiftsaeendring samlet set medfgrer pa tveers af finans-
lovskonti (dvs. inklusiv effekter pa andre finanslovskonti).

Vurderingen sker stadig under forudsatning af, at adferden holdes uzndret. Ved uandret grundlag
vil der f.eks. vere en effekt pd momskontoen for forhold, som vedrorer de fleste afgifter, mens
dette ikke umiddelbart vil vare tilfxldet ved indkomstskatter. Ligesa vil endringer af arbejdsmar-
kedsbidragssatsen pavirke indkomstskatterne og visse belobsgrenser (samt overforselsindkomster-

ne) via satsreguleringsprocenten.

For afgifter udgor den umiddelbare provenuvirkning inklusiv virkning pi andre konti det belob,
som skatteyderen skal have for at kunne opretholde fuldstendigt uendret forbrug af alle varer efter

skatte- og afgiftsendringen.

Ved en xndring i punktafgifter for momspligtige varer vil det betyde, at den umiddelbare provenu-
virkning samlet set ogsi skal medtage effekten pa momskontoen. Dges en punktafgift f.eks. med 1
kr., og sxlges der 1 mio. stk., vil den umiddelbare effekt vare 1 mio. kr., men virkningen inklusiv

virkningen pa andre konti vil vaere: 1 kr. x 1 mio. stk. x (1 + momssatsen) = 1,25 mio. kr.

Det skal understreges, at en del af de afgiftsbelagte varer szlges til andre end danske husholdninger
(det offentlige selv, virksomheder og udlendinge), hvilket vil endre resultatet.

Trin 2 gor det muligt at sammenligne konsekvenserne for borgerne mellem afgifts- og skattetiltag.

6.1.3.  Trin 3 — Umiddelbar provenuvirkning inklusiv automatisk tilbagelgb

Pa det 3. trin beregnes:

Den umiddelbare finansieringsvirkning for de offentlige finanser, nar en skatte- eller afgiftseendring ikke kom-
penseres.

Dvs. ved beregning af den umiddelbare finansieringsvirkning (bidrag eller behov) medtages effek-
ten af de automatisk afledte provenuvirkninger. Her sker der siledes en tilpasning til borgernes in-
tertemporale budgetrestriktion, saledes at den ikke overskrides. Tilpasningen sker via forbrugsaen-
dring.

Ved en provenuvurdering, der indeholder dette trin, er det siledes muligt at sammenligne de enkel-

te skatte- og afgiftsinitiativer pa tvars med henblik pa en skonomisk prioritering af lovforslagene.

Det antages, at husholdningerne @ndrer deres forbrug svarende til den umiddelbare provenuvirk-
ning inklusiv virkning pa andre konti (trin 2). Andring i forbruget er ikke at regne som en ad-
ferdsendring i normal forstand, men en tilpasning i konsekvens af en ikke-kompenseret skattezn-

dring.

Skatteministeriet har traditionelt ved provenuvurderinger af afgiftsforslag lagt til grund, at forbru-
gerne vil endre forbruget af varer, der alene er belagt med danske afgifter og moms, nir den umid-
delbare provenuvirkning rammer en indlending, mens udlendinge vil reducere forbruget af varer,

der ikke er belagt med danske afgifter.
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Afgiftsindholdet af marginalt privat forbrug skennes for danskere at vaere 24,5 pct., jf. afsnit
6.1.3.1.

Dermed giver en afgiftsendring en samlet virkning i trin 3 pa 1*¥1,25%0,755=0,944, jf. ogsa eksem-
plet med chokoladeafgift i boks 3.

6.1.3.1.  Afgiftsbelastning af marginalt forbrug

Oftest anvendes forudsatningen, at dansk afgiftsindhold af danskeres marginale private forbrug
udgor 24,5 pct.>

Et gennemsnitligt afgiftsindhold af marginalt forbrug, Tms, pa 24,5 pct. betyder, at for hver 100 kr.
husholdningerne bruger pa traditionelle varer og tjenesteydelser inklusiv moms og afgifter, udgor
moms og afgifter 24,50 kr. Omvendt betyder det, at for hver 100 kr., som husholdningerne har
mindre til forbrug — f.eks. som folge af ogede skatter — vil staten fa 24,50 kr. mindre i provenu af
moms og afgifter. Den umiddelbare finansieringsevne for de offentlige finanser af en skat, der har

en umiddelbar provenuvirkning samlet set pd 100 mio. kr., vil siledes vare pa 75,5 mio. kr. svaren-

de til 100 mio. kr. ganget med (1-Tmf).

Med mindre der gzlder sarlige forhold, vil det sdledes kunne laegges til grund, at (dansk) afgiftsind-
hold af marginalt privatforbrug for danskere er pa 24,5 pct. Et eksempel pa sxtlige forhold kan va-
re udlendinge, hvor dansk afgiftsindhold af udleendinges marginale private forbrug er tet pa nul.

6.1.3.2.  lllustrative beregninger pa baggrund af de tre trin

I boks 3 er vist forskellige eksempler, der illustrerer sammenhange og forskelle mellem den umid-
delbare effekt pa den berorte konto (trin 1), den umiddelbare effekt inkl. virkningen pa andre konti
(trin 2) og den umiddelbare finansieringsvirkning (trin 3). I eksemplerne antages den umiddelbare

virkning pa den konto for skat eller afgift, som ®ndres, at vare et merprovenu pa 1 mio. kr.

5 Link til artikel i Skat, juni 2005: Angivelse af provenu under forudsztning af uaendret adfaerd
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Boks 3: Eksempler pa forskellen mellem de tre statiske trin

Umiddelbar virkning pa Umiddelbar provenu- Umiddelbar finansie-
kontoen for den virkning inklusiv virkning ringsvirkning for de of-

Eksempel pa skatte- eller skat/afgift, der endres pa andre konti fentlige finanser
afgiftseendring (Trin 1) (Trin 2) (Trin 3)
1. Indkomstskat 1 mio. kr. 1 mio. kr. 0,755 mio. kr.
2. Chokoladeafgift (momspligtig)

for danskere 1 mio. kr. 1,25 mio. kr. 0,944 mio. kr.

Do. udleendinge 1 mio. kr. 1,25 mio. kr. 1,25 mio. kr.
4. Veegtafgift for danske hushold-

ninger 1 mio. kr. 1 mio. kr. 0,755 mio. kr.
5. Registreringsafgift for hus-

holdninger 1 mio. kr. 1 mio. kr. 0,755 mio. kr.
6. Afgift, der indgar i vaerdien af bil,

pges 1 mio. kr. 3,5 mio. kr. 2,643 mio. kr.
7. Skattepligtigt tilskud til personer,

der betaler 55 pct. i skat, reduce-

res 1 mio. kr. 0,45 mio. kr. 0,340 mio. kr.
8. Do. for personer, der betaler 40

pct. i skat 1 mio. kr. 0,6 mio. kr. 0,453 mio. kr.
9. Skattefrit tilskud til danskere

reduceres 1 mio. kr. 1 mio. kr. 0,755 mio. kr.
10. Skattefrit tilskud til udleendinge

reduceres 1 mio. kr. 1 mio. kr. 1 mio. kr.
11. Momsen gges pa ikke vaerdiaf-

giftspligtige varer 1 mio. kr. 1 mio. kr. 0,755 mio. kr.
12. Udlendinge kgber flere danske

momsbelagte varer 1 mio. kr. 1 mio. kr. 1 mio. kr.

Kilde: Skat, juni 2005: Angivelse af provenu under forudsaetning af uaendret adfaerd

Der kan knyttes folgende uddybende kommentarer til eksemplerne i boks 3:

Ad 1. Der er ingen effekt pa andre konti. Den umiddelbare finansieringsevne for de offentlige fi-
nanser er pd 0,755 mio. kr. svarende til 1 mio. kr. ganget med (1 - 0,245). Den 1 mio. kr., der op-
kraves i indkomstskat, medferer, at der er 1 mio. kr. mindre til forbrug. Det foruds=ttes, at for-
brug har et afgiftsindhold pa 24,5 pct., dvs. der er 0,245 mio. kr. i mindre provenu til de offentlige

finanser.

Ad 2. En chokoladeafgift med en umiddelbar virkning pa chokoladeafgiftskontoen vil ogsa have en
effekt pd momskontoen. Den umiddelbare virkning samlet set vil derfor vare pa 1,25 mio. kr. sva-
rende til 1 mio. kr. ganget med (1 + 0,25). Den umiddelbare finansieringsevne tager hejde for, at
der vil vare 1,25 mio. kr. mindre til forbrug, hvilket resulterer i 0,944 mio. kr. i umiddelbar finan-
sieringsevne for de offentlige finanser. (1,25 mio. kr. ganget med (1 - 0,245)).

Ad 3. Kobes den afgiftspligtige vare ikke af danskere men af udlendinge, vil den umiddelbare pro-
venuvirkning fortsat vaere 1,25 mio. kr. Det forudsattes da, at den ogede afgiftsbetaling ikke mind-
sker andet forbrug i Danmark. Under de givne antagelser betyder dette, at den umiddelbare finan-
sieringsevne for de offentlige finanser vil vere 1,25 mio. kr.

Ad 4 og 5. Som udgangspunkt vil de fleste afgifter ogsa som minimum pévirke momskontoen. Der
er dog undtagelser, f.eks. vaegtafgiften. Under registreringsafgiften udger den afgiftspligtige vaerdi
koretojets almindelige pris inkl. moms.

Ad 6. Indferes en afgift, der indgar i verdien af en bil med 1 mio. kr., har det virkning pa kontoen
for sivel moms som registreringsafgift. Forst betales moms, og herefter kommer registreringsafgif-
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ten pa 180 pct., dvs. den umiddelbare provenuvirkning samlet set vil vaere 3,5 mio. kr. svarende til
1 mio. kr. ganget med (1 + 0,25) ganget med (1 + 1,8).

Ad 7 og 8. En skattepligtig overforsel til personer, det betaler henholdsvis 55 og 40 pct. 1 skat, re-
duceres med 1 mio. kr. Det giver en samlet virkning pa henholdsvis 0,45 og 0,6 mio. kr. samlet set.
Finansieringsevnen heraf er henholdsvis 0,340 og 0,453 mio. kr.

Ad 9 og 10. Hvis det omvendt er en skattefri overforsel, der reduceres, vil den umiddelbare prove-
nuvirkning fortsat vere 1 mio. kr., og den umiddelbare finansieringsevne for de offentlige finanser
vil vaere 0,755 mio. kr., ndr der tages hojde for de automatiske afledte provenuvirkninger. Reduce-
res en skattefri overforsel til udlendinge pa 1 mio. kr., vil den umiddelbare finansieringsevne ogsa
vare pa 1 mio. kr., da det antages, at udlzendinges marginale afgiftspligtige forbrug er tet pa nul.

Ad 11. Oges momsen pa ikke veerdiafgiftspligtige varer, vil den umiddelbare provenuvirkning sam-
let set ogsa vaere pa 1 mio. kr. Tages der hensyn til, at der kommer 0,245 mio. kr. mindre ind via
moms og afgifter som folge af et lavere forbrug pa 1 mio. kr., bliver den umiddelbare finansie-
ringsvirkning 0,755 mio. kr.

Ad 12. Kober udlendinge flere momsbelagte varer for 5 mio. kr., kommer der samlet set 1 mio. kr.
ind pd momskontoen. Da det forudsettes, at udlendinges marginale forbrug af afgiftspligtige varer

er nul, vil den umiddelbare finansieringsevne ligeledes vare 1 mio. kr.

Som det fremgar, er der vasentlige forskelle mellem den umiddelbare provenuvirkning for de spe-
cifikke konti, den umiddelbare provenuvirkning i alt og den umiddelbare finansieringsvirkning.
Hvis de provenumassige konsekvenser alene vurderes ud fra den umiddelbare provenuvirkning pa
den specifikke konto, vil det ikke veaere korrekt at sammenligne med andre provenuer. Det skyldes,
at provenuet pa dette trin hverken forteller noget om virkningerne for borgerne eller virkningerne

for de offentlige finanser.

Boks 3 illustrerer siledes meget tydeligt, at man kan fd ganske forskellige resultater, hvis man giver

provenu pa de forskellige beregningstrin samme valor.

1 mio. kr. pa chokoladeafgiftskontoen fra udlendinge er siledes lige sa meget veerd for staten som
1,66 mio. kr. indkomstskat, nemlig 1,25 mio. kr. i umiddelbar provenuvirkning samlet set (trin 2)
og 0,944 mio. kr. i umiddelbar finansieringsvirkning for de offentlige finanser (trin 3). 1 mio. kr. pd
chokoladeafgiftskontoen fra indlendinge giver en umiddelbar finansieringsvirkning pa 0,944 mio.
kr. og er lige si meget vard som 1,25 mio. kr. indkomstskat, nemlig (1,25 mio. kr. ganget med
0,755 =) 0,944 mio. kr. Reduceres overforsler med 1 mio. kr., hvoraf der betales 40 pct. 1 ind-
komstskat, rekker det til nedsattelse af indkomstskatten med 0,6 mio. kr. etc.

6.2. Tre trini den dynamiske fase af provenuvurderingen

Bndringer af skatter og afgifter medforer, at virksomheder og husholdninger vil optimere deres
profit og forbrug givet skatterne og afgifterne. Grundforudsatningen under de forste tre trin om
uzendret adferd holder derfor ikke. Provenuvurderingerne skal af den grund udvides med en for-
udsatning om xndret adferd og xndrede skattegrundlag. Denne del af provenuvurderingen kan
ligeledes opdeles i tre trin. De enkelte trin fra 4 til 6 kan ikke direkte sammenlignes med trinene
under den statiske vurdering (trin 1-3).
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6.2.1.  Trin 4 —Virkning inklusiv @ndret adfaerd

Det 4. trin i provenuvurderingen, der er det forste 1 den dynamiske fase, omfatter:

Virkningerne af en skatte- eller afgiftsaendring inkl. virkningerne af, at skatteyderen aendrer adfzerd med hensyn
til forbrug, opsparing, investering eller produktion.

Den @ndrede adfaerd relaterer sig under dette trin til virkningerne af, at skatteyderen andrer for-
brugssammensaztning eller valger en anden fordeling af forbrug kontra opsparing. Beregningerne
er ikke afgrenset til virkningen pa en enkelt skat/afgift, men omfatter virkningerne pa alle skatter
og afgifter set under ét. Det vil sige, at der som under trin 2 igen foretages en vurdering af virknin-
gen pa andre konti i form af provenu til staten via andre skatter og afgifter som folge af den an-

drede adfaerd.

Pa skatteomradet vil der i praksis i mange tilfaelde vare tale om, at trin 1 og trin 4 vurderes samlet,
og der herefter beregnes virkning pi andre konti og tilbagelobskorrigeret provenuvirkning efter

metoderne i trin 2. og 3.

Ved eksempelvis indforelse af en ny fradragsmulighed eller en ny mulighed for skattebegunstiget
opsparing er det altid nedvendigt at medtage trin 4 1 provenuberegningen En sidan lovendring
har selvsagt ingen provenumsssige konsekvenser, hvis ikke der er nogen borgere, der @ndrer ad-
ferd og reagerer efter hensigten med forslaget. Derfor vil der i disse tilfalde ikke vare nogen effekt
pa trin 1-3, hvor der forudsattes uendret adfzerd, men forst pa trin 4.

Pa dette stadie af provenuberegningen foretages der en sektorfordeling af de provenumaessige kon-

sekvenser pé stat og kommune, jf. afsnit 10.

Endvidere foretages der pa dette stadie i provenuberegningen en vurdering af forslagets prove-
numassige konsekvenser — med ikrafttreedelsesbestemmelserne i baghovedet — pa finansdrsbasis, jf.

afsnit 11, og af lovforslagets varige provenumsessige virkninger, jf. afsnit 12.

6.3. Yderligere dynamiske effekter

6.3.1.  Trin 5—Virkning inklusiv arbejdsudbudseffekter

Trin 5 er rettet mod lovforslagets:

Dynamiske virkninger knyttet til arbejdsudbuddet, dvs. hvordan aendringer i skatter og afgifter pavirker skatte-
yderens valg mellem arbejde og fritid.

Det kan eksempelvis vaere en xndring af personskatterne, der medforer en lavere marginalskat og
oget incitament til at arbejde mere og dermed forer til et storre udbud af arbejdskraft. Samtidig vil
virksomhederne via lavere lonpres opné lavere lonomkostninger og mulighed for at ansztte flere
med stigende beskeftigelse til folge. Det er vigtigt ogsa at have in mente, at ndringer i afgifter pa
tilsvarende vis pavirker prisforholdet mellem forbrug og fritid, og derved ogsa skal inkluderes 1 ar-
bejdsudbudsvurderinger. I trin 4 gives der saledes alene et provenusken over den umiddelbare
virkning pa afgiftsgrundlaget som folge af @ndrede priser, mens der i trin 5 ogsa inkluderes virk-
ningen af arbejdsudbudsendringer som folge af andret reallon.
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Andringen af arbejdsudbuddet har dels nogle afledte virkninger som for eksempel @ndrede ind-
komstskatter, dels afledte virkninger som folge af @ndret forbrug og/eller opsparing. Hvor stor en
andel af det umiddelbare mindreprovenu, der herved indvindes igen for det offentlige ved eksem-
pelvis en indkomstskattezndring, benavnes almindeligvis skatteandringens selvfinansieringsgrad

(SFG).

Ved vurderingen af andret arbejdsudbud anvender Skatteministeriet ST@V-modellen. For en
nermere uddybning af modellen henvises der til rapporten fra projektet om SkaT'ternes skonomi-
ske virkning (STOV)e.

6.3.2.  Trin 6 — Virkning inklusiv andre strukturelle @endringer

Det 6. og sidste trin bestdr i en vurdering af:

De strukturelle gkonomiske virkninger af en skatte- eller afgiftseendring, som andret adfaerd kan medfgre, her-
under virkninger af @@ndret uddannelse, ssmmensatning af arbejdsstyrken, erhvervsstrukturen mv.

Virkningen pa arbejdsudbuddet er en strukturel @ndring. Pavirkningen af arbejdsudbuddet henfo-
res traditionelt til time- og deltagelsesbeslutningen, og det er da ogsd denne del, der er medtaget

under trin 5.

Trin 6 medtager virkningen af andre strukturelle ndringer end time- og deltagelsesbeslutningen.
Det kan f.eks. vare zndrede regler pa pensionsomridet, der pavirker den nationale opsparing og
betalingsbalancens lobende poster mv., eller zendringer 1 selskabsskatten, der har effekt pa til- eller
fraflytning af sektorer i Danmark. Virkningerne heraf vil ofte vaere forbundet med et meget langt
tidsperspektiv og er navat for helhedens skyld. I langt de fleste tilfelde vil det veere tilstrackkeligt
blot at vurdere de vasentligste strukturelle virkninger kvalitativt af et lovforslag. Lovforslag, der
direkte sigter pa at ndre strukturen, er ofte en del af en reform, som forventes at fi en mere ud-

forlig evaluering.

STOV-modellen kan f.eks. handtere skatternes effekt pa uddannelse. Tankegangen bag og empiri-
en fra elasticiteter af skattepligtic indkomst kan ogsa inddrages ved tiltag rettet imod sztlige grup-
pet, eksempelvis hojtlonnede eller lavtlonnede, da dette mal opsamler samtlige adferdsandringer,

herunder opkvalificering, indkomsttransformation, sort arbejde mv.

Ofte vil der ikke vare et modelapparat at lene sig op af. Det vil da vare nedvendigt at bruge al-
ment accepterede okonomiske betragtninger og evt. forsege at kvantificere andre strukturelle virk-

ninger.

Sammenfattende er de seks trin illustreret i boks 4.

6 .. . . . .
Link til Rapport om skatternes okonomiske virkninger (St)V
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Boks 4: De 6 trin i provenuvurderingen
Afgiftslove Skattelove
Den statiske del:
Uzendret adfzerd og Trin 1: Umiddelbar provenuvirkning for afgif- Umiddelbar provenuvirkning vedr. den
uzendrede grundlag ten der @&ndres. skatteart, der @ndres.
Typisk en satsaendring. Typisk en satsaendring.

Trin 2: Inkl. umiddelbar sndring pa andre af- Inkl. umiddelbar @ndring pa andre skatte-
gifter/moms/Ignsumsafgift. arter.

Trin 3: Provenuvirkning inkl. automatisk tilbagelgb. Umiddelbar finansieringsvirkning. Dvs.
inkl. automatisk tilbagelgb pa skatter og afgifter, nar en skatte- eller afgiftsaeendring
ikke kompenseres.

Den dynamiske del:
Zndret adfaerd Trin 4: Grundlag @ndres (for varer), og &n- Provenuvirkning inkl. at nogen reagerer pa
dringer i eksempelvis graeensehandel lovaendringen.
medtages. Eksempelvis ved en fradragsaendring eller
Opggres inkl. tilbagelgb ligesom i trin 3. | en ny opsparingsbegunstigelse.
Opggres inkl. tilbagelgb ligesom i trin 3.
1. runde dynamik — Trin 5: Effekt pa arbejdsudbud. Grundlag &n- Effekt pa arbejdsudbud, og effekt fra &n-
arbejdsudbudseffekter dres for arbejdsudbud. dret investering samt opsparing.
2. runde dynamik — Trin 6: Effekt pa uddannelse, investeringer mv.
strukturelle andringer

6.4.

Provenuvurderingens trin i skemaform

De provenusken, der fremkommer efter beregningerne af de forskellige trin i modellen, skal heref-

ter kunne indpasses i et skema, der svarer til skemaet i boks 5.

Skemaet medtages ikke i provenubemarkningerne, men udarbejdes i forbindelse med provenuvur-

deringen.

Boks 5:

Skematisk oversigt over provenuvurderingens beregningstrin

Indkomstar Finansar
Mio. kr. Helars- l.ar 2.ar Slut- Varig virk-
(20xx- niveau) virkning 20xx 20xx virkning ning
Trin1 |Umiddelbar provenuvirkning
Trin2 |Umiddelbar provenuvirkning inklusiv

virkning pa andre konti

Trin 3 |Provenuvirkning inklusiv automatisk

tilbagelgb

4.a  |Provenuvirkning inklusiv endret adfaerd

Jf. note |og eksklusiv automatisk tilbagelgb

Provenuvirkning inklusiv @ndret adfeerd

D2) | heraf provenuvirkning for kommuner-

1)
ne)

Provenuvirkning inklusiv arbejdsud-
budseffekter

Provenuvirkning inklusiv andre struktu-
relle effekter

1) Finansarsvirkningen opggres pa grundlag af provenuvirkningen af trin 1 efter adfeerd for afgiftsforslag og pa grundlag af trin 1, 2 og 4 for skatte-
forslag. | begge tilfelde ekskl. automatisk tilbagelgb.

2) Beregningen af kommunevirkningen af indkomstskatteforslag er til brug for vurderingen af forslagets konsekvenser for kommunernes skatte-
indtaegter/-udgifter. Kommunevirkningen beregnes derfor af provenuvirkningen inklusiv @ndret adfeerd men eksklusiv automatisk tilbagelgb.
Provenuvirkningen for kommunerne opggres inkl. provenuvirkning for Folkekirken, jf. afsnit 10.
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7. Merprovenu eller mindreprovenu

7.1. Terminologi

Skatteministeriet tilstraeber at anvende en ensartet terminologi 1 provenuvurderingerne pa tvars at

lovgivningsomriderne.

Som hovedregel anvendes begreberne merprovenu og mindreprovenu om virkningen af et lovtil-

tag. En ny lov eller en lovendring kan wedfore, give eller indbringe et provenu eller et merprovenn. En lov-

andring eller en ny lov kan alternativt medfore et mindreprovenn.

Der kan ogsa vere tale om, at der gives afkald pa et utilsigtet merprovenn, hvor der eksempelvis foreslas
en justering/pracisering af en bestemmelse, si den tilpasses den oprindelige hensigt med lovaen-
dringen. Der vil i sadanne situationer ikke nodvendigvis vaere tale om et egentligt mindreprovenu,

da provenuxndringen blev medtaget i det oprindelige skeon.

Endvidere karakteriseres provenuandringer, der er en folge af den generelle konjunkturudvikling,
mer- eller mindreforbrug af en afgiftsbelagt vare eller f.eks. af lonaftaler mellem arbejdsgivere og
medarbejdere — herunder indgaelse af lonpakker (bruttolonsaftaler), der medferer lonreduktion
mod arbejdsgiverbetalte skattefti personalegoder - som aget provenn/ provenufremgang eller reduceret pro-
venu provenunedgang, da der er tale om provenubevagelser i overensstemmelse med gzldende lovreg-
ler. Der er her principielt ikke tale om et merprovenu eller et mindreprovenu, da disse begreber

forbeholdes de provenumassige konsekvenser af @ndringer i de materielle lovregler.

7.2. Sammenligningsgrundlag

Sammenligningsgrundlaget for vurderingen af de provenumassige konsekvenser af et forslag er
som udgangspunkt altid gxldende regler’. Dette lyder umiddelbart indlysende, men pa visse lov-
omréder, hvor efterretteligheden ikke er i top, kan der i visse tilfaelde opsta tvivl.

Hvis der eksempelvis foreslds en lempelse af beskatningen af et eller flere personalegoder, foreta-
ges provenuvurderingen (og skatteudgiftsvurderingen) heraf som udgangspunkt ud fra, at de gzl-
dende regler er overholdt. Udgangspunktet for en provenuvurdering er derfor, at de administrative
systemer og ligningseffektiviteten mv. sikrer fuld efterrettelighed, hvorved forslaget medforer fuld
provenueffekt. I tilfelde, hvor provenuvirkningen ikke fuldt ud giver sig udslag som et mindrepro-
venu, fordi indkomsterne eller dele heraf ikke hidtil i fuldt omfang er blevet selvangivet og beskat-

tet, vil den resterende del af provenuvirkningen udmentes i form af en reduktion af skattegabet.

Det er imidlertid en realitet, at der i et vist omfang sker en underdeklaration pd en rakke skatte- og
afgiftsomrader, og der foretages arligt pd baggrund af bl.a. complienceundersogelser beregninger af
storrelsen og udviklingen i skattegabet — forskellen mellem det faktiske og det teoretiske opnaelige
skatte- og afgiftsprovenu.

I virkelighedens verden er det derfor muligt dels at opnd et merprovenu ved fortsat effektivisering
af de administrative procedurer og kontrolindsatsen, dels at lempelser af visse regler, hvor efterret-

teligheden er meget lav, kan gennemfores med et begrenset mindreprovenu til folge.

7 Jf. ogsa afsnit 20 Basis for de okonomiske vurderinger - FT. § 38
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Usikkerhed og preaecisionsangivelse

Alle provenuvurderinger drejer sig om fremtidige okonomiske konsekvenser af ny lovgivning eller

af lovaendringer, og selv om beregningerne maske foretages under forudsztning om uzndret ad-

ferd og kendte beregningsparametre, er datakilderne aldrig si sikre, at det kan pastis, at provenu-

beregningerne er en 100 pct. precis forudsigelse.

Der er altid tale om sken for fremtidige effekter, og der foretages derfor en noje rimelighedsvurde-

ring af resultaterne, der kommer ud af de anvendte beregningsmodeller.

Der anvendes ikke faste regler for angivelse af usikkerhed og pracision for beregningerne, men

folgende retningslinjer anvendes ved overvejelserne:

Det bor fremga af bemarkningerne, hvilken grad af usikkerhed der tillegges det angivne
skon. Der er dog altid tale om et kvalificeret skon pé det bedst mulige grundlag.

Provenusken bor aldrig fremstd med en grad af pracision, der ikke stir mél med bereg-
ningsgrundlaget/-sikkerheden. Der tilstrazbes en fornuftig sammenhang mellem angivel-

sen af usikkerhed og den angivne pracision af et provenuskoen.
Folgende liste angiver beregningsmetoder efter faldende pracisionsgrader:

0 Provenusken pd grundlag af modelberegning pa basis af sikker statistisk kilde og
konsistent grundlag.

O Provenusken pd relevant statistisk grundlag med anvendelse af gennemsnitlig
skattesats eller afgiftssats.

0 Provenusken pd grundlag af modelberegning for en given andring i beskatnings-
/afgiftsgrundlaget (eksempelvis pr. 10 mio. kr., pr. 100 mio. kr. eller pr. mia. kr.)

O Verbal forklaring med angivelse af sandsynlig talstorrelse for provenuet (ingen be-
regningsmodel).

O Verbal forklaring med angivelse af om provenubevagelsen er positiv eller negativ
(ingen beregningsmodel).

O Verbal forklaring pa, at der ikke er holdepunkter for at vurdere storrelsesordenen
af de nzevnte provenuforskydninger.

O Verbal forklaring pa, at der ikke foreligger statistiske oplysninger, der kan danne
grundlag for at vurdere de provenumassige konsekvenser.

Der foretages afrunding af provenuskennene. Storrelsen af afrundingerne (og dermed de
viste provenuskeon) afhaenger dels af usikkerheden, dels af tallenes absolutte storrelse.

Der bruges middelrette skon. Usikkerhed er ikke det samme, som at en effekt ignoreres.

Som hovedregel anvendes folgende graduering ved verbal angivelse af mindre prove-

numassige konsekvenser:

ingen provenumaesssige konsekvenser [ 0 |
ingen navnevardige provenumassige konsekvenser [ < 1 mio. kr. |

o
o
0 beskedent merprovenu/mindreprovenu [ < 2-3 mio. k. |
o

begranset merprovenu/mindreprovenu [ < 5 mio. kr.]

Den umiddelbare virkning kan afvige fra den varige virkning. Eksempelvis kan Ingen unzid-
delbare provenumessige konsekvenser (pa kort sigt) ikke anvendes, hvis udsagnet ikke holder for
den varige virkning.
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9.

Faste eller Ipbende priser samt prisniveau

I et lovforslag angives provenuvirkninger, der vedrorer forskellige ar, normalt i samme arsniveau.

Fremsaettes et lovforslag f.eks. i fordret 2013, hvor provenuvirkningerne dakker perioden 2013-

2016, angives provenuerne for alle 4r i 2013-niveau. Ogsa i andre sammenhange kan der vare be-

hov for at omregne fra et ar til et andet.

I den forbindelse bemarkes to ting:

Det valgte drsniveau betegnes 20xx-niveau. Betegnelserne 20xx-prisniveau eller 20xx-PL-
niveau anvendes ikke i skatte- og afgiftslovgivningen, da betegnelsen er en fzllesbetegnel-
se, der skal kunne vere dekkende for konsekvensberegninger, der er baseret pd udviklin-

ger 1 priser, lonninger eller indkomster.

Ved omregning af et fardigberegnet provenusken fra et ar til et andet anvendes som ho-
vedregel udviklingen i BNP. Dermed sikres konsistens med varighedsberegningen. Af-
hzngig af de konkrete beregninger kan omregning ske pa anden vis.

Hvilket niveaudr, der anvendes ved angivelse af provenuvirkningerne, athenger af flere forhold.

Der er ingen helt faste retningslinjer, men folgende tommelfingerregler tages 1 betragtning ved

overvejelserne:

Som udgangspunkt angives provenuvirkningen i arets niveau, som den er opgjort efter
retningslinjerne i afsnit 11.1 og 11.2 om indkomstars- og finansirsvirkning, og der anven-

des det érs niveau, for hvilket der foreligger de seneste valide budget-/finansérsskon.

Ved fremsettelse af lovforslag i en folketingssamling, der i praksis sker i perioden fra ok-
tober i et kalenderar til marts/april i det folgende kalenderar, angives provenuskennene
som udgangspunkt i det arsniveau, der svarer til 2. halvér af samlingen. Eksempelvis angi-
ves provenuvirkningen af lovforslag, der fremszttes i oktober 2013, i 2014-niveau. Ligele-

des anvendes 2014-niveau ved lovforslagene, der fremsaettes i fordret 2014.

Ogsa nar der er tale om en regelendring, der indfases over en arraekke, opgores virkningen
for de belyste ar som udgangspunkt i fast niveau svarende til det aktuelt anvendte arsni-
veau. Slutvirkningen angives saledes som en helarsvirkning ved de fuldt indfasede regler i
aktuelt arsniveau, jf. forrige bullet.

Er der behov for at angive en provenuvirkning over flere dr, som en akkumuleret storrelse,

foretages der en tilbagediskontering af fremtidige provenuer til aktuelt arsniveau.

Forslagets varige virkning angives ligeledes 1 aktuelt arsniveau. Beregningen af den varige
virkning sker mest hensigtsmaessigt, hvis provenuer for alle ar pa forhiand er omregnet til

det aktuelle arsniveau.

Afgorende for valget af niveaudr er altid, at leseren kan relatere belobsstorrelserne til andre aktuel-

le/kendte talstorrelser.
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Der kan vare sarlige tilfxlde, hvor de opstillede retningslinjer ikke folges. Eksempelvis hvis prove-
nuskennene skal vaere sammenlignelice med andre talstorrelser, der er opgjort 1 gammelt eller et

fremtidigt drsniveau®.

10. Provenuets fordeling pa stat og kommuner mv.

I henhold til Statsministeriets citkulere om udarbejdelse af lovforslag skal bemarkningerne inde-
holde vurderinger af de provenumassige konsekvenser for alle niveauer i den offentlige sektor. Pa
skatte- og afgiftsomradet drejer det sig om folgende offentlige delsektorer.

e Staten
1. Skatter og afgifter, finanslovens (FL) § 38
2. (EU 1 sxrlige tilfelde)

e Kommunale sektor
1. Kommuner
2. Regioner

e Folkekirken

Der er her tale om provenuet opfattet som en indtegt for den offentlige sektor. Provenuet opfattet
som en udgift og dermed belastning af forskellige samfundssektorer (husholdninger, erhvervslivet,
offentlige sektor og udland) er behandlet i afsnit 17.

For afgiftsforslag vedrorer provenuxndringer nasten altid staten (pkt. 1) og i sjxldne tilfzelde EU
(pkt. 2), mens der for skatteforslag kan blive tale om opdeling af provenuvirkningen pa stat, kom-

muner og Folkekirken.

Regionerne, som 1 visse henseender afloste amtskommunerne fra og med 2007, er ikke tillagt selv-
stendig skatteudskrivningsret, men finansieres alene ved tilskud fra staten og kommunerne. Skatte-

forslag pavirker derfor ikke direkte regionernes okonomi.

Folkekirken er ovenfor opfert som en sarlig sektor. I nationalregnskabet indgar folkekirken under
den statslige sektor, mens den i skattemeassige henseende — og dermed i provenuvurderinger/-be-
merkninger - behandles som en del af den kommunale sektor, da udskrivningsgrundlag og afreg-

ningsregler for kirkeskatten er sammenfaldende med kommuneskatten.

I provenubemarkningerne til personskatteforslag angives normalt alene virkningen fordelt pa sta-

ten henholdsvis kommunerne, hvor det implicit er forudsat, at kommuneskatten er inkl. kirkeskat.

Statens andel omfatter bade almindelig indkomstskat og arbejdsmarkedsbidrag. I sarlige tilfalde vil
det dog vare relevant at angive provenuvirkningen opdelt pd skattetyper. Eksempelvis vil andrin-
ger af grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget have modsatrettede virkninger for arbejdsmarkedsbi-
draget pa den ene side og for provenuet af de ordinazre indkomstskatter til staten og kommunerne

pa den anden som folge af fradragsretten for bidraget.

8 I forbindelse med forhandlingerne om og gennemforelsen af SRSF-regeringens Vakstplan DK i foraret 2013, blev alle
provenuvirkninger beregnet i 2014-niveau og ikke i 2013-niveau. Afvigelsen fra retningslinjerne skyldtes i dette tilflde,
at Vaekstplan DK ud over skatte- og afgiftsforslag ogsd indeholdt en rekke regelendringer vedrorende de offentlige ud-
gifter til SU og kontanthjalp fra 2014. Da de okonomiske konsekvenser heraf blev beregnet i 2014-niveau, var det derfor
i dette tilfelde naturligt ligeledes at opgoere provenuvirkningerne af skatte- og afgiftsendringerne i 2014-niveau.
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Virkningen for kommuner

Nir det kommunale skatteprovenu bliver @ndret som konsekvens af basexndringer eller andre
satsendringer end den direkte kommuneskattesats, er der typisk indsat bemarkninger om, at der vil
blive taget hojde herfor i den kommende aftale om kommunernes skonomi mellem regeringen og
kommunerne. I visse tilflde indszttes en egentlig lovbestemmelse i forslaget om konsekvensregu-
lering af det kommunale udskrivningsgrundlag®. Andre gange vil det ikke eksplicit fremga af be-
merkningerne, men blive opsamlet af Finansministeriet og Dkonomi- og Indenrigsministeriet i

forbindelse med de arlige okonomiforhandlinger med kommunerne.

Alternativt kan der vaere en kommentar om, at der ikke vil blive taget heojde for @ndringen i de

kommunale skatter, hvis kommunerne ogsa skal bidrage til finansieringen.

I det folgende gennemgas hovedreglerne om sektorfordeling af provenu.

10.1. Afgifter

Alle Skatteministeriets afgifter tilfalder staten og indgar pa FL § 38.

For afgiften pa alkoholsodavand og pesticidafgiften galder dog, at provenuerne afregnes fra FL §
38 til andre ministerier til anvendelse til serlige udgiftsformal. I provenubemarkningerne omtales
disse forhold.

Endvidere far EU et bidrag svarende til 0,5 pct. af det danske momsgrundlag, men da beregningen
sker pi et standardiseret EU-grundlag, har =endringer vedr. det danske momsgrundlag ingen betyd-
ning for EU-afregningen. Andringer i betalingsreglerne for momsen (pd arsbasis) indebarer dog

endringer 1 EU-afregningen 1 overgangsiret.

Sikaldte parafiskale afgifter indgar ikke pd FL §38. En parafiskal afgift er en tvungen betaling uden
nogen umiddelbar modydelse, hvor provenuet gir uden om de offentlige kasser, men til formal be-
stemt af det offentlige. Eksempler herpa er visse miljoafgifter, afgift pa uindspillede cd’er, dvd’er
mv., eldistributionsafgift, beredskabslagerafgift, mv.

Selv om parafiskale afgifter ikke henhorer under Skatteministeriets ressort, er det oftest relevant at
analysere og medtage virkningerne af ndrede parafiskale afgifter. Skatteministeriet har f.eks. ana-
lyseret virkningerne af @ndringer i de parafiskale afgifter for cd’er, dvd’er mv. i relation til grense-
handel. Ordningen er indfort under Kulturministeriet som vederlag for uindspillede blankbdnd.
Der har dog tidligere varet en egentlig afgift pa uindspillede videoband. For den enkelte virksom-
hed eller husholdning er det imidlertid underordnet, om der @ndres i en ordinzr afgift eller en pa-
rafiskal afgift. Det er den samlede pris inkl. afgifter og parafiskale afgifter, den enkelte forbruger
forholder sig til.

Et andet eksempel, hvor parafiskale afgifter har betydning, er energiomradet. Andringer i energiaf-
gifter mv. kan pavirke parafiskale afgifter, som f.eks. PSO (Public Service Obligations). Skal de
samlede fordelingsvirkninger i oskonomien belyses, vil det siledes vare nodvendigt ogsd at medtage
virkningen af f.eks. PSO ved @ndringer i energiafgifter mv. I provenuvurderingen indgar ogsa be-
regninger af belastningen af kommunerne (og staten) ved afgiftsforhojelser, ligesom det ogsa ved

storre endringer vil fremgd direkte af provenuafsnittet i bemarkningerne i lovforslaget.

9 Jf. eksempelvis § 3, stk. 4 og 5 i lovforslag I 208 (2010/2011) om Forsegsordning med fradrag for hjzlp og istand-
seettelse i hjemmet - servicefradrag.
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10.2. Personskatter

Indkomstskatterne (inkl. ejendomsveerdiskat) deles i varierende omfang mellem staten, kommuner-

ne og Folkekirken.

Regionerne modtager ingen direkte provenuandele af indkomstskatterne og optrader derfor ikke i
sektorfordelingen 1 oversigten. For at understrege dette, kan det 1 de detaljerede provenubemaerk-
ninger i lovforslag pa indkomstskatteomradet vare angivet, at forslaget ikke medforer skonomiske

konsekvenser for regionerne.

10.3. Arbejdsmarkedsbidrag

Arbejdsmarkedsbidraget tilfalder fuldt ud staten. Fra og med 2008, hvor arbejdsmarkedsfonden er
ophavet, indgar arbejdsmarkedsbidraget pa FL § 38 ligesom de ovrige statsskatter. Tidligere indgik
arbejdsmarkedsbidraget pa FL § 34.

I princippet burde der i provenubemarkningerne vedr. forslag, som bdde pavirker arbejdsmarkeds-
bidragsgrundlaget og indkomstskattegrundlaget, sondres mellem indkomstskattevirkningen og
virkningen pa arbejdsmarkedsbidraget, sdledes at begge virkninger blev anfort. Almindeligvis er det
af hensyn til overskueligheden dog alene den samlede virkning for indkomstskat og arbejdsmar-
kedsbidrag under ét, der angives.

I de bagvedliggende provenuberegninger foretages en specifik beregning af ®ndringen i arbejds-
markedsbidraget for bl.a. at kunne opgere virkningen pa de kommunale indkomstskatter.

10.4. Selskabsskat mv.

Selskabsskat fordeles med 86,59 pct. af provenuet til staten (FL § 38), mens kommunerne andel
udgor 13,41 pct. Den kommunale andel afregnes til kommunerne 1 ménedlige rater i det tredje ar

efter indkomstaret.

Kulbrinteskat og renteskat vedr. rentebetalinger til visse skattelylande tilfalder fuldt ud staten.

10.5. @vrige skatter

Pensionsafkastskat samt bo- og gaveafgift tilfalder fuldt ud staten. Det samme gzlder for renter

vedr. restancer mv. og normalt tillige for boder.

De specifikke deleregler for provenuet af de forskellige indkomstskatter er sammentfattet i boks 6.
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Boks 6: Provenuets fordeling pa stat og kommuner mv.

Sektoropdeling:

Skatteart
Stat ‘ Kommuner ‘ Folkekirke
Personskatter:
Sundhedsbidrag Hele provenuet
Bundskat Hele provenuet

Rentefradragskompensation

Hele udgiften

Topskat

Hele provenuet

Udligningsskat

Hele provenuet

Aktieindkomstskat

Hele provenuet

CFC-indkomstskat

Hele provenuet

Indkomstskat af begraenset skattepligtige
svarende til kommuneskat

Hele provenuet

Arbejdsmarkedsbidrag

Hele provenuet

Ejendomsveerdiskat

Hele provenuet

Pensionsafgifter

Hele provenuet

Konkursindkomstskat

Hele provenuet

Grgn check og tillaeg til grgn check Hele udgiften
Kompensationsordning 2012-2018 - For- .

drspakke 2.0 Hele udgiften
Seniornedslag til 60-64 arige Hele udgiften

Bruttoskat for forskere og ngglemedar-
bejdere

2/3 af provenuet

1/3 af provenuet”

Dgdsboskat, manuel ansaettelse

2/3 af provenuet

1/3 af provenuetz)

Dgdsboskat, hvor den forelgbige skat
anses for endelig samt enliges begravel-
sesboer

2/3 af provenuet

1/3 af provenuet”

Acontoskat af opsparing i virksomheds-
ordningen (25 pct.)

Statens andel bestem-
mes residualt

Andel beregnes med
den kommunale skatte-
procenta)

Andel beregnes med
kirkeskatteprocentens)

Kommunal indkomstskat

Hele provenuets)

Kirkeskat

Hele provenuets)

Bo- og gaveafgift

Hele provenuet

Pensionsafkastskat

Hele provenuet

Selskabsskatter mv.:

Selskabsskat

86,59 %
af provenuet

13,41 %
af provenuet?

Kulbrinteskat og skat ved kulbrinteindvin-
dingsvirksomhed

Hele provenuet

1) Afregnes til kommunerne i november-december i aret efter indkomstaret.
2) Afregnes til kommunerne med en tredjedel i januar, februar og marts i det tredje ar efter indkomstaret.
3) Kommunernes budgetterede skattebelgb afregnes i indkomstaret i 12-delsrater. For selvbudgetterende kommuner sker der en efterre-
gulering med en tredjedel i januar, februar og marts i det tredje ar efter indkomstaret.
4) Afregnes til kommunerne i manedlige rater i det tredje ar efter indkomstaret.
11. Provenuvirkningens periodisering

Ud over sektorfordelingen af de provenumassige konsekvenser af et lovforslag fremgar det af
Statsministeriets cirkulare, at provenubemarkningerne skal indeholde sken for provenuvirkningen

pa savel indkomstérs- som finansdrsbasis.

Herved kan det aflaeses, hvordan lovforslaget pavirker husholdninger og virksomheder i forhold til
deres indkomster/forbrug i et kalenderar/indkomstér, og hvordan forslaget pavirker statens regn-
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skab i et finansér (kalenderar). Forskellen mellem de to opgerelsesperioder indkomstir henholdsvis
finansdr uddybes i det folgende.

Betegnelsen indkomstarsbasis betyder kortfattet, at det omfatter de skatter, der bliver beregnet af
et givet indkomstars indkomster, og der korrigeres ikke for, om en del af skatten eventuelt betales i
det folgende kalenderar. Finansirsopgoerelsen angiver derimod provenuet, der med de gzldende

betalingsregler forfalder til betaling i kalenderéret.

Det kan tilfojes, at Nationalregnskabsopgorelsen af skatter og afgifter ligger tet op ad indkomst-
arsopgorelsen, idet den angiver provenuer baseret pd optjeningstidspunktet eller erhvervelsesrets-
tidspunktet. Det er denne opgorelsesform, der typisk anvendes i forbindelse med internationale

sammenligninger, herunder @MU-kriterier og opgorelser af skattetrykket.

11.1. Indkomstarsvirkning

Som udgangspunkt opgeres provenuvirkningen af et lovforslag pd kalenderirsbasis - eller for for-
slag péd skatteomradet pa indkomstirsbasis, som typisk svarer til et kalenderdr. Denne helarsvirk-
ning vil fremga af provenubemarkningerne. Opgorelsen angiver, hvor meget husholdningerne og

virksomhederne skal betale mere eller mindre i skat og afgift af et givet ars indkomst eller forbrug.

Har lovandringen virkning for en del af aret, angives tillige de provenumaessige konsekvenser for

denne periode.

Er der tale om en regelendring, der indfases over en drrakke, vil virkningen for hvert enkelt ar
fremgd, med mindre der er tale om en lengerevarende overgangsperiode (> 5 ar). Hvis virkningen
forst slar igennem over en lengere arrekke - som f.eks. @ndringer i afskrivningsregler og pensions-
opsparingsregler - er det som udgangspunkt alene virkningen i de forste 2 ar samt slutvirkningen,

der vil fremga.

Ved de seneste skattereformer, hvor a@ndringerne indfases over en lengere arrekke, har provenu-
vurderingerne indeholdt sken for alle drene i indfasningsperioden. 2009-skattereformen — Forars-
pakke 2.0 — indeholdt siledes provenusken for drene 2010-2019, mens 2012-skattereformen inde-
holdt sken for drene 2012-2023.

Endvidere fremgér lovforslagets varige virkning i relation til mdlene for den finanspolitiske hold-

barhed, jf. neermere om beregningen heraf i afsnit 12.

I visse serlige tilfelde, hvor der sker andringer af erhvervsbeskatningen, tages der hensyn til, at
nogle virksomheder anvender forskudt regnskabsir og dermed ogsa har forskudt indkomstir. Har
en virksomhed et andet indkomstéir end kalenderiret, opgeres den skattepligtice indkomst efter de
regler, der gaelder for det kalenderar, som det forskudte indkomstar treeder i stedet for.

Et bagudforskudt indkomstir kan tidligst begynde den 2. april i kalenderéret forud for det kalen-

derdr, som det bagudforskudte indkomstir trader i stedet for. Et fremadforskudt indkomstir kan

senest begynde den 1. april i det kalenderar, som det fremadforskudte indkomstér treeder 1 stedet
for. Sdledes vil et indkomstar, der f.eks. i lovgivningen betegnes som indkomstiret 2013, som det
tidligste ved et bagudforskudt indkomstir omfatte perioden 2. april 2012 til 1. april 2013 og som
det seneste ved et fremadforskudt indkomstar perioden 1. april 2013 til 31. marts 2014.

Side 25



Provenu og metode

Ogsi selvstendigt erhvervsdrivende har under serlige omstendigheder muligheder for at anvende

et andet indkomstir end kalenderiret 10,

11.2. Finansarsvirkning

Selvom en regelendring trader i kraft ved starten af et indkomstar, er finansarsvirkningen - virk-
ningen pd statsregnskabet — det forste ar ofte mindre end indkomstarsvirkningen, fordi der ikke er

fuldt sammenfald mellem skattepligtstidspunktet/-petioden og betalingstidspunktet.

Som felge af forskelligheder i opkravningsregler og -metoder adskiller opgorelsen af finansarsvirk-

ningen sig ogsa vasentligt for skatteforslag og afgiftsforslag, hvilket der redegores for i det folgen-
de.

11.2.1. Finansarsvirkning - afgiftsforslag

For afgiftsomradet er hovedreglen i opkravningsloven, at afgifterne opkraeves minedsvis med en
betalingsfrist den 15. i den efterfolgende mined. Herved bliver finansarsvirkningen det forste ar
alene 11/12 af helarsvirkningen. Tilsvarende bliver finansdrsvirkningen 5/12 af heldrsvirkningen,
hvis ndringen forst traeder i kraft pr. 1. juli. I bilag 1 til opkravningsloven!! er der en liste med de
afgiftslove, hvor denne hovedregel galder.

For afgiftslove, der ikke er hjemlet 1 bilag 1 til opkrevningsloven, gelder der sxrlige afregningsreg-
ler, bl.a. for moms, hvor afregningsperioden er afhengig af virksomhedens momspligtige omszt-
ning. Dette indebzrer, at det skal vurderes, om det enkelte forslag i sxrlig grad pavirker store eller
sma virksomheder. Den gennemsnitlige afregningsperiode udgoer ca. 40 dage. Pa Skatteministeriets
hjemmeside er der en oversigt over afregningsperioder og kredittider!2.

I det andet ar efter afgiftens indforelse/2ndring svarer finansarsvirkningen til helarsvirkningen.

11.2.2. Finansarsvirkning - personskatteforslag

Pa personskatteomrddet athenger finansarsvirkningen af, hvilken indkomstart der er tale om. Det
er derfor vanskeligt at opstille skematiske regler for opgorelse af finansarsvirkningen, idet virknin-

gen af en regeleendring kan vise sig pa flere mader.

Virkningen af lovaendringer, der direkte péavirker trakgrundlaget for A-skatten, vil sld hurtigt igen-
nem via den lobende indeholdelse af A-skat hos arbejdsgiverne, mens andringer, iser stramninger,
der vedrorer mere enkeltstiende transaktioner, vil sla langsommere igennem i takt med, at skatte-
yderne xndrer deres forskudsregistrering eller forst i forbindelse med indbetaling af restskat i for-
bindelse med arsopgorelsen i det folgende kalenderar.

Nedenfor er angivet nogle tommelfingerregler, der anvendes ved vurdering af finansdrsvirkningen

af personskatteforslag:

10 For personligt drevne virksomheder kan et bagudforskudt indkomstar tidligst begynde den 1. marts i kalenderiret
forud for det kalenderar, som det bagudforskudte indkomstar treeder i stedet for. Et fremadforskudt indkomstar kan
senest begynde den 1. februar i det kalenderar, som det fremadforskudte indkomstar treeder i stedet for. Anvender en
selvsteendigt erhvervsdrivende forskudt indkomstar, gelder dette ogsd for en eventuel agtefalle.

11 Link til bilag 1 til opkravningsloven pa www.retsinformation.dk
12 Link til oversigt over kredittider for skatter og afgifter pa www.skm.dk
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Hvis regelendringen vedtages tids nok af Folketinget til, at den kan indarbejdes i den or-
dinxre forskudsregistrering, vil finansarsvirkningen i det store og hele svare til indkomst-
arsvirkningen, ndr der er tale om ordinxre lobende indkomster og fradrag. Det er alene A-
skat og arbejdsmarkedsbidrag vedr. december maned fra virksomheder med angivelse af
arbejdsmarkedsbidrag eller A-skat, der pa drsbasis ikke overstiger 250.000 kr. henholdsvis
1 mio. kr., der ikke indbetales i lobet af dret.

Hvis regeleendringen ikke er indarbejdet i forskudsregistreringen, afhaenger virkningen af,
hvilken indkomst- eller fradragstype der er tale om. Er der tale om en @ndring, der direkte
pavirker lenmodtagers treekgrundlag som f.eks. @ndrede vardianszttelsesregler for perso-
nalegoder, vil finansarsvirkningen af zndringen ogsé i det store og hele svare til indkomst-

arsvirkningen.

Tilsvarende gelder i vid udstrekning for endringer i reglerne for opgerelsen af virksom-
hedsoverskud som f.eks. xndringer i afskrivningsreglerne. Her legges det normalt til
grund, at endringerne i overskuddet pavirker de frivillige indbetalinger, hvoraf sterstede-
len — formentligt omkring ¥4 - betales som store frivillige indbetalinger i indkomstaret. Det
resterende belob fremkommer det efterfolgende ar i form af restskat eller mindre oversky-
dende skat.

Hvis regelendringen vedrorer indkomst- eller fradragsarter, der ikke har kunnet tages hoj-
de for i forskudsregistreringen, vil 2ndringen kun sla igennem i det omfang, skatteyderne
tar foretaget @ndringer i deres forskudsregistrering i lobet af indkomstaret eller foretager
frivillige indbetalinger. Det kan f.eks. vere ndrede aktieavancebeskatningsregler eller fra-
dragsregler ved visse szrlige dispositioner. Som udgangspunkt antages det her, at finans-
arsvirkningen i det forste 4r i sidanne situationer svarer til den halve helarsvirkning. Der
vil nok vare en tendens til, at skatteyderne i hojere grad fir endret deres forskudsregistre-
ring ved lovandringer, der indebarer skattenedszttelse end ved =ndringer, der medforer
oget skattebetaling. Skennet for finansérsvirkningen fastsettes derfor i hvert enkelt tilfalde

ud fra en konkret vurdering.

Er der tale om regelendringer, der fortrinsvis berorer selvstaendigt erhvervsdrivende, vur-
deres finansarsvirkningen i det forste ar lidt hojere end ved generelle xndringer, idet en
meget stor andel af selvstendige (af andre drsager) foretager xendringer af forskudsregistre-
ringen i lobet af indkomstaret. Herved er der en tendens til, at lovandringen i vidt omfang

”samles op” i lobet af indkomstaret.

I det andet ar efter loveendringen er tradt i kraft, legges det til grund, at lovendringen er
sldet igennem pa indkomsterne og/eller fradragene, siledes at de indgir i den ordinare
forskudsregistrering. Dermed er der fuld finansirsvirkning i andet 4r, svarende til virknin-
gen for et fuldt indkomstar. Til finansarsvirkningen i det andet 4r skal endvidere legges
den resterende del af provenuvirkningen fra det forste ar, som ikke medregnedes til fi-
nansarsvirkningen. Er der tale om skattenedszttelse, vil denne resterende del som hoved-
regel blive udbetalt i forbindelse med drsopgoerelsen i foriret efter indkomstiret som over-
skydende skat eller reduceret restskat. Er der tale om en lovandring, der reducerer den
overskydende skat eller forager restskatten, kan en del af det resterende provenu fra det
forste ar blive udskudt til finansaret to ar efter som folge af indregningsreglerne for rest-
skatter. Den resterende provenuvirkning fra det forste ar henregnes dog som hovedregel

til det umiddelbart folgende finansar.
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e /ndringer i afgiften ved ophavelse af pensionsordninger har fuld virkning fra ikrafttre-
delsen, da kredittiden kun er 3 dage.

e /ndringer i dodsboskat slar som felge af bobehandlingstiderne normalt forst igennem
over en drrxckke, athengig af endringens karakter. Det er her forudsat, at @ndringen har
virkning for dedsfald eller skifteanmodninger efter en given dato. Tilsvarende gzlder xn-
dringer i boafgiften.

I princippet burde finansdrsvirkningen opgores for hver enkelt sektor for sig, jf. afsnit 10. Dette
ville dog gore savel provenuberegningerne og provenubemszrkninger unedig komplicerede. Derfor

angives finansdrsvirkningen normalt kun for den samlede provenuzndring.

11.2.3. Finansarsvirkning - selskabsskat, kulbrinteskat og PAL-skat

Bortset fra den egentlige kulbrinteskat er der for sa vidt angar selskabsskat og selskabsskat ved kul-
brinteindvinding som udgangspunkt tale om samtidighedsskatter. Finansdrsvirkningen svarer sile-
des til indkomstérsvirkningen. Andringer i den egentlige kulbrinteskat har kun halv virkning det
forste dr, da halvdelen af skatten betales i indkomstaret og halvdelen det efterfolgende 4r. Pensi-
onsafkastskatten (PAL-skatten) opkraves fra og med indkomstiret 2010 forst som endelig skat i
det efterfolgende forar, hvorfor finansarsvirkningen af PAL-skatten er forskudt et helt ar i forhold
til indkomstarsvirkningen.

12. Varig virkning

Finanspolitisk holdbarhed, eller blot holdbarhed, er et centralt begreb i den ekonomiske politik.
Finanspolitisk holdbarhed indebarer, at de opstillede sigtepunkter for beskatning og offentlige ud-
gifter pr. modtager frem mod et givet ar vil kunne fastholdes i arene efter, uden at der bliver behov

for opstramninger for at forhindre ukontrollerede stigninger i den offentlige geldskvote.

Den sakaldte holdbarhedsindikator (HBI) er et mal for, hvor meget de offentlige finanser kan lem-
pes eller skal strammes, givet det nuvaerende geldsniveau og den fremtidige udgiftsudvikling, for at
sikre en stabil offentlig gxldskvote pd langt sigt.

I forbindelse med provenuvurderingen af lovforslag mv. er det derfor relevant at beregne og belyse
provenuvirkningen pa langt sigt. Herved angives dels en vurdering af den varige pavirkning af de

offentlige finanser, dels et forslags arlige gennemsnitlige provenuvirkning.

Dette er ikke mindst relevant i tilfalde, hvor provenustremmen er meget ujevnt fordelt over tid
bla. som folge af langstrakte gradvise overgangsregler, gradvise indfasninger af regler eller for ek-
sempelvis @ndring af afskrivningsreglerne mv. Det er endvidere relevant ved lovandringer, der
medforer store likviditetseendringer for det offentlige pa kort sigt og moderate provenuxndringer
péa lengere sigt, som eksempelvis lempelser pa pensionsbeskatningsomridet. Eller hvor beskat-

ningsgrundlagene forudsattes ikke at folge udviklingen i BNP.

Provenuvirkningen pa sigt benavnes som den drlige varige virkning. Populart sagt svarer den drlige

varige virkning til en gennemsnitlig arlig provenuvirkning over en uendelig tidsperiode.
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12.1. Varighedseffekten som begreb

Varighedseffekten af et givet tiltag afspejler tiltagets bidrag til de offentlige finanser. Bidraget for-
deles ligeligt pa alle generationer. Det betyder, at bidraget opgeres som den annuitet — malt som
andel af BNP — der fra nu af og i al fremtid kan adderes til det offentlige overskud. Tiltagets faktis-
ke bidrag til de offentlige finanser varierer maske ér for dr. Tiltagets varighedseffekt udregnes imid-
lertid som tiltagets konstante bidrag til de offentlige finanser malt som andel af BNP, jf. figur 1.

Figur 1: Forskel pa faktisk og konstant arligt bidrag til offentlige finanser

Pczt. af BNP

Faktisk bidrag

Konstant arligt bidrag

12.2. Beregning af varighedseffekten af et tiltag

I dette afsnit forklares, hvorledes en varighedseffekt af et givet tiltag udregnes. Ved forklaringen
forudsettes udviklingen i tiltagets arlige bidrag til de offentlige finanser kendt.

For et enkeltstaende lovforslag vil det overvejende vaere provenuvirkningen inklusiv adfzerd og au-
tomatisk tilbagelob (dvs. trin 4), som vil vere vaesentlig at beskrive, da denne afspejler skatte- eller
afgiftstiltagets bidrag til de offentlige finanser. Hvis der tillige er beregnet strukturelle andringer
eller @ndringer i arbejdsudbud pa sigt som folge af tiltaget (trin 5), vil det ogsa veare relevant at an-
give deres varige virkninger pd de offentlige finanser, eksempelvis i form af egede indkomst- og
forbrugsskatter og ferre offentlige udgifter.

Der skelnes mellem:
1. Tilfxldet, hvor udviklingen i tiltagets bidrag til de offentlige finanser milt i kroner og orer er
kendt
2. Tilfeldet, hvor udviklingen i tiltagets bidrag til de offentlige finanser walt som andel af BNP ex
kendt

Ad. 1. Bidraget til offentlige finanser malt i kroner og orer er kendt

Kendes udviklingen 1 tiltagets bidrag til de offentlige finanser malt i kroner og erer, udregnes bi-
draget pa folgende made:
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1. Forst udregnes nutidsvaerdien af samtlige fremtidige arlige nominelle bidrag. Den nominelle
rente anvendes ved diskonteringen af den fremtidige strom.

Nutidsvaerdien opgeres pa tidspunkt 1. Onskes varighedseffekten eksempelvis udregnet fra
og med 2013, er = 2013, og 1 = 2012. I dette tilfalde udregnes altsi tiltagets bidrag til den
offentlige saldo fra og med 2013 og frem.

2. Dernast ganges med et estimat for den gennemsnitlige vakstkorrigerede rente, ogsa kaldet
merrealrenten.

Det er vardien for dret t, der skal anvendes. I dette tilfelde er det altsd den gennemsnitlige
vaekstkorrigerede rente for 2013, der skal anvendes.

For aktuelle rentesatser og BNP-fremskrivninger henvises til seneste relevante publikation fra
Finansministeriet, grundforlebene i holdbarhedsdatabanker (f.eks. 1 2020-planen), jf. afsnit 21.

Efter korrektionerne 1 og 2 fremkommer det belob, der kan lempes med i 2013. Det belob, der
kan lempes med, fastholdes — som allerede naevnt — som andel af BNP. Derfor er belobet — malt i
kroner og ore — storre 1 2014 (forudsat almindeligvis positiv BNP-vakst).

Onskes varighedseffekten opgjort som andel af BNP, skal det belgb, der fremkommer efter kor-
rektion 1 og 2, divideres med BNP.

Ad. 2. Bidraget 1il offentlige finanser - malt som andel af BNP - er kendt

Kendes udviklingen i tiltagets bidrag til de offentlige finanser malt som andel af BNP, udregnes bi-
draget pa folgende made:

1. Forst udregnes nutidsverdien af samtlige fremtidige arlige bidrag. Nutidsvardien opgores pa
tidspunkt t-1, jf. ovenover. Den rente, der skal anvendes, nar det er belobets andel af BNP
over tid, der er kendt, er imidlertid den vakstkorrigerede rente.

2. Dernast ganges med et estimat for den gennemsnitlige vackstkorrigerede rente, jf. ovenover.

Efter korrektionerne 1 og 2 fremkommer det konstante beleb miélt som andel af BNP, der kan
lempes med fra 2013 og frem. Dnskes belobet 1 stedet malt i kroner og ore ganges med BNP i
2013.

Eksempel med ejendomme

I forbindelse med omlaegningen af pensionsafkastbeskatningen i 2007 blev det foresldet at yde et
kompensationsbelob til pensionsopsparerne for ophxvelsen af skattefritagelsen for afkastet af visse
ejendomme. Kompensationsbelobet for ejendommene vurderedes samlet til ca. 4 mia. kr. i omlaeg-
ningsaret 2008 — beregnet som 15 pct. af verdien af ejendommene. Til vurderingen af kompensati-
onens pavirkning af finanspolitikkens holdbarhed kunne engangsudbetalingen af de ca. 4 mia. kr.
derfor omregnes til et udtryk for den permanente belastning af de offentlige finanser. Saledes gan-
gedes med et estimat for den gennemsnitlige vekstkorrigerede rente pa ca. 1,9 pct,, jf. pkt. 1 oven-

for. Det varige mindreprovenu af engangsudbetalingen blev derved beregnet til ca. 0,08 mia. kr.

Sagt pd en anden mdde kunne man alternativt have valgt at give en skattenedsattelse fremover pa
0,005 pct. af BNP (0,08/1.775,9) i stedet for at udbetale 4 mia. kr. i 2008. Hvis BNP eksempelvis
skonnes at stige med 3,5 pct. pr. ar, ville skattenedsattelsen efter 5 ar udgere ca. 0,095 mia. kr. i
arets priser, men stadigvak 0,005 pct. af BNP.

Side 30



Provenu og metode

12.3. Valg af forudsaetninger

Der kan beregnes meget betydelige varige virkninger ved at forudsaxtte ekstraordinare stigninger i
skattegrundlag, fastholde skattegrundlag i lobende priser fremover, indeksere afgifter, forudsatte
endringer i indekseringsprofiler for grundlag mv., men virkningerne er ogsa meget folsomme over-
for forudsatninger om rente og vakst. Denne folsomhed pa resultaterne er forsogt illustreret ne-
denfor, hvor betydningen af udviklingen i grundlaget og de bagvedliggende forudsztninger vises
ved en rakke eksempler.

Den varige virkning af skatter er som nevnt nutidsvardien af fremtidige skatteindtagter ganget
med den sakaldte vakstkorrigerede rente. Den vakstkorrigerede rente er omtrent givet som den

nominelle rente fratrukket BNP-vaksten.

Hyvis skatteprovenuet stiger pracis i samme takt som BNP i lebende priser, vil det gzlde, at prove-
nuet fra en skat i 4r 0 ogsd er lig med den varige virkning af skatten. Vacksten i BNP afhanger igen
af realveeksten i produktionen og (BNP)inflationen.

Det er dog langt fra alle skatte- eller afgiftsgrundlag, der stiger i samme tempo som BNP, jf. ck-
semplerne i afsnit 0, og det er heller ikke alle afgifter, der er indekserede. Afviger udviklingen i
skatte- og afgiftsgrundlagene fra BNP-vaeksten, vil den varige virkning selv ved mindre afvigelser

kunne udvikle sig meget forskellig fra det nuvarende ars provenu.

I fremskrivninger anvendes almindeligvis en gennemsnitlig nominel rente pa 4,75 pct., en gennem-
snitlig nominel BNP-vaekst pd 3,00 pct. — heraf realvaekst pa 1,2 pct. og inflation pa 1,8 pct. Det
giver en vakstkorrigeret rente pa ca. 1,7 pct., der bruges som diskonteringsfaktor for de fremtidige

stromme af skatter. (2013-parametre).

I tabel 1 er vist eksempler pa forskellige udviklinger i en skat med et provenu pd 1 kr. i dr O (eks.
2013). Herefter er skattens grundlag forudsat enten at stige med 1,2 pct. om aret — svarende til for-
udsztningen om BNP-realvaksten — eller vere uaendret. Desuden kan der vealges at indeksere

grundlaget med 1,8 pct. om dret (inflationsforudsatningen), eller det kan undlades.
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Tabel 1: Varig virkning af en skat med et provenu pa 1 kr. i ar 0 ved forskellige antagelser

om udvikling i grundlag og indeksering

A B C D
Mangdestigning og | Ingen stigning eller in-
indeksering deksering Maengdestigning Indeksering
Mangdestigning, pct. 1,2 0,0 1,2 0,0
Indeksering, pct. 1,8 0,0 0,0 1,8
Stigning i alt, pct. 3,0 0,0 1,2 1,8
Nutidsvaerdiiar 0 59,86 22,05 29,33 35,51
Varig virkning 1,000 0,368 0,490 0,593
Provenu i 2013-niveau

2013 1,000 1,000 1,000 1,000
2014 1,000 0,971 0,982 0,988
2015 1,000 0,943 0,965 0,977
2016 1,000 0,915 0,948 0,965
2017 1,000 0,888 0,931 0,954
2018 1,000 0,863 0,915 0,943
2019 1,000 0,837 0,898 0,932
2020 1,000 0,813 0,883 0,921
2021 1,000 0,789 0,867 0,911
2022 1,000 0,766 0,852 0,900
Anm.: Forudsaetninger: BNP-vaekst pa 3,00 pct. arligt og en nominel rente pa 4,75 pct.

I eksempel A stiger skattegrundlaget i lebende priser med 3,0 pct. om aret — fordelt pa en mangde-
stigning pa 1,2 pct. og prisstigning pa 1,8 pct. — dvs. med samme vaekst som den forudsatte gen-
nemsnitlige vakst i BNP fremover. Provenuet fra skatten i 4r 0 (eks. 2013) er saledes ogsi lig den
varige virkning af skatten. Et eksempel pa en sidan profil kunne vere personindkomstbeskatning,
hvor grundlaget — lonninger og overforselsindkomster — antages nogenlunde at folge den generelle
udvikling i okonomien og derved den nominelle BNP-vzakst.

I eksempel B er skatten fastholdt 1 bide mzngder og priser fremover, hvorfor nutidsvardien af
skatten falder i takt med, at man kommer lengere og lengere ud i fremtiden. Den varige virkning
af skatten bliver siledes kun ca. 1/3 af dens nuvarende niveau. Et eksempel pa en sidan provenu-
profil kunne veare en ikke-indekseret enhedsafgift pa en vare, eksempelvis en pakke cigaretter, hvor

forbruget i antal enheder antages konstant, selvom indkomster i samfundet skulle stige.

I eksempel C og D er der alene forudsat enten en mangdestigning eller en prisstigning i skatten
fremover, hvilket i begge tilfeelde bevirker ca. en halvering af skatten i varig virkning i forhold til

dens nuvarende niveau.

12.4. Fglsomheden i beregningen af varige virkninger

I tabel 2 er vist en rackke beregninger af den varige virkning, der viser folsomheden ved forskellige
antagelser om realvekst 1 mengder, priser og nominel rente for zndret adferd. Ligesom 1 tabel 1
beregnes den varige virkning af en skat eller afgift med et provenu pa 1 kr. i 4r O (f.eks. 2013).
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Tabel 2: Varig virkning af en skat med et provenu pa 1 kr. i ar 0 ved forskellige antagelser

om realvaekst i maengder, priser og nominel rente

A B C D
Forudszetninger (pct.) Maengdestigning | Ingen stigning
og indeksering | eller indeksering | Mangdestigning Indeksering

BNP Mangder Priser Rente Varig virkning

3,0 1,20 1,80 4,75 1,000 0,368 0,490 0,593
3,0 2,20 1,80 4,75 2,382 0,368 0,686 0,593
3,0 0,20 1,80 4,75 0,637 0,368 0,385 0,593
3,0 1,20 1,80 5,50 1,000 0,455 0,579 0,676
3,0 1,20 1,80 4,00 1,000 0,250 0,354 0,455
4,0 2,16 1,80 4,75 1,000 0,158 0,290 0,254
4,0 1,20 2,79 4,75 1,000 0,158 0,210 0,382
2,0 0,20 1,80 4,75 1,000 0,579 0,604 0,932
2,0 1,20 0,81 4,75 1,000 0,579 0,771 0,697

Ved de prasenterede kombinationer af forudsatninger er der en forskel pa den varige virkning pa
mellem ca. 16 pct. og ca. 238 pct. af dagens provenu af at forudsaxtte endrede mangdestigninger,

inflation, rente og ekskludere indeksering.

12.5. Eksempler pa afvigende provenuprofiler

I Finansministeriets lange fremskrivninger af de offentlige finanser forudszattes de fleste skatter og
afgifter at folge vaksten i BNP. Eksempelvis for indkomstskatter, der pdlegges en fast andel af
lenninger, der stiger nogenlunde 1 takt med BNP-vaksten, virker denne overordnede forudsztning

fornuftig.

Hvis der er formodning om en anden udvikling, tages der imidlertid hejde herfor. Et eksempel
herpd er beregningerne af de provenumassige konsekvenser af den midlertidige udligningsskat pa
store pensionsudbetalinger. Her blev der pa baggrund af den historiske vakst i grundlaget forudsat
en storre udvikling i skattegrundlaget end BNP-veksten (narmere bestemt en mervakst pa initialt
3 pct. stigende til 6 pct. for herefter at falde til O pct. efter ca. 20 ar). Det bidrog konkret til en stig-
ning i det skennede varige provenu pé ca. 5 mio. kr. til de 35 mio. kr., der blev angivet i lovforsla-
get i forhold til en profil med almindelig BNP-vakst i grundlaget.

Det kan vare svaert at opna konsistente holdbarhedsberegninger samlet set, hvis der ved nogle be-
regninger af skatter og afgifter anvendes antagelser, der virker urealistiske, eksempelvis hvis grund-

lagene dbenlyst afviger fra den almindelige indkomstudvikling.

Det gxlder eksempelvis ved sken over energiafgifter, hvis det legges til grund, at realvaksten i af-
giftsgrundlagene for energiafgifterne fremover vil folge realvaeeksten i BNP, hvilket star i kontrast til
de seneste drtiers erfaringer med udviklingen i energiforbrug og Energistyrelsens forventninger til
udviklingen fremover. Her ville forudsztninger om nulvakst eller direkte fald formentlig vere me-
re realistiske. I 2020-planen er der dog ogsa fra 2013 til 2020 forudsat et faldende provenu fra
energiafgifter i forhold til BNP svarende til 4 mia. kr., der bl.a. afspejler malene i energi- og klima-
politikken, herunder navnlig Energiaftalen, der rackker frem til 2020.

Tilsvarende galder beregningsforudsatninger for berne- og ungeydelsen. Borne- og ungeydelsen
reguleres arligt med udviklingen i1 forbrugerpriserne, hvilket normalt er en mindre regulering end
udviklingen i BNP. Hvis man eksempelvis reducerer berne- og ungeydelsen med 80 mio. kr. hvert
ar 1 2010-niveau, vil den varige virkning kun vare ca. 40 mio. kr., hvis der tages hojde for den lave-
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re indeksering, mod varigt omtrent 80 mio. kr. med en forudsatning om vakst i ydelsen svarende
til BNP-veksten. Herudover kan befolkningsprognoser ogsa med fordel bruges i sadanne frem-
skrivninger.

Som det fremgér af eksemplerne i dette og foregiende afsnit, er det vigtigt ikke kun at se pa, hvor-
dan statens finanser ser ud her og nu, men at det ogsa indgir i vurderingen, om der ligger nogle
underliggende tendenser, der styrker eller forringer statens finanser i form af endringer i grundla-

genes profiler fremover, inkluderer eller ekskluderer indekseringer af grundlagene mv.

13. Vurdering af skatteudgifter

I Skatteministeriets lovforslag fremgéar det, hvis der indferes nye skatteudgifter og/eller ndres i
eksisterende skatteudgifter. Det beskrives, hvori skatteudgiften bestar, og evt. formalet med skatte-
udgiften samt hvilken branche eller gruppe, der er den direkte modtager. Andringer i selve sats-
strukturen (dvs. f.eks. en @ndring 1 en afgiftssats), der medforer xndringer i niveauet for eksiste-

rende skatteudgifter, genberegnes som hovedregel ikke.

Skatteudgifter defineres som afvigelser i skattesystemet i forhold til en given referenceramme. Dvs.
afvigelser, der medforer en gunstic skattemessig behandling af bestemte typer af aktiviteter
og/eller grupper af skatteydere. Den positive szrbehandling kan f.eks. vere udmentet i form af en
skattefritagelse, serligt lave satser, fradrag, som reducerer skattegrundlaget, eller serlige fradrag i
den betalte skat.

For at kunne opgore skatteudgifter er det nedvendigt at definere en referenceramme. Skatteudgif-

ter kan herefter opgores som afvigelser fra referencerammen.

Der anvendes folgende definition for skatteudgifter:

Skatteudgifter defineres som afvigelser fra klart identificerbare skatteregler i lovgivningen, der medfgrer et umiddelbart la-
vere provenu end den generelle regel. En skattesanktion er defineret som en afvigelse, der medfgrer et umiddelbart hgjere
provenu end den generelle regel.

Det er vasentligt at vare opmarksom pi, at en skatteudgift ikke nodvendigvis svarer til det prove-
nu, som det offentlige alternativt ville kunne anvende til andre tiltag, hvis skatteudgiften blev fjer-
net. Det bemarkes ogsa, at skatteudgifter ikke er et mal for forvridningen eller eventuelle uhen-
sigtsmaessigheder 1 skattesystemet. En skatteudgift er saledes ikke i sig selv et mal for, om en afvi-

gelse 1 skatte- eller afgiftssystemet er god eller darlig.

Den direkte modtager af en skatteudgift er ikke nedvendigvis den, der i sidste ende har gavn af
skatteudgiften. En skatteudgift, der f.eks. er tilknyttet en forbrugsvare, kommer ikke nedvendigvis
producenten til gode, men kan medfore lavere forbrugerpriser mv. Fordeling af skatteudgifter ba-
seret alene pa juridiske kriterier frem for okonomiske kriterier skal derfor tages med et vist forbe-

hold.

Desuden er det vasentligt, at identifikation af skatteudgifter altid vil bero pd et vist element af
skon. Der kan dermed ikke gives en udtommende liste over, hvad der skal defineres som skatteud-

gifter.
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13.1. Beregning af skatteudgifter

Der anvendes normalt tre mil til at skonne over storrelsen af en given skatteudgift. De tre mal er

henholdsvis: tabt provenumetoden, provenufortjenestemetoden og udgiftseekvivalensmetoden.

Tabt provenumetoden (revenue foregone) er den mest anvendte metode og den metode, som an-
vendes ved beregning af skatteudgifter i Skatteministeriets lovforslag mv. Tabt provenu registrerer
nettovirkningen pa de offentlige finanser af de ydelser, som gives via indtegtsbudgettet gennem
skattefradrag, serligt lave skatte- eller afgiftssatser eller skattefritagelser. Metoden er baseret pa en
antagelse om uxndret adferd. Eventuelle afledte virkninger, herunder adferdseffekter, er ikke

medtaget.

Nedenfor gennemgas en rakke beregningseksempler af typiske skatteudgifter pa forskellige omra-
der.

En skattefritagelse af f.cks. legater svarende til et belob pa 100 mio. kr. opgeres til en skatteudgift
péa 50 mio. kr., hvis det antages, at belobet under referencerammen ville vare blevet beskattet med
en gennemsnitlig marginalskat pd 50 pct. Dvs. det offentlige alt andet lige ville have faet 50 mio. kr.
i umiddelbart merprovenu, hvis skattefritagelsen blev afskaffet. De 50 mio. kr. vil ikke nedvendig-
vis svare til finansieringsevnen af at ophave skattefritagelsen, da eventuelle adferdseffekter og af-
ledte virkninger pd andre skatter og afgifter ikke er medtaget. Skatteudgiften ved en skattefritagelse

defineres som:

Skatteudgift = skattefritaget belgb * relevant marginalskat

En offentlig transferering pa 100 mio. kr., der er skattefritaget, vil ligeledes medfore en skatteud-
gift pa 50 mio. kr. under samme forudsatninger som ovenfor. Der kan imidlertid argumenteres for,
at der er tale om en skatteudgift, som ikke kan fjernes uden erstatning med en tilsvarende direkte
udgift. En bruttoficering af transfereringen ville medfore, at det offentlige overforte 200 mio. kr. til
samme personkreds. De 200 mio. kr. ville da vare skattepligtige, og det offentlige ville umiddelbart
fa 100 mio. kr. tilbage i skatteindtaegter. Nettovirkningen ville fortsat vare 100 mio. kr. for bade det
offentlige og modtagere af transfereringerne. Under den opstillede referenceramme er hensigten
med skatteudgifter ikke at se pavirkningerne pd det offentliges (netto) provenu, men alene at iden-
tificere afvigelser i forhold til referencerammen. Ud fra denne betragtning opgores skatteudgiften
for skattefritagne offentlige transfereringer ud fra tabt provenumetoden for at sikre konsistens i
brugen af skatteudgifter. Om der skal anvendes en gennemsnitsskat for modtagergruppen eller en
marginalskat vil bero pé transfereringens storrelse. Skatteudgiften ved en offentlig transferering de-

fineres som:

Skatteudgift = skattefritaget belgb * relevant gennemsnits- eller marginalskat

En skatteudgift pa de indirekte skatter kan f.eks. vaere en reduceret afgiftssats for sarlige grupper.
Er referencesatsen for en punktafgift f.eks. 10 kr. pr. enhed, men 7 kr. ved en reduceret sats for et
grundlag pa 10 mio. stk., vil skatteudgiften udgere 30 mio. kr. Ved opgorelse af skatteudgiften er
der ikke medtaget eventuelle afledte virkninger pA momskontoen. Skatteudgiften ved en reduceret
afgift defineres som:

Skatteudgift = afgiftsforskel * grundlag
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Ved en 0-sats i momsloven kan skatteudgiften opgores som vardien af det opgjorte forbrug af
den vare eller ydelse, der har en O-sats. Udger forbruget f.eks. 100 mio. kr., vil skatteudgiften udge-
re 25 mio. kr. ved en normal momssats pa 25 pct. Skatteudgiften ved en O-sats for moms defineres

som:

Skatteudgift = momssats * veerdi af forbrug

Ved en momsfritagelse skal der korrigeres ved at trekke inputmomsen fra den umiddelbare skat-
teudgift. Udger inputtet f.eks. 50 mio. kr. og det samlede forbrug 100 mio. kr., kan skatteudgiften

opgores til 12%2 mio. kr. Skatteudgiften ved en momsfritagelse kan derfor defineres som:

Skatteudgift = momssats * (veerdi af forbrug — veerdi af input)

Der gores i de enkelte tilfzlde antagelser om modtagergruppens skattesats. For hver skatteudgift
afgores det siledes, om der skal anvendes en gennemsnitlig skattesats for modtagergrupper, eller
om der skal bruges en (gennemsnitlig) marginal skattesats. For selskaber anvendes den proportio-

nale selskabsskat, og for de indirekte skatter anvendes de relevante afgiftssatser.

Det er ikke altid muligt at beregne en skatteudgift, selv om afvigelsen defineres som en skatteud-
gift. Det vil f.eks. vere tilfaldet, hvor det ikke er muligt at fastsla den faktiske vaerdi af en skattefri
ydelse.

Ved indforelse af en skatteudgift, hvor der ikke findes et umiddelbart grundlag, anvendes grundla-
get efter de forventede adfaerdstilpasninger. Hvis der f.eks. gives en sarlig lempelse i registrerings-
afgiften for en endnu ikke introduceret miljoforbedrende teknologi, er der sdledes ikke et umiddel-
bart beregningsgrundlag, da det er hensigten, at den lempelige afgiftsbehandling netop skal sikre
indferelsen af den enskede teknologi. Ved indferelse af en skatteudgift af denne type kan bereg-
ningen svare til provenufortjenestemetoden. Eventuelle genberegninger kan dog laves efter tabt

provenumetoden, da der efterfolgende vil eksistere et beregningsgrundlag.

Skatteudgifter beregnes typisk enkeltvis. Hver enkelt skatteudgift er siledes beregnet partielt og
uden hensyn til, at en ophxvelse kan péavirke grundlagene for andre skatteudgifter. Beregningsrak-
kefolge kan derfor have betydning for resultatet, hvorfor de enkelte skatteudgifter strengt taget ik-

ke kan summeres.

14. Fordelingsmaessige konsekvenser

De fleste lovforslag, der har provenumassige konsekvenser for de offentlige kasser, har modsva-
rende okonomiske konsekvenser for borgerne. En belysning af de fordelingsmessige konsekvenser

er derfor en uomgangelig del af belysningen af et lovforslags okonomiske konsekvenser.

Der er i Skatteministeriet en lang tradition for at anvende lovmodellen til at vise et lovforslags for-
delingsmaessige konsekvenser, men der anvendes ogsd andre metoder til belysning af de okonomi-

ske konsekvenser pa mikroniveau.

Afhangigt af emnet for lovendringen og af tilgengeligt statistisk materiale belyses de okonomiske

konsekvenser for borgerne ved en eller flere af folgende mader:
e konkrete eksempler (malrettet til at visualisere specifikke effekter)

e familietypeeksempler (panel af modelfamilier)
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e stiliserede eksempler (viser fx skalaeffekten ved stigende indkomst) og

e representative fordelingsberegninger (lovmodelberegninger)

Behovet og omfanget af eksempler og fordelingsberegninger vurderes fra lovforslag til lovforslag.
Ved storre lovendringer (reformer, omlegninger, lovpakker o. lign.) tages flere eller alle ovennaevn-

te metoder i anvendelse, mens det ved sma lovjusteringer ofte kun anvendes et eller fi eksempler.

Udgangspunktet for denne vurdering er altid, at der gives et sa fyldestgorende overblik over lov-

forslagets konsekvenser som muligt.

I den forbindelse anvendes ogsa Skatteministeriets hjemmeside hyppigt til offentliggorelse af rele-
vant informationsmateriale — herunder konkrete eksempler eller faktasider — til at formidle konse-

kvenserne af nye lovtiltag.

I det folgende uddybes metoderne, der anvendes til belysning af mikrovirkningerne af et lovforslag.

14.1. Konkrete eksempler

Der er generelt stor fokus pa, hvordan ny lovgivning virker, og hvilke konsekvenser lovgivningen

har for den enkelte person eller familie.

Konkrete eksempler har to formal:

e For det forste er det vigtigt at kunne forsta reglerne, og hvordan de virker for den enkelte.
Hertil er belysning ved eksempler velegnet til supplement af den verbale fremstilling af

reglerne.

e Tor det andet gor eksempler det muligt at visualisere, hvor stor en del af de skonomiske

konsekvenser pd makroniveau, der pavirker den enkelte (typiske) borger eller familie.

I det omfang det er relevant og muligt, indarbejdes ogsd konkrete eksempler i bemarkningerne til
et lovforslag. Udover de okonomiske og provenumassige formidl ved eksemplerne, oger de ogsi

lovkvaliteten i kraft af storre forstaelse for leseren.

14.2. Familietypeeksempler

Familietypeeksempler viser den okonomiske situation og udvikling for en rakke typefamilier, der
har bestemte kendetegn med hensyn til indkomst, beskzftigelse, bolig, bern, alder og lignende. Der
anvendes oftest et fast panel af familietyper, hvor den enkelte familietypes karakteristika er uan-

drede fra ar til ar.

Er der saledes tale om lovforslag, der omhandler omlegninger eller justeringer af personbeskatnin-
gen, generelle fradragsordninger eller ndringer i afgifter, som omfatter brede befolkningsgrupper,
er familietypecksempler velegnede til at vise de umiddelbare virkninger af lovforslaget for en rakke
familier pd cksempelvis forskellige indkomstniveauer eller i forskellige beskeaftigelsessituationer

(erhvervsaktiv, pensionist, arbejdsles etc.).

Familietypeeksempler giver i visse sammenhznge et bedre indblik i konsekvenserne af lovgivnin-
gen pé individniveau eller for husholdningerne end de repraesentative gennemsnitstal, der frem-

kommer af lovmodelberegninger, jf. afsnit 14.4.
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Til illustration af anvendelsen af familietypeeksempler er 1 tabel 3 vist et eksempel, der angiver kon-
sekvenserne af Fordrspakke 2.0 fra 2009.

Tabel 3: Betydning af Forarspakke 2.0 for forskellige familietyper, 2011-regler

Andring i
2009-niveau radighedsbelgb
Pct. af
Kr. indkomst”
A.  Enlig med 1 barnilejebolig. Lenindkomst 250.000 kr. 5.190 2,1
B.  Enlig med 1 barn i lejebolig. Lgnindkomst 350.000 kr. 6.410 1,8
C.  Parmed 2 bgrn i lejebolig. Lénindkomst 500.000 kr. 4.640 0,9
D. Parmed 2 bgrn i lejebolig. Lgnindkomst 600.000 kr. 5.900 1,0
E. Par med 2 bgrn i ejerbolig. Lgnindkomst 600.000 kr. 5.900 1,0
F.  Par med 2 bgrn i ejerbolig (store renteudgifter/nye ejere).
Lgnindkomst 624.890 kr. 5.920 0,9
G.  Parmed 2 bgrn i ejerbolig. Lgnindkomst 700.000 kr. 6.510 0,9
H.  Parmed 2 bgrn i ejerbolig. Lgnindkomst 800.000 kr. 12.750 1,6
I Par med 2 bgrn i ejerbolig. Lenindkomst 1.100.000 kr. 38.880 3,5
J. Enlig pensionist uden supplerende indkomst, lejebolig 1.790 1,3
K.  Pensionistaegtepar med én ATP i ejerbolig 4.060 1,8
L. Pensionisteegtepar med én ATP i lejebolig 3.030 1,3
M.  Enlig dagpengemodtager i lejebolig 1.230 0,7

Anm: Ejerfamilierne har boliger med en restgaeld pa ca. 1,5 mio. kr. (E), ca. 1,6 mio. kr. (F og G), ca. 1,8 mio. kr. (H), og ca. 2,1 mio. kr. (I). De beta-
ler omtrent 84.500 kr., 97.500 kr., 93.000 kr., 102.000 kr. og godt 122.000 kr. i renter pa deres prioritetsgaeld. For pensionistparret med
ejerbolig antages renteudgiften at udggre 33.400 kr. pa arsbasis. Virkningen af de ggede afgifter pa ressourceforbrug og visse usunde fgde-
varer er beregnet som den akvivalente fgrstedrseffekt pa radighedsbelgbet, som afgiftseendringerne har, givet uendret adfzerd, og er in-
klusive moms. | parfamilierne C,D, E, F, G, H og | antages zegtefzellerne at have ens Ign. Familietype A og B opnar en gkonomisk fremgang pa
ca. 3.600 kr. som fglge af forslaget om gget tilskud til friplads i daginstitutioner for enlige forsgrgere.

1) | procent af Ignindkomst, pension og andre skattepligtige overfgrselsindkomster.

Kilde: Egne beregninger pa Familietypemodellen.

Det tilstrebes med hensyn til anvendelse af familietypeberegninger, at eksemplerne ikke bliver ad
hoc pragede — dog med en vis frihed til at tilpasse, sd lovendringen faktisk belyses, eksempelvis
med udkantspendlere, sundhedsforsikringer, firmabil mv. Herudover tilstraebes konsistens og ens-
artethed, nér flere ministerier formidler eksempler pa virkninger af fzlles lovtiltag eller skonomiske

planer.

Pa Skatteministeriets hjemmeside under Tal-statistik er vist udviklingen i de disponible indkomster
efter indkomstskat for et fast panel af familietyper. Dette panel anvendes hyppigt som standardpo-

pulation ved belysningen af diverse skatteforslag fra regeringen og oppositionen.

I Skatteministeriet udarbejdes familietypeberegninger ved anvendelse af en familietypemodell3,

som ogsa anvendes i Finansministeriet og ¢Ykonomi- og Indenrigsministeriet.

14.3. Stiliserede eksempler

En forenklet form for familietypeeksempler er de sakaldte stiliserede eksempler. De bestér typisk af
en tabel med en rekke indkomster (stigende) 1 forspalten. For hver indkomst angives herefter i ta-
bellen eksempelvis storrelsen af skatter, skattezendringer og @ndringen i procent af indkomsten el-

ler skatten mv.

13 Finansministeriets familietypemodel er udviklet i regneark (Excel). Modellen anvendes bl.a. som beregningsmodel for
familietypepanelet, der vises i publikationen Fordeling og incitamenter 2004. Heraf fremgér udviklingen i en rakke
familietypers ridighedsbelob i henhold til geldende lovgivning pé skatte- og transfereringsomridet.
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Stiliserede eksempler er velegnede til at visualisere virkninger af enkle skattezendringer som eksem-
pelvis endringer af en skatteprocent eller en bundgranse eller ved forslag om et generelt fradrag.
Effekten af en sidan @ndring i henholdsvis bunden, midten og toppen af indkomstskalaen — skala-
virkningen - fremstir herved tydeligt, jf. eksemplet i tabel 4.

Tabel 4: Eksempler pa virkningen af XX reform i 2010

Skatteandring
Indkomst Ejendomsvaerdiskat lalt

2006-niveau Fagr AM-bidrag Indkomstskat (boligejere) (boligejere)

Kr. Kr. pct.” Kr. pct.” Kr. pct.”
Pensionist med ATP ........... 131.600 0 0,0% 379 0,3% 379 0,3%
Deltidsansat .......cccccevvenuenne 150.000 0 0,0% 452 0,3% 452 0,3%
Butiksassistent................... 200.000 0 0,0% 623 0,3% 623 0,3%
Ufagleert arbejder .............. 250.000 0 0,0% 623 0,2% 623 0,2%
Faglaert arbejder .. 310.000 -1.332 -0,4% 743 0,2% -589 -0,2%
Funktionaer .......ccccecvevvennenn 425.000 -18.065 -4,3% 743 0,2% -17.321 -4,1%
Hgjtlgnnet.......ccocvevvevenene 750.000 -18.065 -2,4% 1.107 0,1% -16.958 -2,3%
Hgjtlgnnet.......ccoceevevennnnn 1.000.000 -18.065 -1,8% 1.107 0,1% -16.958 -1,7%

Anm.: - = skattenedszettelse
1. Skattenedsaettelsen i pct. af indkomsten fgr AM-bidrag.
Kilde: Egne beregninger.

Ved anvendelsen af stiliserede eksempler og for den sags skyld ogsd familietypecksempler er det
vigtigt at vere opmarksom pd, at de kan give et ufuldsteendigt/fordrejet billede af de fordelings-

mzssige konsekvenser af lovforslaget.

Eksemplerne er hver iser korrekte, men de viser ikke, hvorledes skattendringerne er fordelt. Da
hvert eksempel tller som en observation, kan en rakke eksempler, hvor der eksempelvis vises tre
lavindkomstfamilier, tre mellemindkomstfamilier og tre hejindkomstfamilier give det indtryk, at
den samlede skattezendring ogsa fordeler sig sidan med en tredjedel i henholdsvis bunden, i midten
og i toppen. Fra indkomstfordelinger baseret pd reprasentative stikprover er det imidlertid vel-
kendt, at der befinder sig langt flere personer i bunden af indkomstskalaen end i toppen. Familie-
typeeksempler og stiliserede eksempler kombineres derfor ogsd sd vidt muligt med reprasentative

fordelingsberegninger.

14.4. Repreaesentative fordelingsberegninger - lovmodellen

Lovmodelsystemet er i dag det primare arbejdsredskab til brug for vurderingen af de provenu- og
fordelingsmeassige virkninger af lovandringer pa personskatteomridet. Lovmodelberegninger, der
er baseret pa reprasentative stikprover, dekker ogsd ejendomsveardiskat, borne- og ungeydelse,

virksomhedsskat og i begranset omfang visse afgifter.

Lovmodellen anvendes bade som provenuvurderingsmodel og til udarbejdelse af fordelingsanaly-

Ser.

En udferlig belysning af lovmodellens meget omfattende analysemuligheder ligger udenfor denne

vejlednings emne.

I hovedtrak korer et typisk forlob ved en storre @ndring af skattesystemet saledes, at der i plan-
legningsstadiet forst udarbejdes beregninger af de umiddelbare provenumsessige konsekvenser af
at endre forskellige parametre i indkomstskattesystemet, f.eks. en =ndring af sundhedsbidraget el-

ler en ®ndring af beskaftigelsesfradraget.
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Disse “stilleskruer” maler den isolerede effekt af hver parameterendring, men inddrager ikke sam-
spillet mellem f. eks. en senkning af sundhedsbidraget og den xndrede skattemassige veerdi af lig-
ningsmaessige fradrag. Nar den grundleggende struktur af skattejusteringen begynder at tage form,
vil mere pracise beregninger, som ogsa inddrager dette samspil mellem de enkelte komponenter,
blive foretaget.

Nir strukturen 1 en skattejustering er pd plads, udvides analyserne med fordelingsanalyser.

En af lovmodellens store styrker er, at der ogsd kan inddrages andre lovgivningsomrader i analy-
serne. Ved storre reformer, der eksempelvis indeholder @ndringer af bade skatteregler og regler for
overforselsindkomster, er det muligt at analysere de samlede skonomiske konsekvenser for bos-

gerne af bade skattezndringerne og ®ndringerne i overforselsindkomsterne.

I disse tilfxlde anvendes ofte begrebet “endring i radighedsbelob” i stedet for “’skattezendring” i
fordelingsanalyserne, idet de skonomiske konsekvenser for individerne/familierne er sammensat af

endringer i bade indkomsten og skatten.

Fordelingsberegninger pa lovmodellen prasenteres ofte i form af sken over endringer i Gini-

koefficienten eller i en decilfordeling, jf. tabel 5.

Tabel 5: Fordelingsmaessige konsekvenser af Fordrspakke 2.0 pa indkomstdeciler

Gnst. eendring af Gnst. a&endring ift.

Decil Antal personer radighedsbelgb® disponibel indkomst?

1.000 Kr. Pct.
1. decil 545 1.070 1,3
2. decil 545 1.810 1,4
3. decil 545 1.910 1,3
4. decil 545 2.050 1,2
5. decil 545 2.350 1,3
6. decil 545 2.830 1,4
7. decil 545 3.560 1,6
8. decil 545 4.960 2,0
9. decil 545 7.050 2,5
10. decil 545 16.300 3,9
Alle 5.450 4.390 2,1

Anm: Beregninger pa en stikprgve pa 3,3 pct. af befolkningen.

1) Akvivalerede belgbsstgrrelser. Ved aekvivalering foretages der en korrektion af indkomster, der tager hgjde for antallet af medlemmerien
familie. Dermed bliver det muligt at sammenligne indkomster og skatter for familier med forskellig stgrrelse. En konsekvens af akvivalerin-
gen er, at den samlede skattelettelse for en kommune ikke kan beregnes som antallet af personer i kommunen ganget med den gennem-
snitlige @endring i skatten pr. kommune.

2) Disponibel indkomst omfatter skattepligtige indkomster samt en raekke ikke skattepligtige overfgrselsindkomster.

I decilfordelingen placeres alle personer efter deres disponible indkomst. 1. decil bestir af den 1/10
af befolkningen med lavest disponibel indkomst, 2. decil af den naste 1/10 etc. frem til 10. decil,
der udgores af den 1/10 af befolkningen med storst disponibel indkomst.

Det ses af tabellen, at hele befolkningen er med, ikke kun voksne eller antal skattepligtige. Det
skyldes, at der grundleggende tages udgangspunkt i familiens samlede indkomst og ikke den enkel-
te persons. Alle familiemedlemmer placeres i det decil, der svarer til familiens samlede indkomstni-
veau. Det sikrer, at de forste to deciler ikke udelukkende bestir af born, mens far og mor placeres i

de overste deciler.

Forud for inddelingen af familierne pa indkomstdeciler sker der en sdkaldt ackvivalering af indkom-

sten. Det bestir i, at familiens samlede indkomst korrigeres for antallet af medlemmer af familien
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og stordriftsfordele i forbruget. Formailet er at omregne den samlede indkomst til et udtryk for fa-
miliens forbrugsmuligheder. Akvivaleringen sker efter folgende formel:

/Akvivaleret familieindkomst = Samlet familieindkomst/ (antal personer i familien)o'6

Betragtes en familie pa 2 personer med en samlet disponibel indkomst pa 600.000 kr., s er den
zkvivalerede indkomst 600.000/2%6 = 400.000 kr. Er der 3 personer i familien, og den samlede di-
sponible indkomst er 600.000 kt., bliver den zkvivalerede indkomst 600.000/3% =~ 300.000 kt.
Akvivaleringen sikrer siledes, at selv om de to familier har samme indkomst, sa er den sidste fami-
lie storre og har mindre forbrugsmuligheder pr. person. Men forbrugsmulighederne reduceres ikke
med 33 pct., fordi der er 3 i stedet for 2 personer i familien. En del af forbruget er falles, f.eks.
fjernsynslicens og renovering etc., og der er siledes en raekke stordriftsfordele i forbruget. Dette

afspejles 1 parameteren 0,6 (havde den vearet 1, var der ingen stordriftsfordele).

Det er ved fortolkningen af fordelingsberegninger, som eksempelvis decilfordelinger 1 tabellen
ovenfor, ogsa vigtigt at tage 1 betragtning, at resultaterne kun viser et billede af indkomstfordelin-
gen 1 et givet dr. Der er imidlertid en vasentlig indkomstmobilitet over tid, idet de enkelte personer
1 stort omfang flytter rundt i indkomstfordelingen. Det er siledes ikke de samme personer, der

hvert ar befinder sig i de hojeste eller laveste indkomstdeciler.

F.eks. udgores forste decil i hoj grad af studerende og mange selvstendige, som kun midlertidigt
har lave indkomster. Tilsvarende er der mange i 10. decil, der i et enkelt ar ekstraordinart kan have

en stor indkomst.

For at belyse hvad en skattexendring betyder for folk over en lengere tid, er reprasentative forde-
lingsanalyser ved gennemforelsen af storre skatteomlegninger/-reformer blevet suppleret med sé-
kaldte restlevetidsberegninger. I disse placeres folk ligeledes ud fra den aktuelle indkomst, men
skatteendringen for den enkelte person beregnes ud fra indkomsten i et simuleret restlevetidsfor-
lob, der bla. inkluderer, at studerende bliver feerdige med studierne og med tiden far hojere ind-
komst, ledige kommer i arbejde mv. De fordelingsmaessige konsekvenser af en skatteaendring vil

ofte vare mere lige ud fra en restlevetidsbetragtning end ud fra en drsbetragtning.

Det skal endvidere bemarkes, at da der er tale om stikprover af befolkningens indkomstforhold
mv., skal man vaere opmearksom pa representativiteten af stikproven ved beregninger. Det galder
iseer resultater vedr. andringer, der berorer en begranset del af befolkningen — eksempelvis direk-
torer med en arsindkomst over 5 mio. kr. eller lonmodtagere i en serlig landsdel, der skyder ind pa
en ctablerings- eller iverksztterkonto. Generelt anvendes en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen.
Nar lovaendringer omfatter en relativ begrenset personkreds, kan en storre stikprove pa 33 pct. af

befolkningen anvendes.

14.5. Fordelingsvirkninger af afgifter

Siden Forirspakke 2.0 er der beregnet fordelingsvirkninger af sendringer i afgiftssystemet. Data-
grundlaget er hovedsageligt oplysninger fra Danmarks Statistiks forbrugsundersogelse om forbru-
get og afgifter i forbruget. Forbrugs- og afgiftsoplysningerne 1 forbrugsundersogelsen tilknyttes
lovmodelsystemet ved matchning og imputation, siledes at der dannes et sammenhangende data-
grundlag, der bide indeholder oplysninger fra administrative registre om bl.a. indkomster og skat-
ter og ikke-registerbaserede oplysninger om forbrug og afgifter.
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Der er en rakke metodiske udfordringer i at beregne fordelingsvirkninger af moms og afgifter.
Forst og fremmest skal der tages stilling til, om det er forbrugerne, der umiddelbart skonnes at be-
tale afgiften. Det vil vare tilfeeldet for f.eks. moms, der som udgangspunkt formodes at blive over-
valtet pa forbrugerne i form af hojere priser. Andre afgifter vil ikke umiddelbart blive overveltet,
men nedvealtet pa ejerne i form af mindre afkast eller pa lonmodtagerne i form af mindre lon.
Praksis har hidtil varet, at der alene skonnes over de fordelingsmassige virkninger af de afgifter,
der vurderes at blive overvaltet pd forbrugerne, mens afgifter pd erhvervene ikke indgar i de forde-

lingsmaessige skon.

Andre metodiske udfordringer er, at husholdningerne ikke anvender al indkomst til forbrug, men
sparer en del op. Ved fordelingsberegninger af afgifter foretages der normalt en opsparingskorrek-
tion for at tage hojde for, at den reale veerdi af opsparing zndres ved en given afgiftseendring.

Endelig er der en metodisk udfordring i afgifter pa varige forbrugsgoder, hvor afgiften betales pa
én gang, men forbruget raekker over flere ar. Det er f.eks. relevant ved registreringsafgiften, der be-
tales pd anskaffelsestidspunktet, men reelt modsvares af en vardistigning, der afskrives over flere

ar.

Beregning af fordelingsvirkninger af afgifter er et omrade, der stadig er under udvikling.

15. Ligestillingsaspekter

Regeringen har i februar 2013 fremlagt en strategi for ligestillingsvurderinger i det offentlige. Det
overordnede mdl er, at ligestillingsvurderinger, hvor det er relevant, indgar i den offentlige forvalt-
ning og planlegning og derigennem bidrager til en bedre udnyttelse af det offentliges ressourcer,

oger kvaliteten og mangfoldigheden og fremmer ligestillingen mellem kvinder og mand.

En del af ligestillingsstrategien er, at der skal ske en mere systematisk ligestillingsvurdering af lov-
forslag. Arbejdet med at ligestillingsvurdere lovforslag styrkes og systematiseres ved, at regeringen
fremadrettet vil have ligestillingsvurdering af de konkrete lovforslag som et sarskilt fokusomrade i
forbindelse med forberedelse og godkendelse af de arlige lovprogrammer, hvor alle relevante lov-

forslag vil blive udtaget til konkret ligestillingsvurdering i de pagzldende ministerier.

Selvom dansk lovgivning i udgangspunktet er konsneutral, kan virkningerne af en lov fa storre be-
tydning for det ene kon, fordi kvinder og mand péd en rakke omrader har forskellige behov, res-

sourcer og adferd.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke har udarbejdet en vejledning til ligestillingsvurdering af lov-
forslag'4. Det fremgar af denne vejledning, at der kun skal foretages ligestillingsvurderinger, hvor
det er relevant. Man skal i den forbindelse vaere opmarksom pd, at et lovforslag kan afspejle allere-
de eksisterende konsforskelle. Nogle gange kan man rette op pa det, men andre gange er det ikke
muligt, fordi det vil kreve ®ndringer udenfor lovforslagets omrade. I sidanne tilfzelde er det ikke

det pdgxldende lovforslag, som indebzrer ligestillingsmessige konsekvenser.

Det fremgér endvidere, at nar ligestillingsvurderingen er foretaget, sammenfattes lovforslagets lige-
stillingsmaessige konsekvenser og skrives ind i selve lovforslaget i sit eget afsnit under lovforslagets

almindelige bemerkninger for de faste punkter i bemarkningerne. Der er ikke bestemte formkrav

¥ Link til Vejledning til ligestillingsvurdering af lovforslag (pdf) fra Ministeriet for Ligestilling og Kirke.
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til beskrivelsen, men den bor afspejle konsekvenserne si godt som muligt i storrelse, omfang, va-

righed mv. Konsopdelte tabeller og statistikker kan indga.

Endelig kan konklusionen af en nermere undersogelse vare, at der ikke forventes vasentlige lige-
stillingsmaessige konsekvenser af et forslag, og der skal i sd fald ikke gores en bemarkning herom i
lovforslaget. Denne konklusion kan eventuelt udformes i et selvsteendigt notat, der f.eks. kan sen-

des til det relevante udvalg.

Med hensyn til Skatteministeriets lovforslag har det hidtil veret vurderingen, at det ikke er relevant
at udarbejde serlige konsopdelte fordelingsanalyser. Det skyldes, at skatte- og afgiftslovgivningen
generelt er baseret pi objektive malbare kriterier som indkomst og bopal mv. og i sit udgangs-

punkt er kensneutral.

Det grundleggende sporgsmil ved en ligestillingsvurdering er, hvad en @ndring af skattesystemet
skal vurderes i forhold til. Hvis maend far de storste skattelettelser, kan det udlegges siledes, at re-
formen gavner mand mest, eller der kan argumenteres for, at reformen reducerer den urimelighed,

der bestir i, at maend betaler mest i skat.

Det skal ikke mindst ses i lyset af, at en af de store udfordringer inden for ligestilling er forskelle i
indkomstniveau mellem mand og kvinder. Denne forskel er der mange forklaringer pa, men skat-
tesystemet er ikke en af dem. Konsopdelte tabeller af skatteomlegninger vil derfor alene afspejle de
generelle indkomstforskelle mellem mand og kvinder i samfundet, og skal det athjalpes inden for
skattesystemet, kan det i yderste konsekvens kun ske ved at have to forskellige skatteskalaer for

henholdsvis kvinder og meand.

Det vil imidlertid stride mod et af grundprincipperne 1 den danske skattelovgivning og i de funda-
mentale skattepkonomiske principper, nemlig princippet om horisontal lighed, der tilsiger, at per-

soner med samme indkomst betaler samme skat.

16. Statsstgtteaspekter

En stadig voksende del af lovgivningen pa skatte- og afgiftsomridet har internationale aspekter.
Som en del af den meget tidlige vurdering af et forslags skonomiske virkninger undersoges det
derfor, om forslaget under nogen tenkelig form kan indeholde anmeldelsespligtig statsstotte.

Reglerne, der udgor det juridiske grundlag for Kommissionens beslutninger om statsstotte og stats-
stottekontrol, fremgir af Rom-Traktatens artikel 92-94.

Artikel 92 identificerer fire grundlagegende betingelser, som skal vare opfyldt for, at en foranstalt-
ning udgor en anmeldelsespligtig statsstotte:

e Der skal vere tale om en "stotte.....under enhver tenkelig form"
e Stotten skal ydes af "staten" eller "ved hjlp af statsmidler"
e Stotten skal ydes til "visse virksomheder eller visse produktioner"

e Stotten skal "pavirke samhandelen mellem medlemslandene" og "vare egnet til at fordreje
konkurrencen indenfor fallesmarkedet.”

For at styrke arbejdet med vurderingen af statsstotteaspekter er der nedsat et statsstotteudvalg.
Statsstotteudvalget og statsstottesekretariatet 1 Erhvervs- og Vakstministeriet radgiver centralad-
ministration i spergsmal om statsstotte, nar der er i tvivl om, hvorvidt offentlige stotteordninger
eller offentlig finansiering indeholder statsstotte. Sdledes sikres, at danske regler og udgiftsinitiati-

ver udformes i overensstemmelse med EU’s statsstotteregler.
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Koordinationen af statsstottesager sker i samarbejde med Statsstotteudvalget og loses ved:

e At foretage en tidlig vurdering af, hvorvidt lovudkast og andre initiativer indeholder stats-
stotte.

e At vurdere - i sager hvor der kan vare tale om statsstotte - om eksisterende gruppefritagel-
sesordninger kan anvendes, eller om forslaget skal anmeldes til Kommissionen.

e At hindre unedige anmeldelser gennem tidlig uformel kontakt til Kommissionen.
e At muliggore hurtig sagsbehandling i Kommissionen i de tilfxlde, hvor sager anmeldes.

Det er det enkelte ressortministerium, der er ansvarlig for forskellige initiativers lovlighed i forhold
til statsstottereglerne. Det er saledes ministerierne, der er forpligtiget til:

e At beskrive statsstotteaspekterne i en ny ordning, allerede for lovprogrammet eller andre
lovgivningsinitiativer udarbejdes.

e At soge bistand hos Statsstotteudvalget, ndr ministeriet har vurderet, at der er mulighed
for, at et givent lovforslag eller bekendtgorelse indebzrer statsstotte.

e  Skriftligt at beskrive en patenkt ordning, nar der soges bistand i statsstotteproceduren.

e At afholde moder med Kommissionen i preanmeldelsesfasen, hvis det koordinerende
statsstotteudvalg har vurderet, at dette er nedvendigt for at afklare sporgsmal af statsstot-
teretlig karakter.

17. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet og andre sektorer

Opgorelsen af de okonomiske konsekvenser for erhvervslivet ved et lovforslag er obligatorisk i
henhold til Statsministeriets cirkulare, hvor der skelnes mellem okonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet, jf. ogsa kapitel 5 1 VVejledning om konsekvensanalyser. Desuden behandles

emnet 1 Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet.

Der kreves som minimum en vurdering af de umiddelbare konsekvenser for erhvervslivets om-
kostninger som folge af lovendringen, herunder administrative omkostninger. Dette galder uanset,
om forslagets formal er at ndre erhvervsvilkarene eller ej. Konsekvenserne skal sd vidt muligt be-
skrives med skonnede eller beregnede storrelser, og det bor belyses, om virkningerne varierer over

tid og mellem brancher!.
I vurderingen af konsekvenserne kan der skelnes mellem direkte og indirekte virkninger.

De direkte virkninger omfatter den del af den umiddelbare provenuvirkning (trin 1-2), som umid-
delbart kan henfores til erhvervene. 1 beregningerne af den umiddelbare provenuvirkning indgér
overvejelser om den umiddelbare virkning pa virksomhedernes omkostninger via den pagzldende

skattezendring.

Som udgangspunkt siger vejledningerne, at konsekvenserne skal opgores for overvaltning og for
ejerbeskatning. Men nér det galder forbrugsafgifter og lignende, hvor det er rimeligt at antage fuld
overvaltning, er det accepteret, at disse effekter medtages. Under alle omstendigheder onskes

kvantitative og kvalitative vurderinger af overvaltningen.

De indirekte virkninger kan inddeles i afledte og strukturelle virkninger samt de administrative om-
kostninger, som opgores separat. Forskellen pa afledte og strukturelle virkninger er tidsperspekti-

15 Link til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Manual om vurdering af erhvervsokonomiske konsekvenser (pdf).
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vet, hvor strukturelle virkninger forst kan forventes pa lengere sigt. I opgorelsen af disse virknin-
ger bor man overveje virkningerne pa virksomhedernes omsatning, antal beskafticede og vakst,
markedspavirkningen (herunder antallet af virksomheder pa markedet, adgangen hertil, virksomhe-
dernes adferdsendringer og @®ndringer i markedernes funktionsméde, herunder prisstivheder).
Som enhed kan ogsd anvendes for-skattepdvirkningen, sdledes at der direkte kan sammenlignes
med eksempelvis virksomhedernes lonomkostninger. Det er overvejelser, som typisk indgir i pro-

venuvurderingens trin 4-6.

Den obligatoriske vurdering af de erhvervsokonomiske konsekvenser kan ogsa udstrekkes til at

omfatte alle sektorer, ikke kun erhvervene.

I afsnit 17.1 gennemgis denne fordeling af provenuet pa hovedsektorer. Afsnit 17.2 omhandler de

bemarkninger og analyser, der er relevante for at leve op til de formelle krav til et lovforslag.

17.1. Provenuets virkning pa hovedsektorer
Den samlede provenuvirkning kan som udgangspunkt fordeles pa fire hovedsektorer:

e Erhvervene

e Husholdningerne

e Den offentlige sektor
e Udland

Formailet med denne fordeling er for det forste at sikre, at en sektor ikke overses i vurderingen. For
det andet er en sektorfordeling af det fulde provenu nedvendig for yderligere analyse af skatte- og

afgiftssystemet, f.eks. analyser af incidens, overvaltning og fordeling.

Den offentlige sektor kan efter behov vare opdelt i delsektorerne stat, regioner, kommuner og kit-
ke.

Erhvervene kan efter behov opdeles pa brancher.

Med mindre der er serlige omstendigheder, tager en fordeling af provenuet udgangspunkt i den
umiddelbare virkning inklusiv virkning pd andre konti (trin 2). Det indgéir dog i overvejelserne, i
hvilket omfang der skal medregnes overvaltning ved opgorelse af den umiddelbare provenuvirk-
ning, jf. afsnit 18. Det er iser relevant for afgifter pa goder solgt her 1 landet til privat forbrug.

Et eksempel pd, at der tages hojde for overvaltning, er afgiften pa benzin. Afgiften indbetales rent
teknisk af benzinselskaberne til staten, men hele afgiften bliver overvealtet i hojere benzinpriser,
hvorved det er forbrugerne, der barer incidensen. I dette tilfzlde henfores (en stor del af) prove-

nuet til husholdningerne.

Fordelingen af provenuet pa sektorer giver pa indkomstskattesiden i mange tilfaelde sig selv. Det er
ikke nedvendigvis tilfzldet for afgifter. Her tages der udgangspunkt i Danmarks Statistiks BRAS-
matrice, der bl.a. netop viser sammenhangen mellem pa den ene side provenuet fra skatter, afgifter
og subsidier og pi den anden side anvendelse (input i produktion, privat forbrug, offentligt for-

brug, faste bruttoinvesteringer, lagerforogelser og eksport).

Sektorfordelingen 1 BRAS-matricen kan bruges til at vurdere provenuvirkningen ved andringer i
generelle afgifter pa tveers af sektorerne. Vedrerer ndringerne sxrlige afgifter for en enkelt sektor,
f.eks. energiafgift pa brandsel i erhverv, vil fordelingen pé sektorer afvige fra BRAS-matricen, og

det er derfor nedvendigt at foretage en swrskilt vurdering af sektorfordelingen.
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En tillempet version af BRAS-matricens sektorfordeling af en rakke afgifter er vist i tabel 6.

Tabel 6: Fordeling af udvalgte afgifter pa hovedsektorer

Husholdninger Erhverv Offentlig sektor
Pct.

Moms 70 15 15
Stempelafgift og tinglysning 18 82 0
Veagt-/ejerafgift 80 20 0
Registreringsafgift 75 25 0
Afgift af ansvarsforsikring 60 35 5
Afgift af nummerplader 100 0 0
Benzinafgift 87 12 1
Afgift af visse olieprodukter 25 70 5
Afgift af elektricitet 70 10 20
Afgift af flaskegas 25 70 5
Afgift af naturgas 55 35 10
Afgift af kul mv. 70 15 15
CO2-afgift 45 45 10
Svovlafgift 30 68

Afgift af visse detailsalgspakninger 90 10

Afgift af engangsservice 90

Afgifter af poser af papir og plast mv. 100 0 0
Afgift af bekeempelsesmidler 25 65 10
Ledningsfgrt vand 90 5 5
Afgift af affald 51 40 9
Afgift af spillekasinoer 100 0
Afgift af tipning, veeddelgb mv. 100 0 0
Vin 90 10 0
(0] 99 1 0
Spiritus 92 8 0
Cigaretafgift 100 0 0
Afgift af andre tobaksvarer 100 0 0
Mineralvand 100 0 0
Chokolade og sukkervarer mv. 97 3 0
Is 100 0 0
Kaffe 94 3 3
Te 100 0 0
Afgift af gldelamper og sikringer 20 40 40
Afgift af lystfartgjsforsikringer 100 0 0

Anm: Egne skgn pa basis af Danmarks Statistiks BRAS-matrice fra 2001. Dokumenteret i notatet Afgifternes fordeling pa husholdninger, erhverv
og det offentlige, Skatteministeriet 2010.

17.2. Lovforslagets bemarkninger om gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Afsnit 17.1 ovenfor omhandler fordelingen af provenuet pd hovedsektorer, heriblandt erhvervene.
I lovforslag belyses den del, der vedrerer erhvervene serskilt.

Det har stor betydning for de samfundsokonomiske konsekvenser af en skattezendring, hvem der
berer skatten — skattens incidens — bdde umiddelbart, men ogséd efter eventuel overvaltning. Er-
hverv, der sarligt barer visse skatter eller afgifter, kan tilgodeses ved lempelser eller rammes ved
stramninger. I lovforslags erhvervsokonomiske konsekvenser er sidanne sarlige forhold typisk

fremhzvet. Bade hvilke erhverv, der pavirkes, og i hvilket omfang.
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Ved eksempelvis forhojelser af energiafgifter vil energitunge erhverv ofte blive ramt relativt harde-
re end andre erhverv med mindre input af energi i produktionen. Antagelser om overvaltning til
forbrugere eller videre produktionsled vil indlysende spille ind her, men ogsa priser og afgiftsregler
1 forhold til omkringliggende lande vil vare vigtig, sifremt der er tale om varer eller tjenester i kon-

kurrence.

Bemarkningerne i lovforslaget kan siledes vedrere meget specifikke brancher, men ogsa erhverve-
ne i al almindelighed. F.eks. vil en @ndring af afgiften pa varebiler i forste omgang pévirke bilfor-
handlerbranchen, men hvis der sker overvaltning, vil afgiftseendringen pavirke erhvervene meget

bredt, da anvendelsen af varebiler sker i de fleste brancher.

Hvis ®ndringen tilfgjer eller fjerner elementer, der har karakter af afvigelser fra de generelle skatte-
regler og principper, tages der ligeledes stilling til statsstotteaspektet og skrives om andringer i
skatteudgifter til erhvervslivet, jf. afsnit 13 herom.

18. Skatters incidens og overvealtning

Vedkommende, der formelt betaler en skat eller afgift, er ikke altid den, der barer byrden i sidste

ende.

Skatters og afgifters incidens angiver, hvem der betaler i sidste ende, og fordelingen af byrden be-
stemmes af skatternes og afgifternes overvaltning, dvs. af de skatte- og afgiftsbetingede tilpasnin-
ger af priser eller aflonning af produktionsfaktorer.

Sporgsmilet om incidens og overvaltning athanger af, hvilket tidsperspektiv der anlaegges i vurde-
ringen af en skatte- eller afgiftsendring. Pd det helt korte sigt belaster en skatte- eller afgiftsstigning
betaleren, men pa blot lidt leengere sigt tilsiger skonomisk teori, at priser og lenninger tilpasses, sa
byrden pa langt sigt udelukkende falder pa husholdningerne — i deres egenskab af forbrugere, ud-

bydere af arbejdskraft, kapitalejere, investorer eller opsparere.

18.1. Antagelser om overveltning af skatter og afgifter

Overvaltningsanalyser krever indgiaende kendskab til markedernes funktion og aktorernes adfaerd.
Vurdering af overvealtning af skatter og afgifter og deres incidens afhanger af de antagelser om og

observationer af okonomien og de enkelte markeder, der laegges til grund.

Der er allerede blevet gjort en del overvejelser om overvaltning i forskellige lovgivningssammen-
henge, og snarere end at gentage eller udbygge disse, gives her en kort introduktion og henvisning

til relevante dokumentet.

18.2. Det simple setup til analyse af overvaltning

Forudsztningen om uzxndret adferd i provenuvurderingens trin 1-3 kraver visse antagelser om

okonomiens indretning, som er bestemmende for skatters og afgifters incidens. Dette er narmere

beskrevet i artikler i Skat!® og opsummeres i boks 7.

16 Link til artikel i Skat, juni 2005 om angivelse af provenu under forudsetning af uzendret adferd og artikel i Skat,
april 2003 om virkning pa udgifts- og skattetryk af flere skatteudskrivende myndigheder
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Boks 7: Overveltning ved opggrelse af umiddelbar provenuvirkning

Standardforudsaetninger for en gkonomi eller model, der ma anvendes, hvis det skal gaelde, at maengderne mv. ikke aendrer
sig, selv om skatte- og afgiftssatserne sendrer sig:
- De forskellige forbrugsvarer forbruges i et helt fast forhold, der ikke @ndres, selv om de relative priser sendres.
. Det geelder ogsa forbrugsgodet fritid. Arbejdsudbuddet pavirkes derfor heller ikke af Ignningerne efter skat.
. Det geelder ogsa forbrug i fremtiden. Den hjemlige opsparing pavirkes derfor ikke af afkastet efter skat.
- Arbejdskraften er ikke flytbar over landegraenser.
- Kapitalen er fuld mobil over landegraenser, sdledes at udleendinge skal have samme afkast efter skat ved investe-
ringer her i landet som i udlandet.
. Priserne pa varer og ydelser, der handles over landegranserne, er bestemt af prisforholdene i udlandet.
- De forskellige produktionsfaktorer (ravarer, arbejdskraft og kapital) forbruges i et helt fast forhold, der ikke an-
dres, selv om de relative omkostninger a&ndres.
- @konomien sgger mod fuld beskaeftigelse (beskaeftigelse hvor forventet reallgn er lig den realiserede)

| en gkonomi som ovenstdende, hvor maengderne ikke pavirkes af priseendringer, vil man i gvrigt have helt klare svar p3,
hvordan skatterne og afgifterne overvaltes. Det er alene personer her eller i udlandet samt det offentlige selv, der i sidste
ende baerer skattebyrden.

Nér der forudsaettes uaendret adfeerd, giver modellen fglgende resultat med hensyn til overvaeltning:

. Afgifter pa goder solgt her i landet til privat forbrug overveeltes fuldstaendigt i hgjere forbrugerpriser.

. Skat pa arbejde tilbagevaeltes fuldstaendig i lavere Ignninger efter skat til de ansatte.

. Skat pa kapitalindkomst, der alene geelder danske opsparer mv., tilbageveeltes fuldstaendig i et lavere afkast efter
skat.

. Skat pa kapitalindkomst, der skabes her i landet ved normalforrentning af investeret kapital, tilbageveeltes fuld-
staendig i lavere Ignninger til de danske ansatte, idet arbejdskraften er komplementzer til den anvendte kapital.

. Afgifter pa goder solgt her i landet til anvendelse som ravarer i produktion, der er i udenlandsk konkurrence, til-
bageveeltes fuldsteendig i lavere Ignninger til de danske ansatte, idet arbejdskraften er komplementaer til de an-
vendte ravarer.

. Afgifter pa goder solgt her i landet som ravarer i produktionen, der ikke er i udenlandsk konkurrence, overvaeltes i
hgjere priser pa goder, der forbruges i Danmark.

. Skat pa jordrente (overskud udover normalforrentningen mv.) baeres fuldstaendig af ejerne af jorden og ejerne af
de virksomheder, der giver profit.

Kilde: Baggrundsnotat til artikel i Skat juni 2005.

Som fremhavet bade i trin-modellen og i Skat-artiklen, er der tale om meget forsimplende antagel-
ser for at sikre sammenlignelighed.

18.3. Et udvidet setup til analyse af overvaeltning

Nar adferdsendringer inddrages 1 provenuvurderingerne i trin 4-6, for at imodega den manglende
realisme, bliver beregninger af overvxltningen nedvendigvis mere komplicerede. Substitutionsef-

fekterne krever nermere kendskab til markedernes funktion og akterernes prisfolsomhed.

Okonomiske lereboger skitserer gerne meget forenklede partielle resultater:

o Ved fuldkommen konkurrence overvaltes en forbrugsafgift fuldt ud, hvis den er
symmetrisk (rammer alle producenter af forbrugsgodet).

o Ved fuldkommen konkurrence kan en afgift, der udger en asymmetrisk omkostning
(rammer ikke alle producenter ens), ikke overveltes pa sigt, idet profitten nedkonkur-
reres til nul, sd forsag pd overvaltning i sidste instans indeberer, at virksomheden ikke
kan afsatte og ma lukke eller 2endre adferd.

. Ved monopol eller monopolistisk konkurrence vil der ske en delvis overvaltning af

afgiftsbelastningen pa forbrugerne. (Eller over-overvzltning).

Litteraturstudier viser, at incidensanalyser baseres pd forskellige antagelser — nogle antager fuld

overvaltning, andre delvis overvaltning og i serlige tilfalde endda mere end fuld overvealtning.
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Overvaltning pd forbrugerne bliver sdledes for alvor relevant, enten nir der er fuldkommen kon-

kurrence, og afgiften rammer symmetrisk, eller nar der er begraenset priskonkurrence.

Niér man gar fra teoribogen til virkeligheden, ma flere forhold inddrages. Grundleggende handler
det om klart at identificere, hvem der rammes af skatte- eller afgiftsendringen (symmetrisk eller
asymmetrisk) og hvordan. At afdekke markedsforhold (graden af konkurrence pa input- og out-
putmarkeder, herunder samhandel med udlandet og substitutionsmuligheder) for de, der rammes,
og pa den baggrund opgore prisfelsomheden 1 udbud og eftersporgsel. Desuden ma man analysere
faktorer saisom samspil med anden regulering og andre forvridninger, fleksibiliteten i produktionen,
dvs. 1 hvilken udstrekning en omlagning af produktion er mulig, og andre eventuelle arsager til
prisstivheder.

I boks 8 prasenteres en rakke illustrative eksempler pd praktiske overvejelser om overvaltning, der

hidtil er foretaget pa afgiftsomradet.
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Boks 8: Overvzaeltning — eksempler pa overvejelser pa afgiftsomradet

A. Overvaltning af afgiftsforhgjelser — fuldkommen konkurrence

I langt de fleste tilfaelde regnes med fuld overvaeltning ved afgiftsforhgjelser, nar afgiften palaegges endeligt forbrug. Det
gaelder bade miljgafgifter, bilafgifter, energiafgifter, forbrugsafgifter mv.

B. Overvaltning af afgiftsnedsaettelser — fuldkommen konkurrence

Under normale omstaendigheder regnes der med fuld overveaeltning ved afgiftsnedsaettelser. | visse tilfaelde vil nedsaettelse af
afgifterne dog ikke blive efterfulgt af prisfald pa de pagaeldende varer. Som eksempel kan naevnes, at afgiften pa ¢l blev ned-
sat med ca. 4 pct. pr. 9. januar 2005. | januar steg prisen dog med 1 pct. — hvilket var det modsatte af, hvad man kunne for-
vente. Selv om prisen efterfglgende faldt, var priserne i juli 2005 dog fortsat hgjere end i december 2004 (dvs. lige fgr af-
giftsnedsaettelsen). Afgiftsnedsaettelsen er saledes ikke overvaeltet i lavere forbrugerpriser. Det skal bemaerkes, at forhgjelser
af glafgifterne altid gjeblikkeligt har resulteret i hgjere glpriser, hvorfor der ikke umiddelbart er tale om en forsinket reakti-
on.

For visse afgifter, som jeevnligt har veeret @ndret, vil der dog veere visse erfaringer, der kan traekkes pa i forbindelse med
vurdering af afgiftsnedsaettelser. Ved en eventuel fremtidig nedsaettelse af glafgiften vil der blive skelet til, om afgiftsned-
saettelser er blevet overvaltet i lavere forbrugerpriser. Det tyder eksempelvis afgiftsnedsaettelsen i 2005 pa, at de kun delvist
blev.

C. Mere end fuld overvzeltning

| visse tilfaelde kan der veere tale om, at producenten/importgren overveelter afgiften mere end 100 pct. | disse tilfeelde bru-
ger producenten saledes afgiftsforhgjelsen til samtidig at @¢ge avancen. | forbindelse med forhgjelsen af tobaksafgiften pr. 9.
januar 2005, blev det saledes lagt til grund ved provenuberegningerne, at avancen pa cigaretter ville stige midt pa aret. Der-
ved var det lagt til grund, at prisen ville stige med afgiftsforhgjelsen plus avancestigningen — der var altsa tale om mere end

fuld overvaeltning.

D. Monopol

Det er ekstremt sjeldent, at der er tale om et fuldkomment monopol. Der kan dog vaere monopollignende tilstande. Et ek-
sempel er tobaksmarkedet, som pa cigaretmarkedet er domineret af en meget stor aktgr.

Et andet eksempel er markedet for pesticider. Der er en del producenter/importgrer, men produkterne er oftest patentbe-
skyttet, og der er kun fa midler til hver bekeempelse af diverse skadedyr, ukrudt mv.

E. Delvis eller ingen overvaltning
| visse tilfeelde er det dog pa trods af fuldkommen konkurrence ikke muligt at overveelte afgiften.

Et eksempel er energiafgifterne. Normalt betales der afgift ved import, mens betalt afgift tilbagebetales ved eksport. | visse
tilfeelde er dette dog ikke muligt. Som eksempel kan naevnes en landmand, der betaler energiafgift af den energi, han bruger
til fremstilling af f.eks. bacon. Hvis energiafgifterne stiger, vil landmanden have vanskeligt ved at overveelte forhgjelsen i pri-
serne. Arsagen er, at han konkurrerer med udenlandske virksomheder bade pa det danske og de udenlandske markeder. En
udenlandsk baconproducent bliver ikke opkraevet energiafgift ved eksport af bacon til Danmark. Hvis landmanden overvael-
ter afgiften i prisen, vil den danske bacon blive relativt dyrere i forhold den udenlandske. Da landmanden ikke far godtgjort
den energiafgift, som er betalt i forbindelse med fremstilling af bacon, vil en overvaeltning i prisen betyde, at dansk bacon
ogsa bliver relativt dyrere pa de udenlandske markeder. Landmanden er saledes i et vist omfang afskaret fra at overvaelte
afgiften, bade nar det gaelder produktion til det indenlandske marked og til udlandet. Dog kan der veere praeferencer for
dansk kgd, og de danske forbrugere vil maske betale en hgjere pris for det.

Et andet eksempel er rastofafgiften. Punktafgiftslovene har normalt en bestemmelse om, at afgiften aflgftes ved eksport.
Eksportgren far saledes godtgjort den betalte afgift. Der er dog visse undtagelser. Moler er et rastof, og der er derfor afgift
pa moler efter rastofafgiftsloven. En forarbejdning af moleret, f.eks. at det bliver ovntgrret og lavet til kattegrus eller til mur-
sten, betyder dog, at der ikke kan opnas afgiftsgodtggrelse ved eksport. | de situationer kan der veere tale om, at producen-
ten séledes ikke kan overveelte afgiften, da det i sa fald vil skade hans markedsandele i udlandet. Indenlands kan de heller
ikke overveelte, da det ma formodes, at de fleste katteejere er ligeglade med, om det er dansk produceret eller udenlandsk
produceret kattegrus, der anvendes i kattebakken.

F. Samspil med anden regulering

Overvaeltning af f.eks. en veerdiafgift kan under visse restriktioner betyde, at prisen pa produktet falder. Et eksempel er pe-
sticidafgiften. Da afgiften er en veerdiafgift, har producenten en interesse i, at prisen er sa lav som muligt, sa afgiften bliver sa
lav som muligt. En mulighed er derfor at flytte avancen fra f.eks. pesticider til andre produkter, som normalt kgbes sammen
med pesticiderne f.eks. frg. Via de sakaldte prismaerker er det dog muligt at hindre dette.
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19. Miljpmaessige konsekvenser

Adfzrdsvirkningerne ved et lovforslag kan have mange forskellige direkte og indirekte konsekven-
ser for miljoet. Nogle af disse vil vare tydelige og muligvis malet med lovforslaget, mens andre er
mere subtile og handler om mindre pavirkninger langt ud i et okosystem eller lignende. Sidstnaevn-

te ligger udover, hvad man kan forvente 1 en miljomzessig vurdering fra Skatteministeriet.

Hvis det skennes nedvendigt, inddrages relevante fagministerier, styrelser, forskningsinstitutioner

mv. og deres samarbejdspartnere 1 udredningen af de miljomaessige konsekvenser.

Med opgorelse af adferdsvirkninger i lovforslagene opgores ogsa en xndring i skatte- og afgifts-

grundlag, der i nogle tilfaelde kan bruges til at beregne de miljomzessige konsekvenser.
Det kan illustreres med folgende eksempel vedr. biler:

Oges bilafgifterne, forer det til, at der sxlges farre biler. Det giver en mindre bestand, mindre kor-
sel og mindre udledning af CO» og luftforurening. Hvor mange farre biler, samt storrelsen af re-
duktionen og luftforureningen, vil vere opgjort som en del af adferdseffekterne for at kunne be-

regne de provenumsessige konsekvenser i trin 4.

Ferre biler og mindre korsel forer dog ogsa til mindre trengsel, stoj og uheld. Dette vil normalt
ikke blive inddraget direkte i provenuvurderingen, da det jo ikke er afgiftsbelagt. Her ma man ty til
andre metoder for at opgere de miljomassige konsekvenser. I bilernes tilfzlde kan det gores ved at
bruge standardsterrelser og priser for disse miljoparametre. F.eks. hvor meget trengsel en ekstra

kort km medforer, og hvad omkostningen ved dette er.

Findes der ikke sidanne standardverdier, kan relevante ressortministerier inddrages til opgoerelsen

af disse effekter, hvis de pdgaeldende ministerier har en sarlig viden eller metode til dette.

Af kendte opgorelser af standardverdier og afregningspriser kan nzvnes transportekonomiske en-

hedspriser, beregningspriser pa miljgomradet, beregningspriser pa energiomradet mv.
Hvis effekterne forventes at vare sma eller meget usikre, beskrives de verbalt.

For et forslag pa bilomradet gores det f.eks. pa folgende made: ”der szlges farre biler, hvilket re-

ducerer den samlede korsel, og derved ogsa treengsel.”

Som et andet eksempel kan nzvnes forslaget om emballageafgiften og en samtidig udvidelse af
pant- og retursystemet i 2006, hvoraf det fremgik i bemzarkningerne, at lovforslaget samlet set ville
medfore en miljemessig fordel, da ca. 100 mio. kildevandsemballager vil indgd i pant- og retursy-
stemet, i stedet for at blive henkastet i naturen, eller blive bortskaffet sammen med andet hushold-

ningsaffald.

Alternativt udelades de smd eller mere usikre effekter fra opgerelsen af miljemassige konsekven-

ser, og i stedet koncentreres belysningen om de mere sikre effekter.

Har et lovforslag miljomaessige konsekvenser, der pavirker nationale eller internationale malsatnin-

ger, vil det typisk ogsa indeholde en vurdering af de miljomessige konsekvenser i forhold til disse.

Pa energiomridet kunne det f.eks. vare, hvordan forslaget pavirker malsatninger for bruttoenergi-
forbrug og vedvarende energi (VE). Mens det pa klimaomridet kunne vare klimagasser uden for
COz-kvotesektoren.
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Ved omrader, hvor der er flere typer regulering f.eks. COs-afgifter og COz-kvoter, skal man vare
opmarksom pi, om den ene type regulering gor, at den anden ikke har en reel effekt pd mélsatnin-
gerne. Det bedste eksempel er COx-kvotesystemet, som betyder, at foregelse af energiafgifterne og
deraf faldende forbrug af fossile brendsler ikke har en effekt pa mélsetningen for COz-udledning i
de kvoteomfattede sektorer, da kvoterne fastsxtter niveauet for udledningen. Reduktion af CO»-
udledning i virksomheder i de kvoteomfattede sektorer forer til overskud af kvoter og faldende
kvotepriser, hvilket betyder, at det vil blive billigere for virksomhederne at kobe kvoterne og der-

med oge deres COz-udledning.

Ved storre forslag forseger man at opgore de samfundsekonomiske omkostninger ved at opfylde
disse milsztninger (skyggepriser), si det kan sammenholdes med andre tilgange til at na disse mal.
Samfundsekonomiske omkostninger bor have en central placering i miljo-, klima- og sundhedsini-
tiativer, og forskellen mellem konsekvenser for henholdsvis samfundet og hhv. statskassen eller FL.

§ 9, Skatteministeriet, tilstreebes tydeliggjort.
Skyggeprisen er de samfundsekonomiske omkostninger pr. enhed, f.eks. pt. ton reduceret COs..

Den mest enkle metode til opgorelse af de samfundsekonomiske omkostninger relaterer til prove-
nuvurderingen, da de samfundsekonomiske omkostninger er lig verdien af forvridningstabet ved
afgiften. Det vil sige, at den samfundsekonomiske omkostning er approksimativt lig provenuvirk-
ningen af adferdseffekterne. Dertil skal tillegges eller fratrakkes vardien af sparede eksterne om-
kostninger, herunder miljomeassige omkostninger, som ligger udover de provenumassige konse-

kvenser.!7

17 Se artikel i Skat april 2002, Afgifter og eksterne effekter
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Del Ill. Beregningsparametre og datagrundlag

I behandlingen af provenuvurderingernes indhold skelnes der mellem metode og data. De meto-
demzssige aspekter af vurderingen behandledes i Del II. Her i Del 111 behandles aspekterne om-

kring datagrundlag og beregningsparametre.

Lovgivningen pa Skatteministeriets omrdde dekker et meget omfattende spektrum af samfundets
aktiviteter, og @ndringer i regelsaettene har som altovervejende hovedregel okonomiske konsekven-
ser for sdvel husholdninger/virksomheder pd den ene side som for de offentlige kasser pa den an-

den.

Kendetegnende for en del af lovgivningen pa skatte- og afgiftsomradet er imidlertid, at der ikke
findes tilgeengelige statistiske oplysninger vedrorende det omrade, der skal lovreguleres, da det i sa-

gens natur ofte er nye aspekter af samfundsekonomien, der stir pa den skattepolitiske dagsorden.

Det er derfor i mange tilfzlde slet ikke muligt at foretage velunderbyggede beregninger af lovaen-
dringernes provenumassige konsekvenser, og endnu mindre at opbygge egentlige beregningsmo-

deller, der kan give pracise skon for provenuzndringerne mv.

Mange ars erfaringer har dog vist, at det som regel er muligt at finde datamateriale, der til en vis

grad underbygger eller tilnermelsesvist daekker nzsten alle relevante omrader.

Til vurdering af lovforslag mv. gor Skatteministeriet brug af et omfattende udvalg af datakilder og
af en rakke generelle beregningsparametre, som er fastlagt enten internt eller hentes fra eksterne

kilder.

Tilgaengeligt datamateriale giver imidlertid, som navnt, sjeldent et pracist billede af de relevante
omrider. Der er ofte brug for sken og for korrektioner af ufuldsteendige kilder. Der er dog typisk
stor forskel pa, om der er tale om xndringer i eksisterende regler, hvor der er opbygget en viden og

ckspertise, eller om der betrades helt nye omrider.

20. Basis for de gkonomiske vurderinger - FL § 38

Finanslovens § 38, Skatter og afgifter, er den konto, der opregner provenuet af samtlige skatter og

afgifter, der opkraeves i Danmark.!8

Udarbejdelsen af budgetskonnene til finanslovsparagraffen varetages af Skatteministeriet i taet sam-

arbejde med Finansministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet.

§ 38-budgetteringen og de heraf fremkomne skon for provenuet af samtlige skatter og afgifter er
det helt grundleggende udgangspunkt for alle provenuvurderinger, der udarbejdes i Skatteministe-
riet, idet de beregnede okonomiske konsekvenser af en lovendring pa den ene eller anden made
altid relaterer sig til og skal samstemmes med skonnene for provenuet, der fremkommer i henhold

til gaeldende skatte- og afgiftsregler.

Udarbejdelsen af budgetskonnene til FL § 38 bygger pd modeller, som er opbygget og udviklet

over en lang drreekke. I modellerne baseres beregningerne pa data fra mange forskellige kilder. In-

18 Til og med 2007 konteredes arbejdsmarkedsbidraget pa FL § 34, Arbejdsmarkedsfond. Som led i vedtagelsen af skat-
tepakken — Lavere skat pd arbejde — 1 oktober 2007 nedlagdes fonden. Fra og med 2008 konteres arbejdsmarkedsbidra-
get sammen med de ovrige indkomstskatter pa FL § 38.
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put kommer bla. fra SKATS systemer, oplysninger om lobende indbetalinger til Nationalbanken,
eksterne kilder og historiske regnskabstal samt opsamling af provenusken fra lovendringer. Alle
disse input kombineres i modellerne med prognoserne for skonomien i budgetteringsforudsatnin-

gerne og konjunkturvurderingerne fra ¥konomi- og Indenrigsministeriet.

21. Beregningsparametre

I provenuvurderingerne anvendes en rzkke standardforudsetninger/-beregningsparametre, som

bl.a. omfattet:

e Centrale parametre og fastlagte storrelser, f.eks.: afgifter af marginalt forbrug, marginal-
skatter for erhvervsgrupper, kombineret marginalskat for vitksomheder/selvstzendige etc.

e Vxkstparametre — aktualitet og fremskrivning

e Rentesatser og diskonteringsfaktorer

e DPriser, BNP, olie- og dollarpriser

Parametrene opdateres med relevante tidsintervaller, eksempelvis i forbindelse med udarbejdelsen

af konjunkturvurderingerne, som offentliggores i @konomisk Redegorelse.

22. Datagrundlag

De datagrundlag, der anvendes, beror i videst muligt omfang pd offentligt tilgaengelige og uaf-
haengige kilder. Det kan vare nodvendigt at inddrage oplysninger fra brancheorganisationer og pri-
vate virksomheder. Kilder fra interesseorganisationer mv. fortolkes og anvendes dog altid med
forneden varsomhed og kritisk sans. Beregninger baseres derfor aldrig ukritisk pa andenhédnds kil-

demateriale.

En oversigt over kilder med anvendelige data vil altid vare ufuldkommen, idet der konstant dukker
nye kilder op, som er nyudviklede, eller som Skatteministeriet ikke tidligere har varet opmaerksom
pa. Oversigten 1 boks 9 er siledes ikke en udtemmende liste over de kilder, der anvendes i Skatte-

ministeriet.
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Boks 9:

Eksempler pa datakilder der anvendes i Skatteministeriet

Provenu og metode

Kilde

Bemezerkninger

Primaer anvendelse

Primaere datakilder pa personbeskatningsomradet

Lovmodellen, slutlig-
ningsoplysninger

Indkomst- og fradragsoplysninger fra SKATSs slutligningsregister
mv.

Provenuskgn og forde-
lingsberegninger samt sta-
tistikformidling

Lovmodelsystemet, gene-
relt

Lovmodelsystemet indeholder udtraek fra administrative regi-
stre hos Danmarks Statistik. Basisstikprgven indeholder oplys-
ninger for ca. 3,3 pct. af befolkningen (ca. 177.000 personer).
Der foreligger ogsa stikprgver pa 10 pct. og 33 pct. af befolknin-
gen, der kan anvendes til specifikke analyser.

Systemet bestar af ca. 55 datasaet deekkende 25 forskellige lov-
givningsomrader. | teorien op til 1.500 oplysninger pr. person.

Provenuskgn og forde-
lingsberegninger, forde-
lingsopslag og statistikfor-
midling

Familietypemodellen

Familietypemodellen holdes opdateret af FM. Modellen inde-
holder beregningsparametre (satser og belgbsgranser) samt
beregningsregler for en raekke lovgivningsomrader, der har be-
tydning for enkeltpersoners transfereringer og skat mv.

Familietypeberegninger,
opslag vedrgrende geel-
dende regler pa andre lov-
givningsomrader

SKATSs System 28

Statistikregister med totalopteellinger fra bl.a. slutligningsregi-
stret, det centrale oplysningsseddelregister (COR), slutlignings-
registret for selvsteendigt erhvervsdrivende, etableringskonto-
indskudsregistret (EIS), ejendomsoplysninger, salgsstatistik mm.
System 28 indeholder ikke data pa individniveau.

Provenuberegninger, for-
delingsopslag og statistik-
formidling

SKATs Data Warehouse

Systemet indeholder en mangde oplysninger fra SKATSs registre
pa individniveau, herunder slutsystemet og COR (oplysnings-
seddelregistret). Der er mulighed for at foretage udtraek med
krydstabuleringer mv. Statistikken udtraekkes fra Data Ware-
house via programmet Business Object.

Provenuberegninger, for-
delingsopslag og statistik-
formidling

Specialopteellinger/bog-
holderioplysninger hos
SKAT

Oplysninger om bl.a. bruttoskatteordning, dgdsboskat etc. ind-
hentes via specialopteellinger eller fra SKATs bogholderisystem.
P4 sigt forventes oplysningerne at kunne tilvejebringes fra Data
Warehouse.

Provenuberegninger, for-
delingsopslag og statistik-
formidling

Danmarks Statistiks publi-
kationer

Al relevant tilgaengelig statistik, herunder Statistikbanken og
evt. saerkgrsler fra Danmarks Statistik.

Provenuberegninger, for-
delingsopslag og statistik-
formidling

Nationalregnskabsstati-
stikken fra Danmarks Sta-
tistik og Finansministeriet

Tidsserier der indeholder de samlede skatter og afgifter fordelt
pa sektorer og pa skattearter.

Beregning af skattetryk,
skattestruktur mv.

Diverse arsrapporter/sta-
tistik fra brancheorganisa-
tioner

Denne type publikationer indeholder bl.a. nyttige oplysninger
om Ignstatistik, bankstatistik om szerlige indlansformer, pensi-
onsopsparing etc.

Provenuberegninger, for-
delingsopslag og statistik-
formidling

Specialstatistik fra andre
ministerier

Disse statistikker bidrager med nyttige oplysninger om kommu-
nefordelinger og regionalstatistik (Bkonomi- og Indenrigsmini-
steriet), pendlerstatistik (Transportministeriet/Trafikstyrelsen)
etc.

Provenuberegninger, for-
delingsopslag og statistik-
formidling

Primaere datakilder pa pensionsbeskatningsomradet

Kilde

Bemezerkninger

Primaer anvendelse

SKATs Data Warehouse

SKATs PAL-system kan traekkes via Data Warehouse, herunder
oplysninger om de enkelte PAL-pligtiges nedslag, skattepligtig
indkomst og aktivtyper.

Finanslovsbudgettering,
provenuberegninger og
statistikformidling

Finanstilsynets balance-
statistik

Indeholder institutters balancer, opdelt pa aktiv-typer, 5-6 ar
tilbage.

Finanslovsbudgettering,
provenuberegninger og
statistikformidling

Diverse arsrapporter-
/statistik fra brancheor-
ganisationer. Specialstati-
stik fra ministerier

Statistik fra SKATs CPS-system for pensionsindbetalinger.
F&P’s arsstatistik
ATP’s og LD’s arsrapporter

Provenuberegninger, stati-
stikformidling og folke-
tingsspgrgsmal

Primzere datakilder pa erhvi

ervsbeskatningsomradet

Kilde

Bemeaerkninger

Primaer anvendelse

SKATs Data Warehouse

Data fra SKATSs selskabsskattesystem 3S er tilgaengelige i Data
Warehouse, bl.a. med oplysninger om de enkelte selskabers
status i diverse sammenhaenge, skattepligtige indkomst og skat-
tetilsvar. Statistikken kan udtraekkes fra Data Warehouse via
programmet Business Object.

Finanslovsbudgettering,
provenuberegninger og
statistikformidling
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Kilde

Bemaerkninger

Primaer anvendelse

SKATs SAP 38

| SAP 38 beregnes selskabers overskydende skat/ restskat

Finanslovsbudgettering,
provenuberegninger og
statistikformidling

Selvangivelsesoplysninger
fra kulbrinteselskaber

SKM tager kopi af selvangivelser fra kulbrinteskatteselskaber

Finanslovsbudgettering og
provenuberegninger

Danmarks Statistiks publi-
kationer

Al relevant tilgeengelig statistik

Provenuberegninger og
statistikformidling

Nationalbanken

Al relevant tilgengelig statistik

Provenuberegninger og
statistikformidling

Diverse arsrapporter-
/statistik fra brancheor-
ganisationer. Specialstati-
stik fra ministerier

Energistyrelsens arsrapport bruges i kulbrintemodellen

Provenuberegninger og
statistikformidling

Primaere datakilder pa afgiftsomradet

Kilde

Bemaerkninger

Primeer anvendelse

SKATs Punktafgifts Stati-
stik (PAS)

Manedlige regnskabstal for punktafgifterne. Statistikken er ud-
traek fra SKAT. Statistikken udtraekkes fra Data Warehouse via
programmet Business Object.

Provenuberegninger

SKATs Data Warehouse

Oplysninger om afgiftsbetaling specificeret pa virksomhedsni-
veau. Statistikken udtraekkes fra Data Warehouse via program-
met Business Object.

Provenuberegninger samt
detaljeret statistikgrundlag

Danmarks Statistik (DST)

Dakker et meget bredt omrade. Pa energiomradet har DST et
omfattende datamateriale. Forbrugsundersggelsen har skgn for
forbruget af afgiftsbelagte varer. Statistik over transport, bil-
park mv.

Det er desuden muligt at bestille seerkgrsler hos DST mod beta-
ling.

Provenuberegninger, for-
delingsopslag og statistik-
formidling
Forbrugsundersggelsen er
input til model over afgif-
ternes fordelingsmaessige
virkning (under udvikling)

Statistik fra andre mini-
sterier

Specielt Miljgministeriet og Energistyrelsen

Provenuberegninger, for-
delingsopslag og statistik-
formidling

Danmarks Miljgundersg-
gelser (DMU)

DMU er en forskningsinstitution under Miljgministeriet. DMU
indsamler, bearbejder og vurderer oplysninger om naturen og
miljget.

Provenuberegninger

DMR(Digitalt Motorregi-
ster)

De Danske Bilimportgrer
Forsikring og Pension
Danmarks Statistik (DST)

DMR indeholder oplysninger om registreringsdato, biltype, an-
vendelse og en raekke andre oplysninger til brug for beregnin-
gen af vaegt- og ejerafgift, bl.a. breendstofforbrug for personbi-
ler samt akselantal og akseltryk for lastbiler.

Fra sommeren 2012 registreres endvidere den beregnede regi-
streringsafgift bil for bil.

Der resterer nogen finpudsning af BO vaerktgjer inden systemet
kan udnyttes fuld ud.

Provenuberegninger.
Herunder input i bilmodel

Bilimportgrernes maneds-
statistik

En manedlig opggrelse af nyregistrerede biler fordelt pa bil-
maerker og stgrrelse.

Analyse af bilsalgets sam-
mensatning

Diverse hjemmesider /
s@gning pa internettet

Typisk indsamling af priser. F.eks. pa biler, energi og graense-
handelsfglsomme varer.

Provenuberegninger mv.

Realkreditradets statistik

Tinglysningsafgift. Oplysninger om lan pant i og handel med fast
ejendom

Provenuberegninger mv.

Tinglysningsretten i Hobro
/ Domstolsstyrelsen

Tinglysningsafgift. Oplysninger om andels-, bil-, personbogen
mv.

Nar eTL (elektronisk tinglysning) er fuldt implementeret, er det
muligt fremadrettet at fa "alle” oplysninger om tinglysning her.
(fast- og procentafgift, opdelt pa skgder, pant mv.). Oplysninger

kan i princippet overfgres til BO, hvis SKAT gnsker det.

Provenuberegninger mv.

Nationalbankens statistik
Eksempelvis MFI

Tinglysningsafgift. Udvikling i konverteringer mv.

Provenuberegninger mv.
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Kilde

Bemezerkninger

Primaer anvendelse

Skatteministeriets rappor-
ter om graensehandel

Skatteministeriet opggr graensehandlen for en raekke graense-
handelsfglsomme varer. Rapporterne bygger pa en raekke, ofte
modstridende, kilder: Dels officielle kilder fra bl.a. SKAT, samt
indhentede oplysninger fra tobaksindustrien, graensehandels-
kgbmaend mv. Oplysninger fra ConsumerScan, hvor et hus-
standspanel Igbende registrerer deres indkgb af dagligvarer.
Hertil kommer bl.a. en interviewundersggelse af greensehande-
len foretaget af et analyseinstitut.

Skatteministeriets skgn for
graensehandel. Provenube-
regninger for graensehan-
delsfglsomme varer. Op-
slagsveerk for udvikling i
satser, provenu og maeng-
der.

Folketingsspgrgsmal

OECD/EU

Internationale satser og provenu for miljg-, energi- og andre
punktafgifter™.

Sammenholde danske af-
giftssatser og provenu med
andre lande

KOB Experian.
Kgbmandsstandens op-
lysningsbureau.

Diverse regnskabsoplysninger pa virksomheds- og brancheni-
veau

Sikring af aktualitet og fremskrivning

Kilde

Bemeerkninger

Primaer anvendelse

Konjunkturvurderin-
ger/budgetteringsforud-
satninger samt @kono-
misk redeggrelse og bud-
getoversigt fra @konomi-
og Indenrigsministeriet og
Finansministeriet

Udarbejdes tre gange arligt.

ADAMs og DREAMs data-
banker

Bl.a. tidsserier til brug for fremskrivninger mv.

19

Se f.cks. OECD/EEA database: www2.0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm

EU: http:

ec.europa.cu/taxation customs/index en.htm
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