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Resume

Regeringen nedsatte i november 2013 den fvaerministerielle fask force mod skattely. Task forcen
fik til opgave at gennemga den geeldende lovgivning og praksis pa omradet og udarbejde mulige
initiativer til bekaempelse af skatfeunddragelse i relation fil skattelylandene.

Det er task forcens overordnede vurdering, at:

e Graenseoverskridende skatteunddragelse bedst bekeampes internationalt

e Graenseoverskridende skatteunddragelse alene kan begraenses, hvis der er en vaesentlig op-
dagelsesrisiko ved at benytte skattely

e Manglende filgengelighed af information udger en barriere for bekeempelsen af brugen af
skattely

Pa den baggrund peger Task forcen overordnet pa felgende initiativer:

e Bedre infernationalt myndighedssamarbejde og aufomatisk udveksling af oplysninger mellem
skatffemyndigheder. Task forcen anbefaler, at EU-direkfivet om en Common Reporting Stan-
dard (CRS) indferes som en global standard for indberetning og udveksling af oplysninger om
finansielle konti

e  QOget dbenhed om ejerskab. Task forcen anbefaler, at der oprettes et register over reelle ejere.
Registret vil leffe udvekslingen af oplysninger mellem skattemyndigheder i forskellige lande og
samtidig fungere som et led i udmentningen af det 4. hvidvaskdirektiv. Task forcen anbefaler
endvidere, at muligheden for af udstede nye ihaendehaveraktier afskaffes, samt at sanktionen
for manglende registrering af eksisterende unoterede ihaandehaverakfier skaerpes

e Indfere beskatning af stifteren af trusts mv. Task forcen anbefaler, at der indferes beskatning af
stifteren af den indkomst, der optjenes i trusten. Stifteren vil ikke blive beskattet, hvis der er tale
om trusts til velgerende formal eller kommercielle frusts anvendt som kollektiv investeringsfor-
ening eller pensionsopsparing

e QOpstramning i forhold til bindende svar om aktivers vaerdi, herunder ndr aktiver feres ud af
landet. Task forcen anbefaler, at SKAT far mulighed for at se bort fra bindende svar om vaerdien
af et akfiv, hvis det efterfolgende viser sig, at vaerdien af akfivet afviger vaesentligt fra den fast-
satte vaerdii det bindende svar. Task forcen anbefaler endvidere, at gyldighedsperioden for et
bindende svar om vaerdien af aktiver hejst kan udgere 6 maneder
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Bedre internationalt myndighedssamarbejde og automatisk
udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder

Den vaesentligste barriere for at filvejebringe bedre oplysninger om brugen af skattely er den mang-
lende filgaengelige information pa tveaers af landegraenser.

OECD har udformet en global standard for indberetning og udveksling af oplysninger om finansielle
konti, Common Reporting Standard (CRS). Indferelsen af CRS vil betyde eget udveksling af skatte-
oplysninger. Dette er en vaesentlig fakfor for at forbedre SKATs mulighed for at bekaempe skatte-
unddragelse gennem brug af skaftely.

Der er pa et EU-radsmede den 14. oktober 2014 opnaet politisk enighed om direktiveendringen om
indferelse af CRS pa EU-plan, s medlemslandene dermed indbyrdes skal udveksle oplysninger i
overensstemmelse med CRS. Andringsdirekfivet forventes formelt vedtaget inden udgangen af
2014. Endvidere har 51 lande — herunder Danmark — den 29. oktober 2014 underskrevet en multi-
lateral affale om gennemfarelse af CRS.

Task forcen anbefaler, at Danmark generelt arbejder for gennemferelse af CRS med henblik p3, at
sa mange lande og omrader som muligt implementerer standarden.

@get abenhed om ejerskab

Oget abenhed om reelle ejere

Task forcen vurderer, at det vil vaere et effekfivt redskab fil bekeempelse af skatteunddragelse, hvis
SKAT far direkte adgang til oplysningerne om reelt ejerskab. Task forcen anbefaler pa den bag-
grund, at der efableres et register over reelle ejere af selskaber og fonde forankret i Erhvervsstyrel-
sen. Et register giver mulighed for at handtere fortrolige oplysninger og vil lette udveksling af oplys-
ninger mellem skaffemyndigheder i forskellige lande. Registeret fungerer samfidig som ef led i
udmentningen af det 4. hvidvaskdirekfiv.

Endvidere anbefaler task forcen, af der skabes hjemmel til at lade kommanditselskaber og andre
virksomheder (i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder) omfatte af det kommende ejerregi-
ster over legale ejere. Dette sker for af skabe eget abenhed om ejerskabet af kommanditselskaber,
hvor der ikke er direkte adgang til information om ejerne bag kommanditselskaberne (komplemen-
farer og kommanditisterne).

Skaerpede regler for ihaendehaveraktier

En anden mulighed for at slere et ejerskab er gennem brugen af ihaendehaveraktier. Ihaendehaver-
aktier adskiller sig fra navneaktier ved, at selskabet ikke umiddelbart kender ejeren af aktien. Den
historiske begrundelse for ihaendehaveraktier er, at det leffede omsaetningen af aktier, da navneno-
teringen ikke skulle andres ved enhver overdragelse. Den teknologiske udvikling har imidlertid
medfert, at dette ikke laengere pavirker aktieomsaetningen i naevnevaerdig grad. Samtidig er ano-
nymiteten i strid med ensket om eget abenhed om ejerskab.

Task forcen anbefaler pa den baggrund, at muligheden for at udstede nye ihaendehaveraktier af-
skaffes.

Samtidig anbefaler fask forcen, at de gaeldende regler om registrering af ejerskab for ihaendehaver-
aktier udvides, sa registreringspligten omfatter alle unoterede ihaandehaveraktier — ogsa unoterede
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ihaendehaveraktier udstedt af bersnoterede selskaber. Desuden anbefaler task forcen, at sanktio-
nen for manglende registrering skaerpes, sa ejere af unoterede ihaendehaveraktier, der ikke regi-
strerer sig i det kommende ejerregister over legale ejere, mister deres akfionaerrettigheder. Der er
tale om reften fil at stemme ved generalforsamlingen, samt retten fil at f udbetalt udbytte.

Der ber samtidigt gives hjemmel fil, af skatfemyndighederne kan hente oplysninger i vaerdipapir-
centralen om ejeren af noterede ihaendehaverakfier i noterede selskaber. Dette vil betyde, at skat-
temyndighederne kan fastsla ejerskabet uden at sfille nye krav fil indberetning.

Indfere beskatning af stifteren af trusts mv.

| trusts og visse udenlandske fonde er der —i modsaetning til danske fonde — aftalefrihed med hen-
syn fil, om stifteren kan rade over formuen eller e]. Aftalefriheden medferer, at det er meget van-
skelligt for SKAT at kontrollere, om stifteren fortsat har adgang fil at disponere over frustens formue.
Trusts er ikke anerkendt i dansk ret.

Som et vaern mod misbrug anbefaler task forcen derfor, at der indferes beskatning af sfifteren af
den indkomst, der optjenes i trusten. Hvis der er begunstigede i frusten, som modtager dele af
afkastet (og beskattes heraf), vil denne del af indkomsten evenfuelt kunne undfages fra beskatnin-
gen af stifteren. Stifteren vil ikke blive beskattet, hvis der er tale om trusts fil velgerende formal eller
kommercielle frusts anvendt som kollektiv investeringsforening eller pensionsopsparing.

Opstramning i forhold til bindende svar om akfivers vaerdi

SKAT kan efter anmodning give bindende svar om den skattemaessige virkning for spergeren eller
eventuelt for andre af spergerens dispositioner, nar SKAT i evrigt har kompetence fil af afgere
spergsmalet. Adgangen fil af fa bindende svar omfatter ogsa bindende svar om et aktivs vaerdi.
Bindende svar herom vil reelt kun vaere relevant i forhold fil overdragelser mellem interessefor-
bundne parter og ved fraflytning og filflytning.

Der er eksempler p3, at SKATs bindende svar er blevet brugt pa en sddan made, af der er opnaet et
bindende svar med en vaerdiansaettelse, som ved et efterfelgende salg har vist sig at vaere meget
lavt ansat. Fx kan fremhaves et tilfaelde, hvor vaerdien af aktivet i det bindende svar var fastsat fil et
3-cifret millionbeleb, og hvor aktivet 6 maneder senere blev solgt til det 10-dobbelte.

Task forcen anbefaler derfor, at skattemyndighederne far mulighed for at se bort fra et bindende
svar ved skafteansattelsen, hvis det efterfelgende viser sig, at vaerdien af akfivet afviger vaesentligt
fra den fastsatte veerdi i def bindende svar. Endvidere anbefaler task forcen, at gyldighedsperioden
for et bindende svar om vaerdien af aktiver hejst kan udgere 6 maneder.

Det bindende svar kan kun bortfalde, nar helt szerlige grunde gor sig geeldende, fx hvis det ved et
efterfelgende salg fil en uafhaengig tredjemand inden for en given periode viser sig, at salgsprisen
afviger markant fra vaerdien i det bindende svar. | en sadan situation vil skatteyderen blive sfillet,
som om der ikke var afgivet et bindende svar. De processuelle regler, herunder ligningsfrist, bevis-
byrdefordeling og adgang fil domstolsprevelse, vil vaere fuldstaendigt usendret.



