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Forord

Velfaerdssamfundet er verdensrekordholder i frihed. Ingen anden samfundsmodel har
skabt sa meget frihed og sa mange muligheder til sa mange som velfzerdssamfundet.
Derfor skal vi passe pa velfaerdssamfundet og styrke det, sa de, der har brug for fael-
lesskabets styrke og en ekstra mulighed for at komme videre, far det.

Velfeerdssamfundet er skabt pd kompromisser. | generationer er kompromisser fun-
det i lokalsamfund, i landspolitik og i forhandlinger mellem lenmodtagere og arbejdsgi-
vere. Det har gjort velfaerdssamfundet staerkt og har samtidig vist, at fryghed og frem-

gang ikke er hinandens modsaetninger. Tvaertimod. De er hinandens forudsatninger.
| et moderne velfaerdssamfund som vores er skaftepolitikken pa mange mader central i forhold til at sikre bade
fryghed og fremgang. £ndres betingelserne for betaling af skatter og afgifter, har det betydning for, hvor
mange penge vi som feellesskab kan prioritere til bern, a&ldre, sundhed og uddannelse, lettelser af skatter og

afgifter og stette fil erhvervslivets vaekstvilkar.

Skattepolitikken er central for de politiske beslutninger, og det er vigtigt, at de traeffes pa et sa oplyst grundlag
som muligt.

Skatteekonomisk Redegorelse giver dig fakta, og pa den baggrund kan du danne dine egne holdninger fil de
prioriteringer, der ofte danner grundlaget for de forslag og beslutninger, der praeger den politiske debat.

| Skatteakonomisk Redegerelse er det muligt at fa en dybere indsigt i samspillet mellem skat og samfundsaeko-
nomi. Formalet er at kaste lys over de mange afvejninger og hensyn, der gemmer sig bag beslutninger om at

andre pa skatter og afgifter.

Skatteekonomisk Redegerelse er med andre ord skattefaglig oplysning om, hvordan forskellige skatter og af-
gifter pavirker provenuet, fordelingen og adfaerden i samfundet.

God laeselyst.
Med venlig hilsen

M

Morten Bedskov
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1. Sammenfafning 9

1. Sammenfatning

Skatter og afgifter udger den cenfrale grundpille i finansieringen af danske velfaerdssamfund. Hver gang det of-
fentlige har 10 kr.i indtaegter, kommer omtrent 9 kr. fra skatfter og afgifter. Opkraevningen af skatter og afgifter er
pa den made med fil af sikre sunde statsfinanser. Men indretningen af skatte- og afgiftssystemet har ogsa en
raekke andre effekter pa samfundsekonomien. Skatter og afgifter pavirker den ekonomiske vaekst og den sam-
lede velstand i samfundet, men har samfidig ogsa fordelingsmaessige konsekvenser.

Skatter og afgifter har betydning for danskernes adfaerd via ekonomiske incitamenter. Fx pavirker indkomst-

skafterne den ekonomiske filskyndelse fil at arbejde, hvilket har betydning for beskaeftigelsen og velstanden.
Tilsvarende pavirker selskabsskatterne blandt andet virksomhedernes tilskyndelse til at investere, hvilket har
betydning for produktiviteten, beskaeftigelsen og dermed i sidste instans ogsa velstanden.

Moms og afgifter reducerer kebekraften af indkomsterne og pavirker derfor ogsa arbejdsbuddet. Derudover

pavirker afgifterne forbrugets sammensatning og kan derfor — hvilket ogsa er et primaert formal med mange
afgifter — bruges fil at regulere danskernes adfzerd pa forskellig vis, herunder fx begraense forbruget af visse

nydelsesmidler og opna en raekke malsaetninger i klima- og miljepolitikken.

Samtidig har indretningen af skatter og afgifter vaesentlig betydning for indkomstfordelingen. Progressionen i
skattesystemet — fx i form af topskatten — har relativt stor betydning for indkomstforskellene malt ved Gini-ko-
efficienten. Og den samlede skafteopkravning indebaerer en betydelig omfordeling af forbrugsmuligheder pa
tvaers af befolkningsgrupper og set over livsforlebet, herunder via de offentlige serviceudgifter ogindkomstover-
fersler, som skatterne finansierer. Politiske beslutninger om skatter og afgifter indebaerer derfor ogsa en afvej-
ning i forhold til hensynet fil forskelle i indkomster og forbrugsmuligheder.

Et fellestraek for analyserne i Skatteministeriets arlige publikation Skatteekonomisk Redegarelse er en ambition
om at filvejebringe faglig indsigt i en raekke centrale skaffeakonomiske forhold. Fx: Hvordan har skaftetrykket
udviklet sig de seneste 20 ar? Hvor hej er marginalskatten i Danmark sammenlignet med andre lande? Hvordan
er energibeskatningen i Danmark i grunden indrettet? Analyserne har ikke et saerskilt politisk formal, men skal
alene ses som ef ekonomfagligt input til den skattepolitiske debat.

Det er samfidig en ambition af forklare, hvordan skatte- og afgiftspolitikken virker. Dvs. hvad er konsekvenserne
for de offentlige finanser, for arbejdsudbuddet og for indkomstfordelingen mv. af &endringer i forskellige skatter
og afgifter. For af kunne belyse dette fages der typisk udgangspunkt i nogle rent hypotetiske regneeksempler —
fx en faenkt forhejelse af beskaeftigelsesfradraget eller en nedszettelse af momsen — men uden at deffe skal
fages som udtryk for en politisk anbefaling af en sadan hypotetisk e&ndring.



10 1. Sammenfafning

Tendens til faldende skattetryk i de senere ar — bade faktisk og strukturelt

Skattetrykket har i flere artier veeret en central sterrelse i den skaftepolitiske debat i Danmark. Skattetrykket er
grundlaeggende en simpel brak, hvor tlleren omfatter de samlede indtaegter fra skatter og afgifter, mens
naevneren udgeres af samfundsekonomiens sterrelse malf ved bruttonationalproduktet (BNP).

Danmarks fakfiske skattetryk toppede i 2014, hvor det udgjorde knap 50 pct. af BNP, jf. figur 1.1. Det heje skat-
tetryk i 2014 haenger i vid udstraekning sammen med ekstraordinaere indtaegter pa ca. 3 pct. af BNP fra omlaeg-
ning af kapitalpensionsordninger. Bortfaldet af disse midlertidige indtaegter er den primaere arsag fil det gene-
relt faldende faktiske skattetryk i de efterfalgende ar, jf. kapitel 2.

Det strukturelle skattetryk steg en anelse i 00'erne og de ferste ar af 2010’erne, men er faldet igen i de senere
ar. Dette fald afspejler blandt andet 2012-skattereformen med fokus pa lavere skaf pa arbejde, nedsaettelsen
af selskabsskattesatsen fra 25 til 22 pct. og lavere registreringsafgift. Pa den anden side har fx stigende struk-
turelle indteegter fra pensionsafkastskatten og aktieskat generelt frukket i retning af hejere skattetryk siden ar-
fusindskiftet. Samtidig har den generelle tendens fil faldende renteniveau isoleret set fort fil lavere fradrag for
renfeudgifter og dermed bidraget fil hejere indfaegter fra de personlige indkomstskatter.

Figur 1.1. Bade det faktiske og strukturelle skattetryk er faldet de senere ar

Pct. af BNP Pct. af BNP
52 r 52
51 A F 51
50 A - 50
49 A - 49
48 A - 48
47 A - 47
46 - 46
45 4 - 45
44 A - 44
43 A - 43
42 42

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

= Faktisk skattetryk Faktisk (ekskl. nordsg mv.) = Strukturelt (ekskl. nordsg mv.)

Anm.: | beregningen af det strukturelle skattetryk tages der hgjde for konjunkturernes og andre midlertidige forholds virkning pa ind-
taegterne fra skatter og afgifter. Der findes ikke en officiel opgerelse af det strukturelle skattetryk. Finansministeriet opger dog et til-
naermet strukturelt skattetryk (ekskl. statens samlede indteegter fra aktiviteter i Nordsgen, der ikke alle betragtes som skatter). Se i
gvrigt anmaerkning til figur 2.3 og omtalen af de strukturelle nordsgindtaegter i afsnit 2.3. Tal for 2019 og 2020 er skan.

Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet med afszet i @konomisk Redegerelse, december 2019.
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De seneste fire skattereformer oger arbejdsudbuddet og indkomstforskellene

Indkomstskatternes primaere formal er at bidrage til at finansiere de offentlige udgifter. Indretningen af skatte-
systemet har imidlertid ogsa en raekke afledte virkninger pa folks adfzerd, herunder blandf andet beslutningen
om, hvor meget man ensker at arbejde. Siden 2007 er der gennemfaert fire starre skattereformer, som har haft
hovedfokus pa af reducere personskatterne —herunder marginalskatterne. Samlet set skannes de fire reformer
at ege arbejdsudbuddet med ca. 43.000 personer i 2025, jf. figur 1.2. Det egede arbejdsudbud skennes isoleret
set at ege strukfurelt BNP med 2,4 pct.i 2025 —malt i forhold til en hypotetisk situation, hvor reformerne ikke var
blevet gennemfort.

Pa den anden side har de fire skattereformers fokus pa af ege den ekonomiske fordel ved at vaere i beskaefti-
gelse frem for pa offentlig forsergelse isoleret set bidraget fil en foregelse af indkomstforskellene pa ca. 1 pct.-
point malt ved Gini-koefficienten.

Figur 1.2 Konsekvenser af fire skattereformer pa arbejdsudbud og indkomstforskelle

Personer Pct.-point
50.000 - r 1,2
45.000 - 1.300 _
40.000 0,13 1 e
35.000 H 800 L 08
30.000 - 0
25.000 - - 0,6
20.000 - [~ 43.000 personer r 10
15.000 8:500 0,46 [ o
10.000 - L 0.2
5.000 - 600 .
0 - T 0,0
Arbejdsudbud Gini-koefficient (h.a.)
mavere skat pa arbejde, 2007 = Forarspakke 2.0, 2009
m Skattereformen, 2012 Skatteaftale 2018

Anm.: Se anmaerkning til figur 2.19.
Kilde: Reformer har styrket dansk @konomi, november 2018, Finansministeriet.

Der er feoretisk og empirisk belag for, at @ndringer i beskatningen af arbejdsindkomst pavirker arbejdsudbud-
det. Indkomstskatterne har i den optik betydning for den samlede velstand via effekter pa beskaeftigelsen og
produktionen. Samfidig reducerer indkomstskatterne ogsa forskellene i befolkningens disponible indkomster,
dvs. bidrager til en mere lige indkomstfordeling. Zndringer af de skatter, som er forbundet med relativt store
virkninger pa beskaeftigelsen, har typisk ogsa forholdsvis store virkninger pa indkomstforskellene. I indretningen
af beskatningen af arbejdsindkomst er der derfor typisk tale om et frade-off mellem hensynet til beskaeftigelsen
og den samlede velstand pa den ene side og hensynet filindkomstfordelingen pa den anden side, jf. kapitel 2.
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Indtaegterne fra selskabsskatten i Danmark felger det internationale niveau

Selskabsskatten er en vaesentlig del af det samlede danske skattesystem. Selskabsskaften er overordnet en
skat pa selskabernes overskud, som sikrer, at virksomhederne bidrager til finansieringen af det samfund, som
er udgangspunktet for deres indfjening — ogsa nar de ejes fra udlandet. Selskabsskatten reducerer imidlertid
de ekonomiske incitamenter fil at investere og patage sig en risiko og kan filskynde virksomheder til at placere
overskud i lande med en lavere beskatning end i Danmark, jf. kapitel 3.

Indfeegterne fra selskabsskatten er meget konjunkturfelsomme og kan derfor svinge ganske meget fra ar til ar,
Jf. figur 1.3. Indtaegterne i Danmark ndede et toppunkt pa 3,7 pct. af BNP under hejkonjunkturen omkring mid-
ten af 00’erne og faldt fil 1,9 pct. af BNP i 2009 i forbindelse med finanskrisen. | 2017 udgjorde indtaegterne fra
selskabsskatten 72 mia. kr.i Danmark, svarende til 3,3 pct. af BNP, hvilket er det hejeste niveau i en arraekke.

Figur 1.3. Indtaegter fra selskabsskatten, 2000-2018

Pct. af BNP Pct. af BNP
5,0 q r 50
4,5 - 4,5
4,0 - 4,0
3,5 1 r 3,5
3,0 A - 3,0
2,5 A 25
2,0 - 2,0
1,5 A 1,5
1,0 A - 1,0
0,5 A - 0,5
0,0 0,0

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
e Danmark s OECD

Anm.: For OECD er der tale om et uveegtet gennemsnit.
Kilde: OECD Revenue Statistics.

Siden 2000 har indfaegterne fra selskabsskatten i Danmark (malt som andel af BNP) nogenlunde fulgt samme

udvikling som gennemsnittet for OECD-landene, jf. figur 1.3. Det skal ses i lyset af, at landene i stort omfang har
vaeret pavirket af de samme konjunkturbevaegelser, og at landene i stort omfang ogsa har eendret selskabsbe-
skafningen nogenlunde parallelt, jf. nedenfor.
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Tendens til lavere selskabsskattesatser bade internationalt og i Danmark

Globaliseringen og digitaliseringen har sat selskabsskattebaserne under pres i mange lande. | Danmark og
mange andre EU-lande er der i lebet af de seneste 30-35 ar gennemfert markante reduktioner af selskabsskat-
fesatsen. | starten af 1980’erne var den formelle selskabsskattesats ca. 50 pct. i mange lande i Europa, mens
gennemsnittet for de 28 EU-lande er reduceret fil ca. 22 pct.i 2019, jf. figur 1.4. Noget tilsvarende geelder for
Danmark, hvor den formelle selskabsskaftesats gradvist er reduceret fra 50 pct. i 1989 fil de nuvaerende 22 pct.

Figur 1.4 Den formelle selskabsskattesats i Danmark og EU, 1981-2019

Pct. Pet.
60 1 r 60
50 A - 50
40 | - 40
30 A - 30
20 A - 20
10 L e e e L e e e e e L S e B e e L e e e s e e ML 10

81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19
e Danmark e EU-15 — EU-28

Kilde: EU-Kommissionen, Taxation Trends in the European Union og OECD Tax Database.

Parallelt med nedszettelsen af den formelle skattesats i Danmark er skattebasen for selskabsskatten gradvist
udvidet —fx via strammere afskrivningsregler og begransninger i fradrag for renteudgifter. Samtidig har en
raekke tiltag gjort skattebasen mere robust over for skatfeunddragelse og aggressiv skafteplanlaegning. Det
bidrager til af forklare, at indtaegterne fra selskabsskatten (som andel af BNP) aktuelt er pa nogenlunde samme
niveau som ved artusindskiftet, jf. figur 1.3 ovenfor. | EU-regi dreftes indferelse af en falles selskabsskatte-
base, mens mulighederne for at ege beskatningen af store digitale selskaber diskuteres i OECD.

/ndringer af selskabsskatten har meget komplekse effekter pa bade virksomheders og husholdningers ad-

feerd. For bedre at kunne analysere de samfundsekonomiske effekter har Skatteministeriet udviklet en ny ge-
nerel ligevaegtsmodel, jf. kapifel 3. Modellen vil blive brugt fil af kvalificere Skatteministeriets vurderinger af de
samfundsekonomiske konsekvenser ved potentielle @&ndringer i selskabs- og kapitalbeskatningen, og bidra-

ger dermed fil ef bedre beslutningsgrundlag.
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Danskernes graensehandel med nydelsesmidler har vist en faldende tendens siden 2000
Danskerne kan handle i andre lande ved enten af tage varer med hjem over greensen (fraditionel graensehan-
del) eller ved af handle i udenlandske internetbutikker (e-graeensehandel). Handel pa tveers af graenserne giver
mulighed for at kabe varer, der ikke er tilgaengelige pa det danske hjemmemarked, og som maske kan kabes
billigere i udlandet. Det giver danskerne bedre forbrugsmuligheder.

De danske punktafgifter kan have betydning for isser omfanget af den traditionelle graeensehandel med nydel-
sesmidler som fx el, vin, tobak, slik og chokolade. Hvis graensehandlen er stor eller vokser, kan det vaere et ud-
fryk for, at de danske punkfafgifter er stigende eller hejere end i vores nabolande, jf. kapitel 4. Andringer af
punktafgifterne pa greensehandelsfelsomme varer skennes generelt at have relativt heje selvfinansieringsgra-
der, idet selv sma afgiftsforhejelser eller -nedszettelser via @ndret forbrug og greensehandel ventes at pavirke
det afgiftspligtige salg i Danmark forholdsvis meget.

| perioden siden 2000 har den samlede traditionelle graeensehandel med nydelsesmidler (malt som andel af
privatforbruget) udvist en faldende tendens. De seneste to ar har graensehandlen med nydelsesmidler saledes

udgjort godt 0,3 pct. af privatforbruget, mens det i starten af 00’erne udgjorde omtrent 0,6 pct., jf. figur 1.5.

Figur 1.5. Danskernes gransehandel med nydelsesmidler i pct. af privatforbruget, 2000-2018

Pct. af privatforbruget Pct. af privatforbruget
0,7 - - 0,7
0,6 - 0,6
0,5 - 0,5
0.4 A L 0,4
0,3 r 03
0,2 - 0,2
0,1 - 0,1
0,0 0,0

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Anm.: Se anmaerkning til figur 4.1.
Kilde: Gallup, Epinion og egne beregninger.
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Aftalte forhojelser af tobaksafgifter eger statens provenu, men ogsa graensehandlen

Afgifterne pa cigaretter og fobak er eksempler pa afgifter, der er indfart for at regulere borgernes adfaerd -
mere specifikt med henblik pa at begraense tobaksforbruget. Nar tobaksafgifterne skal fastlaegges — fx i forbin-
delse med en forhajelse af afgifterne — er der dog en raekke hensyn, som ber indga i overvejelserne. Udover
befolkningens sundhed gzelder det blandf andet hensynet til graeensehandel og statens provenu, jf. kapitel 4.

Muligheden for greensehandel (og tillige illegal handel) betyder saledes, at den reduktion af cigaretsalget i Dan-
mark, der folger af en afgiftsforhejelse, i en vis udstraekning bliver opvejet af sterre graensehandel. Derfor bliver
den samlede reduktion i cigaretforbruget — og dermed effekten pa danskernes sundhed — som felge af en af-
giftsforhejelse lavere, end hvis det ikke var muligt at graeensehandle.

Med finansloven for 2020 er det besluttet at forheje tobaksafgifterne, sa gennemsnitsprisen for 20 stk. cigaret-
ter stiger med ca. 14 kr. 12020 og yderligere 5 kr.i2022, dvs. fra p.t. ca. 41 kr. il 60 kr. Hensigten er at begraense
rygning — seerligt blandt bern og unge. Afgiftsforhejelsen forventes at medfere et maerkbart merprovenu, der
dog reduceres af de afledte virkninger pa forbrug og graensehandel, jf. figur 1.6. Ved endnu sterre afgiftsforhe-
jelser — hvor gennemsnitsprisen eges med mere end ca. 25 kr. — skennes der (med betydelig usikkerhed) at

ville veere tale om et mindreprovenu for staten som felge af de afledte fald i det afgiftspligtige salg i Danmark.

Figur 1.6. Skennede virkninger af afgiftsaendringer for en pakke cigaretter med 20 stk.

Mio. kr. Mio. kr.
1.000 - 41|kr. 55|kr. 60lkr. 1,000
800 - i i i - 800
600 - | | | - 600
400 - i i ' - 400
200 - | | | L 200
I ; ; :
-200 i ! | - -200
-400 - ' ' ' - -400
oo/ | | 00
-800 - i | | L -800
-1.000 T : T T T T T T : T T : T T T T -1.000

4 2 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
Priseendring i kroner pr. pakke
Virkning pa samfundsgkonomien i alt == \/irkning pa de offentlige finanser

Anm.: Pa x-aksen fremgar priszendringen pa 20 stk. cigaretter i forhold til den nuvaerende gennemsnitspris pa ca. 41 kr. Se anmaerk-
ning til figur 4.11.
Kilde: Skatteministeriet.
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Energibeskatningen i Danmark er hej — ogsa i et infernationalt perspektiv

Den danske energibeskatning bestar overordnet set af klima- og miljeafgifter samt energiafgifter pa elforbrug
og fossile brendsler, jf. kapitel 5. Klima- og miljeafgifterne skal reducere udledningerne af CO, og de luftforure-
nende stoffer SO, og NOx, mens afgifterne pa elforbrug og fossile braendsler (herunder kul, naturgas og olie)
skal bidrage fil af reducere det samlede energiforbrug. Det skal understette overholdelsen af Danmarks klima-

og energipolitiske malsaetninger og bidrage til en reduktion af klimabelastningen og miljeforureningen.

Set i et internationalf perspektiv er den danske energibeskatning forholdsvis hej. 12017 udgjorde de samlede
indtaegter fra energiafgifterne ca. 2 pct. af BNP i Danmark, mens gennemsnittet for de nuvaerende 28 EU-lande

var paca. 1,8 pct.

Seerligt husholdningernes afgifter til elforbrug er heje i Danmark. Frem mod 2025 vil afgifterne pa danske hus-
holdningers elforbrug dog falde. Det skyldes bade udfasningen af PSO-afgiften, der vil veere fuld afskaffet i
2022, og de besluftede, gradvise nedszettelser af el- og elvarmeafgiften blandt andet som felge af Energiaftale
2018.12025 vil de samlede danske afgifter pa elforbrug for husholdninger dog fortsat vaere mere end dobbelt
sa heje som det nuvaerende gennemsnitlige afgiftsniveau for EU-28, jf. figur 1.7. Samtidig er der en stor diffe-
rentiering mellem afgiftssatserne for husholdninger og ikke-husholdninger i Danmark, jf. ogsa figur 1.8.

Afgifter pa elforbrug for udvalgte lande i 1. halvar af 2019

Figur 1.7. Afgifter pa elforbrug for hushold-  Figur 1.8. Afgifter pa elforbrug for ikke-hus-
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Anm.: Se anmeerkning til figur 5.12 og 5.13.
Kilde: Eurostat og egne beregninger.
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Samfundsekonomiske gevinster af lavere elafgifter

Fra et samfundsekonomisk synspunkt ber der vaere afgifter pa energiproduktion og energiforbrug i det om-
fang, defte indebaerer negative eksternaliteteriform af klima- og sundhedsskadelig udledning mv. Regulerin-
gen af danskernes energiforbrug ber dog ske under hensyntagen til at begraznse de samfundsekonomiske
omkostninger, som afgifterne medfarer, mest muligt. Det opnas generelt ved at benytte ens afgifter pa det, der
enskes mindre af. De danske energiafgifter pa elforbrug og fossile braendsler er imidlertid kendetegnet ved en
meget hej grad af differentiering, som afhanger af anvendelsesformalet. Blandf andet beskattes husholdnin-
gernes energiforbrug generelt hardere end virksomhedernes, jf. ovenfor.

I de senere ar har der vaeret fokus pa af reducere beskatningen af husholdningernes elforbrug. Som naevnt er
PSO-afgiften under udfasning, mens den almindelige elafgift og elvarmeafgiften er sat ned i forbindelse med
Energiaftale 2018 og Affale om erhvervs- og ivaerksaetterinitiativer fra 2017. Det har netop bidraget il at sikre
mere ens afgifter end hidtil, hvilket er i trad med generelle anbefalinger fra ekonomisk teori, jf. kapitel 5. Afskaf-
felsen af PSO-afgiften og de besluttede nedszaettelser af elafgifterne (givet den forudsatte finansiering) sken-

nes samlet sef at medfere en samfundsekonomisk gevinst pa ca. 4 mia. kr., jf. figur 1.9.

Figur 1.9. Gennemforte nedsaettelser af elafgifter og samfundsgkonomisk gevinst
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Kilde: Skatteministeriet.
Nye beregninger viser, at en yderligere nedsaettelse af den almindelige elafgift isoleret set vilindebaere store

samfundsekonomiske gevinster og have en relativt hej selvfinansieringsgrad. Den heje selvfinansieringsgrad
ved lavere almindelig elafgift skyldes iseer positive afledte virkninger via @&ndret forbrugssammensaetning.
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2. Hovedlinjer i skattepolitikken

2.1 Indledning

| 2017 rundede de samlede indfaegter fra skatfter og afgifter for forste gang 1.000 mia. kr., dvs. 1 billion kr. | store
traek har det faktiske skattetryk udgjort 45-46 pct. af BNP i de senere ar. Det strukturelle skattetryk har generelt
veeret ret stabilt siden artusindskiftet — dog med en vis faldende tendens pa def seneste. | et internationalt per-
spektiv har Danmark fortsat et hejt skaftetryk, jf. afsnit 2.2.

Den strukturelle saldo spiller en central rolle i planleegningen af finanspolitikken og opgerelsen af det finanspo-
litiske raderum. Derfor er der ogsa et betydeligt fokus pa de strukturelle indfaegter fra skatter og afgifter. | for-
bindelse med Danmarks Konvergensprogram 2019 (april 2019) blev de strukfurelle niveauer for selskabsskat,
registreringsafgift og akfieskat opdateret. Det indebar isoleret set en forbedring af den strukturelle saldo med
ca. ¥4 pct. af BNP i 2025, jf. afsnit 2.3.

Igennem de seneste 20-25 ar er der gennemfert en lang raekke reformer og justeringer af personbeskatningen,
der markant har reduceret skatten pa arbejdsindkomst. For en bundskatteyder er marginalskatten reduceret
fra ca. 442 pct.i 1998 fil ca. 39Y2 pct. i 2020, jf. afsnit 2.4. Hovedmalet med skattereformerne har vaeret at age
beskaeftigelsen og dermed den samlede velstand i Danmark. De seneste fire sterre skattereformer —herunder
Fordrspakke 2.0 (marts 2009) og 2012-skattereformen (juni 2012) — skennes samlet set at age arbejdsudbud-
det med ca. 43.000 personer i 2025. Samtidig har de seneste skattereformer isoleret set eget indkomstforskel-
lene i samfundet med ca. 1 pct.-point, malt ved den umiddelbare virkning pa Gini-koefficienten.

De provenumaessige konsekvenser af ®ndrede skatter og afgifter opgeres typisk i fre trin: Umiddelbar virkning,
automatisk filbageleb og dynamisk provenu via &ndret adfzerd. Tilbagelobet afspejler grundlaeggende, at fx en
indkomstskattenedszettelse eger danskernes disponible indkomster og dermed det private forbrug, hvilket —
ved uendret adfaerd — ferer til hejere indfaegter fra moms og forbrugsafgifter. Det mindsker mindreprovenuet
ved en skaffenedsaettelse. Men omvendt reduceres merprovenuet ved en skatteforhejelse, der ferer il lavere
indtaegter fra moms og afgifter. Nye beregninger giver lidt lavere filbagelebsfakforer end fidligere, jf. afsnit 2.5.

Den reelle belastning af de offentlige finanser af en given skattenedsaettelse udgeres af mindreprovenuet efter
filbageleb og &ndret adfaerd. Ved indkomstskafteaendringer omfatter adfaerdsvirkningerne primaert et aendret
arbejdsudbud. Lavere bundskat og hejere beskaeftigelsesfradrag skennes at give et sterre arbejdsudbud,
mens et hejere personfradrag reducerer arbejdsudbuddet, jf. afsnit 2.6, der indeholder opdaterede beregnin-
ger af en raekke hypotetiske a&ndringer af forskellige dele af personskattesystemet.
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2.2 Udviklingen i skatteindtagterne og skattetrykket i Danmark

12017 rundede de samlede indtaegter fra skatter og afgifter for ferste gang 1.000 mia. kr., dvs. 1 billion kr., jf.
figur 2.1. Skatteindtaegterne oversteg ogsa 1.000 mia. kr. i 2018, og der er akfuelf udsigt il, at det samme vil
gore sig geeldende i 2019 og 2020. Skafteindtaegterne opgjort i lebende priser vil som udgangspunkt —ved
uaendret skattepolitik — vokse i takt med den almindelige pris- og indkomstudvikling, men kan dog svinge no-
get fra ar til ar som felge af konjunktursituationen og diverse szerlige forhold blandt andet i form af engangsind-
feegter.

Figur 2.1. De samlede indtaegter fra skatter og afgifter rundede 1 billion kroner i 2017
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Anm.: Danmarks Statistiks tal for 2013-2016 er endelige, mens tallene for 2017-2018 er forelgbige. For 2019-2020 er der tale om
sken. De samlede skatteindteegter omfatter visse specifikke afgifter — primaert i form af told — der opkreeves pa vegne af EU. Indteeg-
terne fra disse EU-afgifter — som udger 2%-3%2 mia. kr. om aret i den betragtede periode — indgar ikke de offentlige indtaegter i Dan-
mark og dermed heller ikke i opgerelsen af den offentlige saldo. De indgar ikke desto mindre i de samlede skatteindteegter og der-
med i skattetrykket.

1) De skraverede felter i arene 2013-2015 viser de ekstraordinsere, midlertidige indteegter fra omlaegningen af kapitalpensionsordnin-
ger (2013-2015) og midler i Lenmodtagernes Dyrtidsfond (2015). Engangsindteegterne herfra er skannet til 29%2 mia. kr. i 2013, 59%
mia. kr. i 2014 og 25% mia. kr. i 2015.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2013-2018) og @konomisk Redeggrelse, december 2019 (sken for 2019-2020).

12019 skennes de samlede skatteindtaegter at blive pa 1.082 mia. kr. De personlige indkomstskatter er med
572 mia. kr.i2019 langf den sterste indtaegtspost, jf. tabel 2.1. Personskatterne omfatter blandt andet statslig
bund- og topskat, kommuneskat, arbejdsmarkedsbidrag og ejendomsvaerdiskat. Personskatterne ventes sale-
des af udgere over halvdelen af de samlede skatteindtaegter i 2019.
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Momsen er den naeststerste indtagtspost pa 221 mia. kr. i 2019. Det svarer fil, at omtrent hver femte skatte-

krone opkraeves i form af moms. Den tredjesterste indfaegtspost udgeres af de forskellige afgifter fx i form af
registreringsafgift, tobaksafgift, elafgift og benzinafgift. Afgiftsindtaegterne ventes af blive pa ca. 117 mia. kr. i

2019.

Selskabsskatten er med et skennet provenu pa 64 mia. kr. i 2019 ogsa en vaesentlig indfaegtskilde for det of-
fentlige, og det samme gzelder som udgangspunkt for den sakaldte pensionsafkastskat. Pensionsafkastskat-
ten har imidlertid en tendens til at svinge ganske meget fra ar til ar, fordi indfaegterne afhaenger af udviklingen
pa de finansielle markeder — dvs. akfiekursernes op- og nedfure samt renteudviklingen. | 2019 skennes ind-
taegterne fra pensionsafkastskatten at blive ret hoje med 59 mia. kr., mens indtaegterne i 2020 ventes at blive
meerkbart mere beskedne pa knap 15 mia. kr,, jf. tabel 2.1. Endelig skennes indtaegterne fra en raekke evrige
skatter — heriblandt kommunal grundskyld — at blive pa i alt ca. 48 mia. kr. i 2019.

Tabel 2.1. Skatteindtaegternes sammensatning, 2016-2020

Mia. kr. (lebende priser) 2016 2017 2018 2019 2020
Personlige indkomstskatter" 518 537 549 572 585
Moms 199 208 217 221 229
Afgifter? 118 118 119 117 118
Selskabsskatter 60 72 65 64 62
Pensionsafkastskat 34 32 14 59 15
Qvrige skatter® 44 43 46 48 47
Samlede indtagter fra skatter og afgifter 973 1.011 1.010 1.082 1.055
Bruttonationalprodukt (BNP) 2.108 2.175 2.246 2.309 2.375
Skattetryk (pct. af BNP) 46,2 46,5 45,0 46,9 44,4

1) Personlige indkomstskatter omfatter de statslige og kommunale indkomstskatter, ejendomsvaerdiskat, arbejdsmarkedsbidrag og
andre personlige skatter (herunder afgift af kapitalpensionsordninger).

2) Afgifter omfatter blandt andet registreringsafgift, vaegtafgift/gren ejerafgift, diverse energiafgifter, afgifter pa nydelsesmidler (fx al,
vin og tobak), tinglysningsafgift og lansumsafgift.

3) Dvrige skatter omfatter blandt andet grundskyld mv., arbejdsgivernes AER/AUB-bidrag, bo- og gaveafgift, medielicens samt obli-
gatoriske pensionsbidrag for tienestemaend mv.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2016-2018) og @konomisk Redegarelse, december 2019 (skan for 2019-2020).

Skattetrykket har veeret pa 45-46 pct. af BNP de seneste ar

Skattetrykket har i flere arfier vaeret en central sterrelse i den skattepolitiske debat i Danmark. Skattetrykket er
grundlaeggende en simpel brek, hvor tzlleren omfatter de samlede indtagter fra skatter og afgifter, mens
navneren udgeres af samfundsekonomiens starrelse malt ved bruttonationalproduktet (BNP). Med samlede
skatteindtaegter pa godt 1.000 mia. kr. bade i 2017 og 2018 og et bruttonationalprodukt pa henholdsvis 2.175
mia. kr. og rundt regnet 2.250 mia. kr. udgjorde skaftetrykket 462/2 pct. af BNP i 2017 og 45 pct. i 2018, jf. fabel
2.1. For 2019 skennes et skattetryk pa knap 47 pct. af BNP blandt andet i lyset af de ovennavnte ret hoje for-
ventede indtaegter fra pensionsafkastskatten. 12020 er der aktuelt udsigt il et fald i skattetrykket til knap 442/



22 2. Hovedlinjer i skaftepolifikken

pct. af BNP. Det haanger primaert sammen med, at der ventes maerkbart lavere indfaegter fra pensionsafkast-
skafteni2020 end i2019.

Set over en leengere arrekke steg det danske skattetryk fra i gennemsnit lidt under 40 pct. af BNP i 1970’erne
filomtrent 46 pct. af BNP i anden halvdel af 1980'erne, jf. figur 2.2. Foregelsen af skaftefrykket henover midfen
af 1980’erne skal blandt andet ses i lyset af behovet for at konsolidere de offentlige finanser efter nogle ar med
meget store underskud, der foppede med knap 10 pct. af BNP i 1982. Fra midfen af 1980’erne og frem har det
danske skattetryk i store traek svinget omkring et gennemsnit pa godt 46 pct. af BNP.

Figur 2.2. Skattetrykket har svinget omkring et gennemsnit pa godt 46 pct. af BNP siden

midten af 1980’erne
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Anm.: Figuren viser det malte skattetryk defineret som de samlede indtaegter fra skatter og afgifter i pct. af bruttonationalproduktet,
hvor bade skatteindteegter og BNP er opgjort i Isbende priser, dvs. nominelt. Det indebzerer eksempelvis, at der ikke er taget hgjde
for virkningen af mere skattetekniske forhold sasom den sakaldte bruttoficering af sociale pensioner (folkepension og fartidspension)
og kontanthjaelp i 1994, der isoleret set egede det malte skattetryk. Bruttoficeringen indebar i bund og grund, at de naevnte ydelser
blev gjort skattepligtige. P& den anden side er der heller ikke taget hgjde for nettoficeringen af overfarselsindkomsterne afledt af ar-
bejdsmarkedsbidragets indfgrelse i 1994 og den efterfalgende indfasning af bidragets sterrelse fra 5 til 8 pct. frem mod 1997, som
isoleret set reducerede det malte skattetryk.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 1970-2018) og @konomisk Redeggrelse, december 2019 (sken for 2019-2020).

Det samlede skaftetryk kan give en grov indikation af niveauet for skaftebelastningen i samfundet. Det er dog

vigtigt at holde sig for oje, at udsvingene i det faktiske skattetryk fra ar il ar ikke er et velegnet mal for den eko-
nomiske politiks bidrag fil endringer i skattebelastningen. Det haenger sammen med, at skattefrykket sagtens
kan stige eller falde, selvom skattereglerne — fx de forskellige skatte- og afgiftssatser — ikke a&ndrer sig.
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Udviklingen i de ekonomiske konjunkturer er en vaesentlig arsag til, at skaftetrykket godt kan variere noget over
fid. | perioder med hej ekonomisk aktivitet —som typisk er karakteriseret ved hej og stigende beskaeftigelse og
maerkbar fremgang i det private forbrug — vil indtaegterne fra en raekke skatter og afgifter ofte vokse hurtigere
end (nominelt) BNP. Det vil alt andet lige medvirke fil en slags automatisk stigning i skattetrykket, mens det
omvendte kan veere tilfeeldet i forbindelse med lavkonjunktfurer. Indkomstskatter, moms, registreringsafgift og
selskabsskat er eksempler pa konjunkturfelsomme indtaegtsposter, jf. afsnit 2.3 nedenfor.

Skatteindtaegterne pavirkes ogsa af en raekke andre forhold, der kan siges at vaere af midlertidig karakter, og
som dermed kan fa skattetrykket til at svinge en del fra ar fil &r. Det drejer sig ikke mindst om de steerkt fluktue-
rende indfaegter fra pensionsafkastskatten, der er afhaengige af udviklingen i renter og aktiekurser.

Desuden kan deciderede engangsforhold ogsa pavirke skatterne i udvalgte ar. Det gaelder fx engangsindtaeg-
terne pa ca. 1 pct. af BNP fra den saerlige afgift pa SP-udbetalingerne?i 2009 og de ekstraordinzere indfaegter i
2013-2015 fra omlaegningen af kapifalpensionsordninger og midler i Lenmodtagernes Dyrtidsfond, der inde-
bar en fremrykning af beskatningen — og midlertidigt egede indtzegterne med i sterrelsesordenen 1%/ pct. af
BNP 2013, 3 pct. af BNP i 2014 og 1Y/4 pct. af BNP i 2015, jf. de skraverede felfer i figur 2.1.

Vis tendens til faldende skattetryk i de senere ar — bade faktisk og strukturelt

Det faktiske skattetryk foppede i 2014, hvor det udgjorde knap 50 pct. af BNP. Det heje faktiske skattetryk i
dette ar haenger i vid udstraekning sammen med, at de fernavnte ekstraordinare indtaegter fra omlaegningen
af kapifalpensionsordninger skensmaessigt udgjorde knap 60 mia. kr. i 2014 — svarende fil 3 pct. af BNP. Pri-
maert som felge af bortfaldet af disse betydelige, midlertidige (og fremrykkede) indtaegter har det faktiske skat-
tetryk generelt veret faldende i de senere ar, jf. figur 2.2. Aktuelf skennes det faktiske skattefryk dog at stige en
del fra 2018 il 2019, hvilket afspejler forventningen om ret heje indtaegter fra pensionsafkastskatten i 2019.

Det sakaldte strukfurelle skattetryk har ogsa udvist en vis faldende tendens i de senere ar, jf. figur 2.3. Det
strukturelle skattetryk forseger grundlaeggende atf tage hejde for bade konjunkturernes og evrige midlertidige
forholds virkning pa skatteindtaegterne. Det strukturelle skattetryk er betydelig mere stabilt end det noget svin-
gende faktiske skattetryk. Men det er samtidig vigtigt at understrege, at beregningerne af det strukfurelle skat-
tetryk er behaeftet med betydelig usikkerhed, jf. afsnit 2.3.

Faldet i det struktfurelle skattetryk siden foppunktet i 2012 afspejler blandt andet 2012-skattereformen med
fokus pa lavere skat pa arbejdsindkomst og fillige lavere strukturelle selskabsskatteindtaegter som led i ned-
saettelsen af selskabsskattesatsen fra 25 pct. i 2013 til 22 pct. i 2016, der var et centralt element i Affaler om

1SP er en forkortelse for Den Szerlige Pensionsopsparing, der blev indfert i 1998 under navnet Den Midlertidige Pensionsopsparing. Disse
pensionsbidrag blev indbetalt i perioden 1998-2003, hvorefter SP-ordningen blev suspenderet i 2004 og efterfelgende ophaevet i 2009, sa
indestdende kunne blive udbetalt.
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Vaekstplan DK (april 2013). Skatte- og afgiffsnedsaettelserne i medfar af de forskellige aftaler pa det skattepoli-
tiske omrade i de senere ar — heriblandt lavere registreringsafgift — har ogsa trukket i retning af et lavere struk-

furelf skattefryk.
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Anm.: Der findes ikke en officiel opgerelse af det strukturelle skattetryk. Finansministeriet opger dog et tilnsermet strukturelt skatte-
tryk (ekskl. indteegter fra aktiviteter i Nordsgen, herunder selskabsskat af kulbrintevirksomhed). Finansministeriets opgerelse af det
strukturelle skattetryk tager afszet i de metoder, der bruges i beregningen af den strukturelle offentlige saldo, jf. afsnit 2.3 nedenfor.
Det indebzerer blandt andet, at der korrigeres for udsving afledt af konjunktursituationen, engangsindtaegter fra omlaegning af kapital-
pensionsordninger mv. i 2013-2015 og midlertidige udsving i indteegterne fra pensionsafkastskatten mv. Det strukturelle skattetryk
afspejler blandt andet de opdaterede strukturelle niveauer for (gvrig) selskabsskat, registreringsafgift og aktieskat, der indgik Dan-
marks Konvergensprogram 2019, april 2019. Det faktiske skattetryk er opgjort i pct. af faktisk BNP, men det strukturelle skattetryk er
opgjort i pct. af strukturelt BNP. Tal for 2019 og 2020 er skon.

Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet med afszet i @konomisk Redegarelse, december 2019.

Selvom det strukturelle skattetryk er mere stabilt end det faktiske skattetryk, sé er udviklingen i det strukturelle
skattetryk ikke en perfekt indikator for skattepolitikkens bidrag til endringer i skattebelastningen. Saledes steg
det beregnede strukturelle skattetryk svagt op gennem 00’erne pa frods af det indferte skattestop i 2001/2002
og de ovrige skattepolitiske filtag, som primaert sigtede pa at reducere skatten pa arbejde.

Det svagt stigende strukturelle skattetryk i 00’erne afspejler blandt andet hejere strukturelle indtaegter fra pen-
sionsafkastskatten, idet pensionsformuen er vokset maerkbart hurtigere end BNP. Det samme ger sig geel-
dende for aktieskatten, der bade omfatter aktieindkomstskatten for danske husholdninger og udbytteskatten
for udenlandske investorer, jf. afsnit 2.3. Desuden har den generelle fendens il faldende renteniveau i lobet af
00’erne isoleret set fart til lavere fradrag for renteudgifter i de skattepligtige indkomster. Det har frukket i ret-
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ning af hejere indtaegter fra de personlige indkomstskatter og dermed stigende strukturelt skattetryk. De fort-
sat faldende renter i lebet af 2010’erne har dog ikke forhindret et samlet fald i det strukturelle skattefryk siden
2012.

Danmarks skattetryk er hejt efter international malestok

Set i et infernationalf perspektiv er niveauet for de samlede skatter og afgifter forholdsvis hejt i Danmark. Det
fremgar blandt andet af skattetrykket pa tvaers af OECD-lande. Ifelge OECD'’s opgerelse var det danske skatte-
fryk i 2018 det naesthejeste blandt de 36 medlemslande — kun overgaet af Frankrig, jf. figur 2.4. Det samme var
filfeldet i 2017. Ellers skal man helt tilbage fil 2001 for at finde et ar, hvor det danske skattetryk ikke var det he-
jeste i OECD2. Dengang var det Sverige, som havde et hejere skattetryk end Danmark.

Figur 2.4. Danmarks skattetryk er det naesthgjeste blandt OECD-landene i 2018
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Anm.: Der mangler data for Australien og Japan for 2018. For disse to lande fremgar skattetrykket i 2017.
Kilde: OECD: Revenue Statistics 2019.

Sammenligninger af skattefrykket pa tveers af lande skal dog folkes med betydelig forsigtighed. Det malte skat-
tetryk pavirkes nemlig af en raekke tekniske og institutionelle forskelle mellem landene. To lande, der i realite-
ten er karakteriseret ved ens skattebelastning, kan séledes godt have ret forskellige skattetryk alene af skatte-
tekniske og opgoerelsesmaessige arsager.

2 Der er her valgt at se bort fra, at Island havde et ekstraordinzert hejt skaftetryk pa 50,8 pct. af BNP i 2016. Det hoje islandske skattetryk i 2016
haenger sammen med engangsindtaegter fra sakaldte stabilitetsbidrag (Stability Contributions) pa knap 15¥2 pct. af BNP. Korrigeret for denne
engangsindfaegt udgjorde det islandske skattetryk ca. 35Y2 pct. af BNP i 2016, hvilket er maerkbart lavere end det danske skattetryk i 2016.
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Forskellene kan fx opst3, hvis overferselsindkomsterne i overvejende grad er skattepligtige (bruttoficerede) i
det ene land og primaert skaftefri (nettoficerede) i det andet land. Her er Danmark et eksempel pa et land, hvor
overferselsindkomsterne i vidt omfang er skattepligtige. Det fraekker isoleret set i retning af et forholdsvis hejt
beregnet skaftefryk.

Forskelle i de beregnede skattetryk kan ogsa afspejle, af det ene land i hejere grad benytter sig af indirekte fil-
skud via skaftemaessige fradragsmuligheder (som reducerer det malte skattetryk), mens det andet land i ste-
det bruger direkte filskud (som kategoriseres som offentlige udgifter og derfor eger det malte udgiftstryk). Den
danske berne- og ungeydelse er et eksempel pa et direkte tilskud, der i andre lande kan vaere udformet som et
skattefradrag. Derudover vil to lande med ens skattebelastning, men som laegger forskellig veegt pa henholds-
vis direkte og indirekte skatter, ogsa have forskellige malte skattetryk3.

Den internationale rangorden i forhold til skattetrykket afhaenger desuden ogsa af den konkrete opgerelses-
metode, som fx ikke er helt ens i OECD og EU (Eurostat). Ifelge EU’s opgerelse havde Danmark i 2018 det fred-
jehojeste skattetryk blandt de nuvaerende 28 medlemslande, jf. figur 2.5.1 EU’s opgerelse var skattetrykket sa-
ledes hejere bade i Frankrig og Belgien, mens Danmark som navnt ifelge OECD'’s opgerelse havde det naest-
hejeste skattetryk i 2018 — kun overgaet af Frankrig (og ikke Belgien).

Samtidig skal man ifelge EU's opgerelse filbage til 2014 for at finde et ar, hvor skattetrykket var hejest i Dan-
mark. Og det var vel at maerke et ar, hvor det danske skattetryk var pavirket af engangsindtaegter pa ca. 3 pct. af
BNP forarsaget af engangsindtaegter fra omlaegning af kapitalpensionsordninger. Forskellene i det opgjorte
skattetryk for Danmark ifelge henholdsvis OECD, EU og Danmarks Statistik er beskrevet naermere bade i den
skatteekonomiske analyse Hajt skattefryk i Danmark — men faldende tendens de senere Gr (marts 2019) og i
kapitel 1 i Skaffeekonomisk Redegerelse 2018 (juni 2018).

3 De direkte skafter omfatter fx personlige indkomstskatter, selskabsskatter og pensionsafkastskat. De indirekte skatter omfatter primaert
moms og diverse afgifter. Sidstnaevnte indgar i bruttonationalproduktet (BNP), som opgores til markedspriser. Det betyder, at moms og afgifter
indgar bade i neevneren og teelleren i skattetryksbreken, hvilket ikke er filfeldet for de direkte skatter, som kun indgar i teelleren. Lande med
heje indtaegter fra moms og afgifter vil derfor alt andet lige have et lavere malt skattetryk end lande, hvor de indirekte skatters andel af de sam-
lede skatteindtaegter er mere begraenset.
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Figur 2.5. Skattetrykket i udvalgte EU-lande med hgje skattetryk, 2000-2018
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Kilde: Eurostat.

Pa trods af udfordringerne knyttet til internationale sammenligninger af skattetrykket kan det under alle om-
steendigheder konstaferes, at Danmark ligger i den heje ende med hensyn fil skattebelastning. Det afspejler, at
Danmark og de avrige nordiske lande er udbyggede skattefinansierede velfaerdsstater. | Danmark har man fx
valgt at lade en betydelig del af det individuelle forbrug — herunder sundhed, zldrepleje og bernepasning —
veere overvejende organiseret i den offentlige sektor. Samtidig filvejebringes finansieringen heraf primaert via
generelle skatter og afgifter, mens brugerbetaling — fx i form af daginstitutionsbetaling — spiller en vaesentligt
mindre rolle. | mange andre lande er disse ydelser ofte helf eller i sterre omfang privat finansieret og udger der-

for ofte en del af det private forbrug.

Pa grund af den usikkerhed, der er forbundet med infernationale sammenligninger af skattetrykket, giver det i
ovrigt som udgangspunkt ikke mening at opstille konkrete politiske malsatninger om at bringe det danske
skattetryk ned pa niveau med fx gennemsnittet for EU-landene eller niveauet i et enkelt andet land.
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2.3 Strukturelle indtaegter fra skatter og afgifter

Den strukturelle saldo har afgerende betydning for planlaegningen af den arlige finanspolitik og er samtidig et
vigtigt omdrejningspunkt for de sakaldte mellemfristede ekonomisk-politiske planer og opgoerelsen af det fi-
nanspolitiske raderum for de kommende ar.

Den strukfurelle saldos vigtige rolle i den finanspolitiske planleegning blev formaliseret med indferelsen af Bud-
getloven, der blev vedtaget af et bredt flertal i Folketinget i 2012. Med virkning fra og med 2014 er der saledes
indfert en arlig graense for det strukturelle offentlige underskud pa 0,5 pct. af BNP, der skal vaere overholdt pa
tidspunktet for fremsaettelsen af finanslovforslaget for det kommende finansar. Med det opdaterede 2025-
forleb, der i oktober 2019 blev udarbejdet i tilknytning il finanslovforslaget for 2020, er der opstillet ef sigte-
punkt om et strukturelt underskud pa 0,1 pct. af BNP i 2020, som er overholdt med affalen om finansloven for
2020, jf. @konomisk Redegerelse, december 2019. Samtidig er det et centralt mal for regeringens ekonomiske
politik, at der skal vaere strukturel balance pa de offentlige finanser i 2025 og 2030, jf. Reffaerdig retning for
Danmark (juni 2019) — politisk forstaelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten.

Den strukturelle saldos fremtraedende rolle i finanspolitikken indebaerer i sagens natur betydeligt fokus p3,
hvordan de strukturelle indtzegter fra de forskellige skatter og afgifter i praksis opgeres.

Kort om den strukturelle saldo

Finansministeriets beregning af den strukturelle saldo (SS) tager bade hejde for konjunkturernes og en raekke
andre midlertidige forholds virkning pa de offentlige finanser. Beregningen tager sdledes afsaet i den faktiske
saldo (FS), der bade renses for konjunkfurernes bidrag (KB) til de offentlige finanser og korrigeres for midlerti-
dige udsving i en raekke saerskilte budgetposter (ogsa kaldet evrige korrektioner — @K):

SS=FS-KB-0K

For en mere detaljeret beskrivelse af det samlede, ret omfattende beregningskompleks henvises fil notatet
Finansministeriets metode til beregning af strukturel saldo, der kan findes pa Finansministeriets hjemmeside.

Konjunkturrensning af indteegter fra skatter og afgifter

Indtaegterne fra de fleste skatter og afgifter er i storre eller mindre omfang afhangige af konjunkturernes op-
og nedtfure. Fx er indtagterne fra de personlige indkomstskatter (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) normalt for-
holdsvis store, nar beskeftigelsen er hej. Samtidig er indtaegterne fra moms og diverse punkfafgifter sseedvan-
ligvis relativt store, nar privatforbruget og (bolig)investeringerne er hoje.
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| Finansministeriets opgaerelse af den strukturelle saldo foregar konjunkturrensningen af de faktiske offentlige
finanser pa et aggregeret plan ud fra et sken for konjunktursituationen og de offentlige indtaegter og udgifters
skennede konjunkturfelsomhed.

Konkret beregner Finansministeriet dels et konjunkturgab“, som er et sken for, hvor meget de aktuelle kon-
junkturer i et givet ar afviger fra en normal situation, dels en samlet budgetelasticitet, der afspejler, hvor fol-
somme de offentlige finanser er over for udsving i konjunkturerne. Den samlede budgetelasticitet bygger pa en
sammenvejning af en raekke estimerede del-elasticiteter for de budgetposter, som kategoriseres som kon-
junkturfelsomme.

Konjunkturbidraget (KB) til den offentlige saldo — dvs. konjunkturrensningen — beregnes dernaest ved at gange
konjunkturgabet med budgetelasticiteten. Hvis konjunkturgabet er positivt — dvs. den ekonomiske akfivitet er
hejere end i en normal situation, hvilket karakteriserer en hejkonjunktur — sa vil konjunkturrensningen isoleret
set traekke i retning af, at den strukturelle saldo ligger lavere end den fakfiske saldo. Det omvendte gaelder, hvis
konjunkturgabet er negativt, dvs. nar den ekonomiske aktivitet er lavere end i en normal situation, hvilket ka-
rakteriserer en lavkonjunktur.

Foelgende skatter og afgifter indgar i den samlede konjunkturrensning:

o Personlige indkomstskatter (dvs. stafslige og kommunale indkomstskatfter samt kirkeskat®, virksomheds-
skat og ejendomsveerdiskat, men ekskl. aktieskat) og arbejdsmarkedsbidrag

e Moms

e  Afgifter mv.— herunder energiafgifter (fx el, olie, kul, CO, og benzin), afgifter pa nydelsesmidler (fx tobak, al,
vin og spiritus), grundskyld, vaegtafgift/gren ejerafgift, lansumsafgift, tinglysningsafgift, medielicens mv.

Det indebaerer, af langt hovedparten af de samlede skatter og afgifter er omfattet af den aggregerede konjunk-
turrensning. For 2019 geelder séledes, at godt 83 pct. af de samlede offentlige indtaegter fra skatter og afgifter
er omfaftet af konjunkturrensningen (KB) af den faktiske saldo, mens de resterende knap 17 pct. indgari de
ovrige korrektioner (QK), jf. figur 2.6. For de skatter og afgifter, der indgar i den overordnede konjunkturkorrek-
fion — fx personlige indkomstskatter og moms — foreligger der ikke selvstaendige, eksplicitte sken for de struk-
furelle indfaegter.

4 Konjunkturgabet opgeres som et vaegtet gennemsnit af henholdsvis beskaeftigelsesgabet (60 pct.) og outputgabet (40 pct.). Denne sammen-
vejning afspejler, at visse budgetposter er ret taet knyttet til beskaeftigelsen (fx personskatter og arbejdsmarkedsbidrag), mens andre er taet-
tere forbundet med efterspergslen og produktionen (fx moms og afgifter). Beskeeftigelsesgabet er positivt, nar den faktiske beskaeftigelse er
hejere end den beregnede strukturelle beskaeftigelse, hvor sidstnavnte er et sken for det niveau for beskaeftigelsen, der er foreneligt med en
stabil pris- og lenudvikling. Pa tilsvarende vis er outputgabet positivt, nar den samlede faktiske produktion i samfundet er hejere end det sken-
nede strukturelle niveau for produktionen.

5 Med hovedrevisionen af nationalregnskabet i 2014 indgar kirkeskatten ikke langere i Danmarks Statistiks opgerelse af de samlede skatter og
afgifter. Kirkeskatten er dog fortsat en offentlig indtaegt. | beregningen af den strukturelle saldo indgar kirkeskatten fortsat som en konjunktur-
felsom indtaegt pa lige fod med de personlige indkomstskatter.
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Figur 2.6. Skatteindtaegter . unkturrensning og evrige korrektioner, 2019
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Anm.: Tallene i figuren er baseret pa en opgerelse, der afviger lidt fra Danmarks Statistiks nationalregnskabsmzessige afgreensning
af de samlede skatter og afgifter, som indgar i beregningen af skattetrykket. P4 den ene side er der set bort fra diverse EU-skatter pa
3,3 mia. kr., der er inkluderet i de samlede skatteindteegter, men som ikke indgar i opgerelsen af den offentlige saldo. Pa den anden
side er indteegterne fra kirkeskat (6,7 mia. kr.), kulbrinteskat (1,5 mia. kr.) og udbytte fra Nordsgfonden (0,3 mia. kr.) medregnet,
selvom de ikke er inkluderet i Danmarks Statistiks afgreensning af de samlede skatteindteegter.

Kilde: @konomisk Redeggrelse, december 2019.

Strukturelle indtaegter fra sarskilte skatter og afgifter

Registreringsafgiften og selskabsskatten er eksempler pa vigtige indtaegtsposter, som ikke indgar i den aggre-
gerede konjunkturrensning. Indfaegterne fra disse to skatter er godt nok pavirket af konjunkturerne, men ud-
svingene i indfeegterne er imidlertid ikke nedvendigvis tidsmaessigt helf taet knyttet fil udsvingene i konjunkfur-
gabene.

For disse — og en raekke andre — szerskilte skatte- og afgiftsindtaegter er det derfor i stedet valgt at beregne
skennede sfrukturelle niveauer. Der beregnes p.t. strukturelle nivauer for:

¢ Pensionsafkastskat

* Nordseindtaegter — herunder selskabsskat af kulbrintevirksomhed og kulbrinteskat
o (@vrig) selskabsskat

o Registreringsafgift

e Akfieskat

e Bo- og gaveafgift
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Disse indtaegtsomrader indgar i de ovennavnte evrige korrekfioner (@K). Herudover omfatter de evrige korrek-
tioner ogsa deciderede engangsforhold. Eksempler herpa er indtaegterne knyttet til udbetalingen af midlerne
fra den Seerlige Pensionsopsparing i 2009 og omlagningen af kapitalpensioner (samt LD-midler) i 2013-1568,

Indtaegterne fra de saerlige skatter og afgifter, der indgar i de avrige korrektioner, ventes at udgere ca. 180 mia.
kr.i2019 —svarende fil knap 17 pct. af de samlede indfaegter fra skafter og afgifter, jf. figur 2.6.12020 skennes
indtaegterne fra de samme skatter og afgifter dog "kun” at udgere ca. 129 mia. kr. — svarende til godt 12 pct. af

de samlede indtaegter fra skatter og afgifter — primaert fordi indfaegterne fra pensionsafkastskatten forventes at
blive maerkbart lavere i 2020 end i 2019, jf. figur 2.7.

Figur 2.7. Indtaegter fra szerlige skatter omfattet af ovrige korrektioner, 2019 og 2020
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Anm.: Nordsgindteegter inkluderer selskabsskat af kulbrintevirksomhed, kulbrinteskat og udbytter fra Nordsgfonden, jf. nedenfor. |
nationalregnskabet er det kun selskabsskat af kulbrintevirksomhed, der er kategoriseret som en skat.
Kilde: @konomisk Redegarelse, december 2019.

| opgoerelsen af den strukturelle saldo foretages korrektionen for udsvingene i de szerskilte skatter ved af be-
regne forskellen mellem de faktiske indtaegter i et givet ar og de beregnede strukturelle indtaegter for den pa-
geeldende skat. For pensionsafkastskatten indebaerer det fx en korrektion pa 1,5 pct. af BNP i 2019, fordi det
skennede provenu udger 2,6 pct. af BNP, mens de strukfurelle indfaegter er beregnet til ca. 1,1 pct. af BNP, jf.

6 Korrektionerne for disse engangsforhold omtales ikke yderligere i det felgende. Der henvises i stedet til notatet Finansministeriets metode il
beregning af strukturel saldo, som kan findes pa Finansministeriets hjemmeside. Finansministeriet opger lebende opdaterede oversigter over
engangsforhold og de tilherende korrektioner, som indgar i beregningen af den strukturelle saldo. Det sker i forbindelse med @konomisk Re-
degorelse (som normalf offentliggeres tre gange om aret) og de mellemfristede makroekonomiske fremskrivninger af dansk ekonomi.
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nedenfor. 12019 er den faktiske saldo med andre ord midlertidigt begunstiget af hejere indtaegter fra pensi-
onsafkastskatten end normalt, hvilket der korrigeres for i opgerelsen af den strukturelle saldo.

De beregnede strukturelle niveauer for de seks ovennavnte sarskilte skafter gennemgas i det felgende.

Strukturelle indtaegter fra pensionsafkastskat

De faktiske indtaegter fra pensionsafkastskatten udviser generelt meget store udsving fra ar fil ar. Eksempelvis
steg indfaegterne fra ca. ¥2 pct. af BNP i 2009 fil godt 2 pct. af BNP i 2010, jf. figur 2.8. De store udsving haenger
sammen med, at beskatningsgrundlaget — afkastet af pensionsformuen opgjort efter et lagerprincip — er yderst
felsomt over for udviklingen i akfiekurser og renter.

Faktiske og strukturelle indtagter fra pensionsafkastskat og Nordsgindtaegter

Figur 2.8. Pensionsafkastskat Figur 2.9. Nordsgindtagter
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Anm.: | figur 2.8 er det indtaegterne fra den sakaldte realrenteafgift, der er vist for perioden 1990-1999. Realrenteafgiften blev fra og
med 2000 erstattet af pensionsafkastskatten.
Kilde: @konomisk Redeggarelse, december 2019.

De strukturelle indfaegter for pensionsafkastskaften beregnes med afszet i den skaftepligtige del af pensions-

formuen. Det antages herudover aktfuelt, at normalafkastet pa formuen udger 4% pct., hvilket svarer fil det for-
udsatte langsigtede renteniveau i Finansministeriets makroekonomiske fremskrivninger, jf. fx Opdateret 2025-
forleb: Grundlag for udgiftslofter 2023 (oktober 2019) og Danmarks Konvergensprogram 2019 (april 2019). Pa
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den made opnas et skattepligtigt normalafkast af pensionsformuen — dvs. en slags strukturelf skattegrundlag
for pensionsafkastskatten — der ganges med den relevante skaftesats, der p.t. udger 15,3 pct.”

Pa basis heraf skennes de strukturelle indtaegter fra pensionsafkastskaften at vaere steget fra ca. 0,5 pct. af
BNP i starten af 00'erne fil ca. 1,2 pct. af BNP i 2020, jf. figur 2.8. De gradvist stigende strukturelle indtaegter skal
ses i lyset af, at pensionsformuen i denne periode er vokset hurtigere end nominelt BNP. Det afspejler i et vist
omfang stigende bidragssatser for arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger i den pagaeldende periode,
samt at pensionsformuerne stadig er under opbygning.

Strukturelle nordseindtaegter

De samlede nordseindtaegter toppede med godt 2 pct. af BNP i 2008, hvor oliepriserne var meget heje, mens
et forelebigt lavpunkt pa ca. 0,2 pct. af BNP blev ndet i 2016, jf. figur 2.9 ovenfor. | lebet af de seneste 15-20 ar
har der sdledes veeret betydelige udsving i de fakfiske nordseindfaegter. Ud over fluktuationer i oliepriserne
skal det blandt andet ses i lyset af varierende produktion af olie og gas samt Nordseaftalen fra efteraret 2003.

De samlede nordseindtaegter omfatter akfuelt udbytter fra Nordsefonden, selskabsskat af kulbrintevirksom-
hed og kulbrinteskat®. Af disse tre indtaegtskilder er det kun selskabsskatten af kulbrintevirksomhed, der anses
for at veere en decideret skat i nationalregnskabet, idet indtaegterne fra kulbrinteskatten kategoriseres som en
sakaldt jordrente (dvs. afkast af en naturressource). De skennede strukturelle indtaegter beregnes for de sam-
lede nordseindfaegter under ét, dvs. der udarbejdes ikke eksplicitte sken for de strukturelle niveauer for de en-
kelte indtaegtskilder.

De samlede strukturelle/trendmaessige nordseindtaegter opgeres som udgangspunkt med afszet i et 7-drs gli-
dende, centreret gennemsnit af de faktiske/skennede indtaegter, jf. notatet Metodejustering for strukturelle ind-
teegter fra Nordseen, der kan findes pa Finansministeriets hjemmeside. At der er fale om et centreret gennem-
snit betyder, af det strukfurelle niveau for fx 2017 beregnes som gennemsnittet af indfaegterne for perioden
2014-2020, dvs. henholdsvis tre ar for og tre ar efter det pageaeldende ar. | beregningen indgar saledes bade
faktiske regnskabsbaserede nordseindtaegter og skannede indtaegter baseret pa tal fra de lebende konjunk-
turvurderinger og mellemfristede fremskrivninger af dansk ekonomi.

Strukturelle indtaegter fra (evrig) selskabsskat
De faktiske indtaegter fra avrig selskabsskat — dvs. de samlede selskabsskatteindfaegter ekskl. selskabsskat af
kulbrintevirksomhed?® — udviser ref store udsving over arene. Fluktuationerne i provenuet fra (evrig) selskabs-

7 Satsen for pensionsafkastskatten har vaeret 15,3 pct. siden 2012. | perioden 2001-2011 var skattesatsen 15 pct. Pensionsafkastskatten blev
indfert i 2000 — som erstatning for realrenteafgiften — med en skattesats pa 26 pct. for obligationsafkast og 5 pct. for aktieafkast.

8 Set | ef lengere historisk perspektiv inkluderer nordseindtaegterne ogsa oliererledningsafgiften (der eksisterede il og med 2013) og konces-
sionsafgift/overskudsdeling (til og med 2012).

9 Indteegterne fra selskabsskat af kulbrintevirksomhed indgér i de samlede nordseindtaegter, jf. ovenfor.
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skat afspejler blandt andet konjunkturernes op- og nedfure, men kan ogsa vaere en konsekvens af andre mid-
lertidige forhold. | perioden med markant ekonomisk fremgang umiddelbart op til finanskrisen steg indfaeg-
terne vaesentligt for derefter at falde markant i de efterfelgende ar. Siden 2011 har indtaegterne fra avrig sel-
skabsskat vaeret stigende og ndede i 2017 et hejere niveau end det fidligere rekordar 2006, nar provenuet op-
geres som andel af BNP0, jf. figur 2.10. En forelebig opgerelse peger i retning af et noget lavere provenu i
2018, og der ventes ogsa svagt faldende indtaegter i 2019 og 2020 (malt som andel af BNP).

Selskabsskattens konjunkturfelsomhed omfatter ikke kun den ekonomiske udvikling i Danmark, men ogsa si-
tuationen pa vigtige eksportmarkeder som fx Tyskland, USA og Storbritannien. Det danske selskabsskatte-
grundlag afhaenger i evrigt i betydeligt omfang af indtjeningen i nogle fa store selskaber.

Figur 2.10. Faktiske og strukturelle indtzegter fra ovrig selskabsskat, 2000-2025
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Kilde: Faktiske indtaegter er baseret pa Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 1995-2018) og @konomisk Redegerelse, de-
cember 2019 (skan for 2019 og 2020). Strukturelle indtaegter (Aug18) er baseret pa Opdateret 2025-forleb: Grundlag for udgiftslofter
2022, august 2018, mens stukturelle indteegter (KP19) er baseret pa Danmarks Konvergensprogram 2019, april 2019.

| forbindelse med Danmarks Konvergensprogram 2019 (april 2019) blev de struktfurelle indtaegter fra (evrig)
selskabsskat genberegnet. For perioden 2010-2025 har det givet anledning fil en opjustering af det skennede
strukturelle provenu med ca. 0,15 pct. af BNP, jf. figur 2.10.

10 De samlede indtaegter fra selskabsskatten — avrig selskabsskat plus selskabsskat af kulbrintevirksomhed — var dog hejere i 2005 og 2006
end i 2017. Det haenger sammen med maerkbart hejere indtaegter fra selskabsskat af kulbrintevirksomhed i midten af 00'erne afledt af for-
holdsvis heje oliepriser. De samlede selskabsskatteindtagter udgjorde henholdsvis godt 3,4 pct. af BNP i 2005 og 3,7 pct. af BNP i 2006, mens
de var pa 3,3 pct. af BNP i2017.
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De tidligere beregninger af de struktfurelle indfaegter, som blev gennemfert i midten af 2014, fog afseet i de fak-
fiske, regnskabsbaserede indtaegter fra (evrig) selskabsskat i arene 2000-2012. | forbindelse med den nylige
opdatering af de strukturelle indtaegter er der taget udgangspunkt i perioden 1996-2016. Pa den made fokuse-
res der pa en lidt l&engere periode, der samlet set fremstar konjunkfurneutral’. Valget af perioden beror ogsa
pa en afvejning mellem at gare brug af sa meget information som muligt (dvs. mest mulig dafa), og at informa-
fionen i videst muligt omfang skal afspejle de nuvaerende, relevante strukturer i ekonomien (dvs. de senest
filgeengelige data).

Den grundleeggende metode bag beregningen af de strukturelle selskabsskatteindtaegter er ikke aendret. Der
fages sdledes fortsaf afsat i, hvor meget indtaegterne fra (evrig) selskabsskat udger som andel af bruttoveerdi-
tilvaeksten (BVT) i private selskaber (ekskl. kulbrinteudvinding). Arsagen til at benytte BVT i stedet for bruttona-
tionalproduktet (BNP) er, at opgerelsen af BNP fx ogsa omfatter den offentlige forvaltning og service og enkelt-
mandsvirksomheder, der beskattes som personlig indkomst via virksomhedsordningen. BVT i selskaber (ekskl.
kulbrinteudvikling) vurderes med andre ord at vaere en bedre approksimation end BNP for veerdiskabelsen i de
virksomheder, som befaler selskabsskat.

Ved beregningen af de strukturelle indteegter fra (evrig) selskabsskat skal der desuden korrigeres for diskretio-
neere skattepolitiske tiltag, der har pavirket de faktiske indteegter i den betragtede periode. Det omfatter fx den
gradvise nedsaettelse af selskabsskattesatsen fra 25 pct. 2013 til 22 pct. i 2016, som var ef element i Aftale
om en vaekstplan (april 2013). Denne politikkorrektion er indregnet mere detaljeret i forbindelse med genbe-
regningen.

Med afszet i de opdaterede beregninger skennes det fremadrettet, at de strukfurelle indtaegter fra (evrig) sel-
skabsskat vil udgere 4,3-4,4 pct. af BVT i private selskaber (ekskl. rastofindvinding) for perioden 2019-2025.
Det svarer til ef strukturelt provenu pa 2,4-2,5 pct. af BNP, hvilket er en opjustering pa ca. 0,15 pct. af BNP.

Strukturelle indtaegter fra registreringsafgift

De faktiske indtaegter fra registreringsafgiften kan svinge en del fra ar til r. Det afspejler primaert fluktuationer i
salget af nye biler, som er meget konjunkturfelsomt, jf. ogsd Skatteekonomisk Redegarelse 2018 (kapitel 3).
Indtaegterne toppede med knap 1,6 pct. af BNP i 1998 og godt 1,4 pct. af BNP i 2007, men faldt til knap 0,7 pct.
af BNP i 2009 i forbindelse med finanskrisen, jf. figur 2.11.

11 En konjunkturneutral periode skal i denne forbindelse forstas som en sammenhaengende érraekke, der er karakteriseret ved, at det gennem-
snitlige konjunkturgab er taet pa nul.
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Faktiske og strukturelle indtzaegter fra registreringsafgift, 1990-2035

Figur 2.11. Faktiske og strukturelle indtaeg- Figur 2.12. Strukturelle indtaegter, 2010-2035
ter, 1990-2020
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Anm.: Skennene for de strukturelle indteegter fra august 2018 reekker reelt frem til og med 2025, mens der for arene efter 2025 er
tale om en beregningsteknisk fremskrivning.

Kilde: @konomisk Redegarelse, december 2019 (figur 2.11). Opdateret 2025-forleb: Grundlag for udgiftslofter 2022, august 2018 og
Danmarks Konvergensprogram 2019, april 2019 (figur 2.12).

Det strukturelle provenu fra registreringsafgiften var nogenlunde stabilt pa omkring 1,2 pct. af BNP i perioden
1990-2007, hvorefter det skennes at veere faldet gradvist fil omkring 0,8 pct. af BNP i 2018.

En medvirkende arsag fil faldet i de strukturelle indtaegter i lobet af de seneste godt og vel 10 ar er omlaegnin-
gen af registreringsafgiften i 2007, jf. Aftale om omlaegning af bilbeskatningen (april 2007). Denne aftale inde-
bar blandt andet, at der blev indfert nedslag i afgiften for god braendstofekonomi (og fillseg for mindre god
braendstofekonomi), mens fradragene for sikkerhedsudstyr blev omlagt. Det bidrog til et (strukturelt) fald i den
gennemshnitlige registreringsafgift pr. bil via en forbedret braandstofekonomi som felge af den teknologiske ud-
vikling, idet gradvist flere biler har faet nedslag i afgiftsbetalingen for god braendstofekonomi, jf. Skatteakono-
misk Redegerelse 2018 (kapitel 3).

I de senere ar er registreringsafgiften blevet saf ned ad fre omgange. | forbindelse med Aftale om finansloven
for 2016 (november 2015) blev den heje afgiftssats reduceret fra 180 til 150 pct., med Aftale om finansloven
for 2017 (november 2016) blev det sakaldfe skalaknak — hvor den heje afgiftssats saetter ind — forhejet, og

med Aftale om omlaegning af bilafgifterne (september 2017) blev den lave afgiftssats reduceret fra 105 fil 85



2. Hovedlinjer i skaftepolifikken 37

pct., og skalaknaekket blev forhejet igen12. Disse afgiftsnedsaettelser har ogsa bidraget til faldende strukfurelle
indtaegter fra registreringsafgiften.

| forbindelse med Danmarks Konvergensprogram 2019 (april 2019) blev der gennemfaert en opdatering af de
strukturelle indtaegter fra registreringsafgiften i perioden 2019-2035. Opdateringen er blandt andet akfualiseret
af en fremtfidig udbredelse af lav- og nulemissionsbiler (dvs. fx plug-in hybridbiler og elbiler) samt skeerpede
COy-krav til nye biler i EU-regi efter 2021.

Sterre udbredelse af lav- og nulemissionsbiler har betydning for provenuet fra registreringsafgiften. Det haen-
ger bade sammen med, at disse biler far et hojere nedslag i registreringsafgiften for god braendstofekonomi
end benzin- og dieselbiler, og at der galder lempelige beskatningsregler for lav- og nulemissionsbiler frem fil
og med 2022. De skaerpede krav til nye bilers CO,-udledning i EU-regi efter 2021 ma forventes at bidrage fil en
forbedring af nye benzin- og dieselbilers braendstofeffektivitet — og dermed fil hejere nedslag i registreringsaf-
giften for god braandstofekonomi. Samtidig vil de skaerpede krav formentlig ege udbredelsen af lav- og nule-
missionsbiler, hvilket ogsa vil fraekke i retning af lavere provenu fra registreringsafgiften.

De opdaterede sken for de strukturelle indtaegter fra registreringsafgiften fager afsaet i en raekke forudsaetnin-
ger om fx udviklingen i antallet af nyregistreringer, bilernes pris, bilernes sammensaetning pa sterrelse (seg-
menter) og drivmiddel (benzin, diesel, el mv.), udvikling i breendstofeffektivitet mv. Set i lyset af de skaerpede
EU-krav er den forventede udvikling i fremtidige nye bilers braendstofeffektivitet — ligesom udbredelsen af lav-
og nulemissionsbiler — baseret pa et forelebigt forleb for Basisfremskrivning 2019 fra Energistyrelsen. Samtidig
er skennet baseret pa geeldende regler og indgdede aftaler, men ikke pa fx udmeldte mal om stop for salg af

konventionelle biler.

Pa den baggrund skennes det struktfurelle provenu fra registreringsafgiften af stige en anelse fra 2019 til 2023,
hvor det ventes at udgere ca. 0,85 pct. af BNP. Denne stigning afspejler, at der forudsaettes fuld indfasning af
registreringsafgift for lav- og nulemissionsbiler. Herefter skennes provenuet at falde gradvist frem mod 2035 fil
omtrent 0,7 pct. af BNP, hvilket hovedsageligf skyldes den egede udbredelse af lav- og nulemissionsbiler, jf.
figur 2.12. Sammenlignet med det tidligere skan for de strukfurelle indtaegter fra registreringsafgiften er
andringerne sma frem til omkring 2030, mens der er tale om en nedjustering pa ca. 0,1 pct. af BNP i 2035.

Et element i Affale om omlaegning af bilafgifterne (september 2017) er, at registreringsafgiften skal geres mere
robust over for den teknologiske udvikling ved af regulere kilometergranserne for god breendstofekonomi i
forhold fil udviklingen i breendstofforbruget for nye biler. | forbindelse med opdateringen af de strukturelle ind-
taegter er det lagt fil grund, at der i trdd med aftalen vedtages en mekanisme, som modgar udhulingen af pro-
venuet via hejere nedslag i registreringsafgiften. Der er beregningsteknisk indarbejdet en sddan mekanisme i

12 Samtidig blev tilleegget for mindre god braendstofekonomi — og braendstofgraensen for opnaelse af nedslag — forhejet. Endvidere blev fra-
drag for sikkerhedsudstyr omlagt. Samlet blev registreringsafgiften sat ned, mens afgiften pa ejerskab (den grenne ejerafgift) blev forhejet.
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fremskrivningen i Danmarks Konvergensprogram 2019%3. Effekten af denne beregningstekniske mekanisme
stiger gradvist fra 2020 frem til 2025, sa det skannede strukturelle provenu fra registreringsafgiften fra 2025 og
fremisoleret er ca. 0,15 pct. af BNP hejere, end det ville have vaeret uden denne mekanisme — det vil sige ved
geldende regler®4, jf. den grd kurve i figur 2.12.

Der er nedsat en Kommission for gren omstilling af personbiler i Danmark. Kommissionen skal blandf andet
levere en konkret strategi for, hvordan malsatningen om, at alle nyregistrerede personbiler senest fra 2030 er
lavemissionsbiler og fra 2035 nulemissionsbiler, bedst muligt kan realiseres. Kommissionen har ogsa fil op-
gave at opstille konkrete forslag til finansiering, sa de stafslige indtaegter, der forsvinder i takt med den grenne
omstilling af personbiler, kan tilvejebringes pa anden vis. Der er betydelig usikkerhed om tempoet i den tekno-
logiske udvikling og udbredelsen af lav- og nulemissionsbiler. De indregnede konsekvenser for registreringsaf-
giffen og de strukturelle indtaegter herfra skal derfor ses som et forelebigt grundlag, som vil blive udbygget og
forbedret i forbindelse med arbejdet i kommissionen.

Strukturelle indtaegter fra aktieskat

De samlede indfaegter fra aktieskatten bestar overordnet set af to separate dele. Langt hovedparten af indtaeg-
terne stammer fra akfieindkomstskatten, mens det resterende provenu kommer fra den kildeskat, som uden-
landske aktionzerer befaler i Danmark af deres aktieudbytte fra danske selskaber. Aktieindkomstskaften, som
udelukkende betales af de danske husholdninger, bestar af skatten pa realiserede kursgevinster og modtagne
udbytter fra aktier samt visse aktiebaserede investeringsbeviser. Kildeskatten fra udenlandske aktionaerer kal-
des ofte blot for udbytteskatten.

Beskatningsgrundlaget for akfieskatten afhaenger dermed af en razkke forhold, der kan fluktuere ganske me-
get over tid. Det drejer sig blandt andet om kursudviklingen pa aktiemarkederne, husholdningernes tilbejelig-
hed fil at kebe og szlge vaerdipapirer (og dermed realisere gevinster eller tab), virksomhedernes udbyttepolitik
og i sidste ende fillige selskabernes overskud.

De faktiske indtaegter fra aktieskatten udviser derfor betydelige udsving fra ar til ar. Indtaegterne udgjorde fx
knap 0,5 pct. af BNP i 2009, hvor finanskrisen medfarte betydelige kurstab pa aktier i hele verden og udbyt-
terne var forholdsvis beskedne, mens indtaegterne indtil videre ndede et toppunkt pa godf 1,4 pct. af BNP i
2015, jf. figur 2.13.

13 Der er ved indarbejdelsen af den beregningstekniske mekanisme blandt andet ikke taget konkret stilling til, hvordan mekanismen pavirker
salget af lav- og nulemissionsbiler. Sammensaetningen af nybilsalget fordelt pa drivmidler er med andre ord fastholdt usndret med og uden
mekanismen.

14 |det der ikke er vedtaget en konkret model for teknologiregulering, som gennemferer de forudsatte zendringer, er der som en del af Affale
om finansloven for 2020 afsat et belab svarende til de skennede manglende statslige indtaegter i 2020. Det fremgar desuden af aftalen, at
"Aftaleparterne er endvidere enige om, at finansieringsudestdendet fra 2021 og frem héndteres som led i den samlede finansiering af omstil-
lingen af bilparken, der vil blive besluttet blandt andet med afszet i anbefalingerne fra Kommissionen for gren omstilling af personbiler i Dan-
mark, der forventes at afrapportere medio 2020."
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Udsvingene i indtaegterne begraenses dog i et vist omfang af den del af akfieindkomstskatten, der vedrerer sa-
kaldfe unoterede akfier — dvs. akfier, som ikke handles frit pa markedet. Indtzegterne fra afkastet pa disse ak-
tier, som udger knap 0,4 pct. af BNP, er séledes mere stabile end det evrige provenu fra aktieindkomstskatten.

Det skal ses i ssmmenhaeng med, at langf sterstedelen af aktieindkomsten vedrerende unoterede aktier er
udbytter til sdkaldte hovedaktionaerer, som ma formodes i nogen grad at afspejle afkast af arbejdsindsats sna-
rere end et egentligt formueafkast. Hovedaktionaerer salger samtidig i mindre omfang deres akfier med hen-
blik pa af realisere en (skattepligtig) avance.

Denne "stabiliserende” faktor kan samtidig bidrage til at forklare, hvorfor aktieskatten til frods for de store ud-
sving pa aktiemarkedet stadig er en lidt mere stabil indtzegtskilde end pensionsafkastskatten.

Faktiske og strukturelle indtagter fra aktieskatten samt bo- og gaveafgiften

Figur 2.13. Aktieskat Figur 2.14. Bo- og gaveafgift
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Anm.: Siden 2015 har de faktiske indtaegter fra aktieskatten vaeret positivt pavirket af berostillelsen af refusion vedrgrende udbytte-
skat. Refusionerne blev stillet i bero omkring midten af 2015. Det vurderes, at berostillelsen i et vist omfang har faet de udenlandske
investorer til at udskyde deres refusionsanmodninger i de efterfalgende ar. Dette fa&enomen er der sggt taget hgjde for i genberegnin-
gen af de strukturelle indteegter fra aktieskatten.

Kilde: | figur 2.13 er de faktiske indteegter baseret pa @konomisk Redeggrelse, december 2019, mens de strukturelle indteegter er
baseret pa henholdsvis Opdateret 2025-forleb: Grundlag for udgiftslofter 2022, august 2018 og Danmarks Konvergensprogram 2019,
april 2019. Figur 2.14 er baseret pa @konomisk Redeggrelse, december 2019. Tal for 2019 og 2020 er sken i begge figurer.
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De strukturelle indfaegter fra akfieskatten blev genberegnet i forbindelse med Danmarks Konvergensprogram
2019 (april 2019). Genberegningen tager afszt i en metodeandring og har givet anledning til en opjustering af
det skennede, fremadrettede strukturelle provenu fra akfieskatten fra godt 0,8 pct. af BNP fil knap 1 pct. af
BNP, jf. figur 2.13.

Genberegningen af det strukturelle provenu skal blandt andet ses i lyset af, at de faktiske indfaegter fra aktie-
skatten i de seneste ar har ligget markant over det hidfidige skennede strukturelle niveau, jf. figur 2.13. Tidligere
blev de strukturelle indfaegter fra akfieskatten beregnet via et 7-ars centreret gennemsnit af de (historiske og
skennede fremtidige) faktiske indfaegter. Det indebar, at midlertidige forhold sdsom udsving i aktiekurser, eks-
traordinaere udbyttebetalinger og forskydninger i refusionsbetalinger fil udenlandske investorer (hvis der er
indeholdt for meget i udbyttekildeskat) har haft relativt stor betydning for de beregnede strukturelle indteegter
fra akfieskaften.

Den ny metfode afspejler i sterre omfang udviklingen i de aktiver, der i sidste ende danner grundlaget for be-
skatningen af indkomster relateret til aktier. Metoden tager mere konkret udgangspunkt i en opsplitning af be-
skatningsgrundlaget for aktieskatten pa tre komponenter, der er drevet af forskellige forhold:

e Aktieindkomstskat fra udbytteudlodninger til hovedaktionaerer. Indteegterne herfra udger en betydelig
andel af den samlede aktieskat og er relativt stabile. Det skal ses i lyset af, at udbytteudlodninger til ho-
vedaktionaerer kan afspejle indkomst af arbejdsindsatsen i egen virksomhed.

e Aktieindkomstskat af avancer og udbytteudlodninger til evrige investorer. Indteegterne fra de samlede
aktieavancer?® og udbytteudlodninger til @vrige investorer udger en vaesentlig andel af den samlede ak-
fieskat. Indtaegterne er retf volatile, fordi de blandf andet afhaenger af selskabernes udbyttepolitik og af
husholdningernes keb og salg af vaerdipapirer.

e Udbytteskat pa udlodninger til udenlandske investorer. Indtaegterne herfra er mindre stabile, men udger
ogsa en meerkbart mindre andel af de samlede indtaegter. Indfaegterne afhanger farst og fremmest af
sterrelsen pa de udbytter, som udloddes fra danske selskaber til udenlandske investorer.

Sterstedelen af det genberegnede strukturelle provenu fra aktieskatten vedrerer beskatningen af danske hus-
holdningers akfieindkomster (dvs. de fo ferste dots), hvor de fremadrettede indtaegter samlet set vurderes at
udgere godt 0,85 pct. af BNP. Hertil kommer kildeskatten pa udbytter til udenlandske investorer, som strukfu-
relt vurderes at udgere knap 0,15 pct. af BNP.

Strukturelle indtagter fra bo- og gaveafgift
De faktiske indtaegter fra afgiften af dedsboer og gaver har de seneste 20 ar udgjort omfrent 0,2 pct. af BNP, jf.
figur 2.14. Fluktuationerne i indtaegterne har som oftest veeret ret moderate, men der er trods alf eksempler pa

15 Inkl. hovedaktionaerernes aktieavancer.
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visse udsving fra ar fil &r. Fx steg provenuet fra bo- og gaveafgiften med 0,06 pct. af BNP fra 2014 fil 2015, hvil-
ket skal ses i sammenhang med afgiftsbetalingen fra et ekstraordinaert stort dedsbo. Bortfaldet af disse ind-
teegter indebar efterfelgende et fald i bo- og gaveafgiften med 0,05 pct. af BNP fra 2015 til 2016.

For at undgd, at sadanne ekstraordinzere indtaegter slar direkte ud i en forbedring eller forveerring af den struk-
turelle saldo, bliver de strukturelle indfaegter fra bo- og gaveafgiften beregnet via et 7-ars glidende, centreret

gennemsnit af de (historiske og skennede fremtfidige) faktiske provenuer. Dog indregnes virkningerne af even-
tuelle diskretionaere politikeendringer direkte i de strukturelle indfaegter for de ar, hvor der foreligger udgiftslof-

ter.

De beregnede struktfurelle indtaegter fra bo- og gaveafgiften var svagt stigende i lebet af 00’erne, mens de i de
senere ar har veeret karakteriseret ved en faldende tendens. Det afspejler Affale om finansloven for 2016 (no-
vember 2015), som indeholdt en gradvis nedsaettelse af afgiftssatsen vedrerende erhvervsvirksomheder, der
overdrages til et naert familiemedlem, fra 15 pct.i 2015 til 5 pct. i 2020. Med Aftale om Finansloven for 2020
(december 2019) er det besluttet at forheje den pageeldende afgiftssats til 15 pct. fra og med 2020. Det bidra-
ger til en foregelse af bade de faktiske og strukturelle indfaegter fra bo- og gaveafgiften — og er samtidig med til
at sikre en ensartet beskatning af forskellige former for arv.

2.4 Marginal- og gennemsnitsskatter i Danmark

| lobet af de seneste omtrent 25 ar er der gennemfert en lang raekke reformer og justeringer af personbeskat-
ningen, som markant har reduceret skatten pa arbejdsindkomst. Et af hovedmalene med skattereformerne har
veeret af ege beskaftigelsen og dermed den samlede velstand i Danmark. Det centrale virkemiddel har vaeret
at ege den ekonomiske tilskyndelse dels til at vaere i beskeeftigelse i stedet for af vaere pa offentlig forsergelse,
dels fil af de allerede beskaeftigede eger deres arbejdsindsats, fx ved at ege antallet af arbejdstimer.

Reformerne har bidraget fil, at marginalskatten— dvs. skatten af den sidst tjente krone — er blevet reduceret
over hele indkomstskalaen siden 1998, jf. figur 2.15. Reduktionen af marginalskatten pa tveers af indkomster
afspejler primaert lavere bundskat, indferelsen af beskaeftigelsesfradraget, afskaffelsen af mellemskatten og
forhejelse af topskattegransen, jf. appendiks 2A, der indeholder en oversigt over reformer og justeringer af
personbeskatningen siden 1994.
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Figur 2.15. Marginalskatter for beskzeftigede
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Anm.: Figuren viser marginalskatten (ekskl. kirkeskat) for en ugift lsanmodtager uden bern bosat i en kommune med gennemsnitlig
kommuneskatteprocent under henholdsvis 1998-regler og 2025-regler. 1998-reglerne afspejler den fuldt indfasede 1994-skattere-
form. 2025-reglerne afspejler den fuldt indfasede 2012-skattereform, dog med en reekke efterfglgende aendringer og tilfgjelser, her-
under virkningerne af Skatteaftale 2018 og de fuldt indfasede aftaler om afskaffelse af PSO-afgift og omlaegning af medielicensen, jf.
appendiks 2A. Aftrapningen af gren check indgar ikke, idet denne i nationalregnskabet henregnes til overfarselsindkomsterne. Alle
indkomstgreenser er opgjort i 2020-niveau. Figuren viser desuden fordelingen af arbejdsindkomsten far arbejdsmarkedsbidrag for
beskaeftigede personer mellem 18 og 64 ar i 2016 fremskrevet til 2020-niveau. Personer er defineret som beskaeftigede, hvis de har
betalt arbejdsmarkedsbidrag en del af eller hele aret.

Kilde: Skatteministeriet.

Senest er marginalskatten i medfer af Skatteaftale 2018 (februar 2018) reduceret for visse indkomster som
folge af indferelsen af jobfradraget og forhejelsen af det maksimale beskeeftigelsesfradrag. Samtidig indebae-
rer det ekstra skatftefradrag for pensionsindbetalinger, som ogsa var et element i Skatfeaftale 2018, en reduk-
fion af marginalskaften for mange af de personer, der indbetaler fil pension, jf. afsnit 2.6.

For en bundskatfteyder reduceres marginalskatten fra ca. 44%/2 pct. i 1998 fil ca. 39%2 pct. (inkl. beskeeftigelses-
fradrag) i 2025, nar 2012- og 2018-skattereformerne mv. er fuldt indfaset. | samme periode nedbringes den
hejeste marginalskat for en topskatteyder fra ca. 612 pct. til knap 56 pct. (opgjort ekskl. kirkeskat og med en
gennemsnitlig kommuneskat), jf. figur 2.15.

Den sterste reduktion af marginalskatten pa ca. 19 pct.-point omfatter personer med indkomster mellem ca.
480.000 og 580.000 kr. (opgjort i 2020-niveau). Det afspejler dels afskaffelsen af mellemskatten fra og med
2010 i medfer af Fordrspakke 2.0 (marts 2009), dels de forhejelser af topskattegraensen, der blev gennemfert
som en del af Fordrspakke 2.0 og 2012-skattereformen (juni 2012).
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For de fleste personer med indkomster mellem 265.000 og 480.000 kr. er marginalskatten nedbragt med 8-
10%/2 pct.-point siden 1998. Det haenger sammen med forhojelserne af mellemskattegraensen og den efterfol-
gende afskaffelse heraf, indferelsen af beskaeftigelsesfradraget og nedsaettelserne af bundskatten bade i for-
bindelse med Pinsepakken (juni 1998) og Fordrspakke 2.0 (marts 2009).

Mens marginalskatten som navnt angiver skatften af den sidst tjente krone, sa er gennemsnitsskatten et mal
for, hvor stor en andel indkomstskafterne udger af den samlede indkomst, jf. boks 2.1.

Boks 2.1. Marginalskatter og gennemsnitsskatter

Skatten af den sidst tjente krone kaldes ogsa for marginalskatten. En marginalskat pa 50
pct. betyder eksempelvis, at en forggelse af arbejdsindkomsten med 1.000 kr. isoleret set
forer til en ekstra indkomstskattebetaling pa 500 kr. Marginalskatten vil typisk have betyd-
ning for, hvor mange arbejdstimer danskerne gnsker at arbejde. En reduktion af marginal-
skatten vil gge gevinsten ved at arbejde en time ekstra, hvilket isoleret set traekker i retning
af et gget antal udferte arbejdstimer.

Gennemsnitsskatten er et mal for, hvor stor en andel af den samlede indkomst, der gar til at
betale de forskellige indkomstskatter, herunder fx arbejdsmarkedsbidrag, bundskat, kommu-
neskat og topskat. Eksempelvis indebzerer en gennemsnitsskat pa 35 pct. ved en indkomst
pa ca. 600.000 kr., at den samlede indkomstskattebetaling udger ca. 210.000 kr., jf. figur
2.16.

Som felge af progressionen i indkomstskattesystemet — fx i form af personfradraget og top-
skatten — vil gennemsnitsskatten normalt veere lavere end marginalskatten.

Gennemsnitsskatten er overordnet set voksende med indkomstens sterrelse, men afhaenger ogsa af den en-
keltes skattefradrag, herunder fx rentefradrag og befordringsfradrag mv., jf. figur 2.16, som viser gennemsnits-
skaften for de beskaeftigede. Gennemsnitsskatten er generelf l[avere end marginalskatten, hvilket er en folge af
progressionen i skaftesystemet, fx i form af personfradraget og topskatten.

For de lavere indkomster, der typisk omfatter mange personer med delfidsarbejde og studiejob, har personfra-
draget pa ca. 50.500 kr.i 2020 (opgjort fer arbejdsmarkedsbidrag) relativt stor betydning for gennemsnitsskat-
ten6, For personer med en indkomst pa fx 100.000 kr. udger gennemsnitsskatten saledes ca. 19 pct., mens
marginalskatten (med en gennemsnitlig kommuneskat) er pa knap 40 pct.

16 personfradraget for alle, som er fyldt 18 &r, udger 46.500 kr. i 2020. Personfradraget er i personskatteloven opgjort effer arbejdsmarkedsbi-
drag pa 8 pct. Det svarer fil, at personfradraget fer arbejdsmarkedsbidrag udger 46.500/(1-0,08)=50.500 kr.
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Figur 2.16. Marginal- og gennemsnitsskat for beskaftigede, 2020
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Anm: Marginalskatten er opgjort med 2020-regler for en enlig i beskaeftigelse ekskl. kirkeskat med en gennemsnitlig kommuneskat.
Aftrapningen af grgn check indgar ikke, idet denne i nationalregnskabet henregnes til overfarselsindkomsterne. Gennemsnitskatten
er beregnet som skattebetalingens andel af bruttoindkomsten (personlig indkomst tillagt arbejdsmarkedsbidrag og positiv kapitalind-
komst) opgjort eksklusiv pension. Opgerelsen omfatter kun personer, der har et positivt arbejdsmarkedsbidrag.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolkningen. Der er tale om 2016-data fremskrevet til 2020-ni-
veau. Beregningerne tager afsaet i 2020-regler inkl. de aftalte aendringer i Skatteaftale 2018, februar 2018.

Mange beskaeftigede danskere har indkomster i infervallet fra ca. 300.000 fil ca. 400.000 kr. | dette indkomstin-
terval udger gennemsnitsskatten ca. 30-32 pct., mens marginalskatten er pa ca. 40-42 pct.

Topskatten pa 15 pct. szetter ind ved en lenindkomst (fer arbejdsmarkedsbidrag) pa ca. 577.000 kr. i 202017,
Men selvom marginalskatten for topskatteydere som naevnt er pa knap 56 pct,, s betaler langt hovedparten af
de beskaftigede danskere markbart mindre i gennemsnitsskat af deres indkomst. 1 2020 forventes i alt ca. 88
pct. af de beskaeftigede at have en gennemsnitsskat, der er lavere end 35 pct, og ca. 96 pct. at have en gen-
nemsnitskat, der er lavere end 40 pct. Samtidig er gennemsnitsskatten under 50 pct. selv for personer med
indkomster omkring 1.500.000 kr., jf. figur 2.16.

17 Topskattegraensen udger 531.000 kr. i 2020. Topskattegraensen er i personskatteloven opgjort effer arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct. Det
svarer til, at topskattegraensen fer arbejdsmarkedsbidrag udger 531.000/(1-0,08)=577.000 kr.
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Selvom den hejeste marginalskat er blevet reduceret med ca. 5Y2 pct.-point i lebet af de seneste ca. 20 ar, sa

er marginalskatten pa knap 56 pct. for de hejtlennede i Danmark fortsat relativt hej i et internationalt perspek-
fiv. Til sammenligning er den gennemsnitlige marginalskat for de hejtlennede i OECD-landene ca. 47 pct, mens
gennemsnittet for de EU-lande, som er med i OECD, ligger pa godt 52 pct,, jf. figur 2.17.

Figur 2.17. Marginalskatten pa arbejdsindkomst i Danmark, EU og OECD, 2018
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Anm.: Hgjtlennede, gennemsnitslennede og lavtlgnnede er defineret som enlige uden bgrn med en lgn pa henholdsvis 67 pct., 100
pct. og 167 pct. af gennemsnitslgnnen for en fuldtidsbeskaeftiget i den private sektor. | Danmark er gennemsnitsiannen opgjort pa
baggrund af DA’s arlige StrukturStatistik. Marginalskatten omfatter de personlige indkomstskatter, obligatoriske arbejdstager- og
arbejdsgiverbetalte sociale bidrag samt andre Ignskatter opgjort i pct. af de samlede Ianomkostninger. "OECD” er et simpelt (uvaeg-
tet) gennemsnit af marginalskatterne for OECD-landene. "EU” er et simpelt (uvaegtet) gennemsnit for de 23 EU-lande, der er med-
lem af OECD.

Kilde: OECD.Stat.

Marginalskatten for bade lavt- og gennemsnitslennede i Danmark er fil gengaeld lavere end for OECD som hel-
hed og pa EU-plan. Det indikerer, af progressionen i skatten pa arbejdsindkomst — malt ved forskellen pa mar-
ginalskatten for hejt- og lavtlennede — er forholdsvis hej i Danmark.
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2.5 Nye tilbagelobsfaktorer for skatter og afgifter

Opgerelser af de provenumaessige konsekvenser ved hejere eller lavere skatter og afgifter bestar typisk af fre
beregningstrin: Umiddelbar virkning, automatisk tilbageleb og dynamisk provenu via &endret adfaerd. Den re-
elle belastning af de offentlige finanser af en skaftenedszettelse er givet ved mindreprovenuet opgjort efter
tilbageleb og &ndret adfaerd — og vice versa i forbindelse med en skatteforhejelse. Beregningen af de sakaldfe
aufomatiske filbagelebsfakforer udger et centralt element i ministeriernes regnemetoder.

Automatisk tilbageleb afspejler, at en nedsaettelse af fx de personlige indkomstskatter ved ueendret adfaeerd
helf automatisk vil medfere en foregelse af danskernes disponible indkomster, hvilket alf andet lige vil ege det
private forbrug, som sa vil fere fil hejere indtaegter fra moms og forbrugsafgifter mv. P& den made reduceres
det mindreprovenu, som en skattenedsaettelse umiddelbart vil give anledning til. Det automatiske tilbageleb
knyttet fil en nedsaettelse af indkomstskatterne er segt illustrereret i figur 2.18. Det automatiske tilbageleb be-
regnes fer eventuelle adfeerdseffekter — fx i form af @ndret arbejdsudbud og/eller ndret forbrugssammen-

satning — som &ndrede skatter og afgifter kan give anledning til, jf. nedenfor?8.

Figur 2.18. lllustration af automatisk tilbageleb ved lavere indkomstskatter
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Der er ogsa ef automatisk tilbageleb forbundet med at nedszette forbrugsafgifter. Afgiftsnedsaettelser eger
ikke direkte de (nominelle) disponible indkomster — forstaet som indkomsterne fratrukket de personlige ind-
komstskatter. Men lavere afgifter eger kebekraften af de disponible indkomster via lavere priser, dvs. bidrager

18 | det omfang en skatte- eller afgiftsaendring giver anledning til adfaerdsvirkninger, som har afledte dynamiske provenuvirkninger, indgar der
ogsa automatisk tilbageleb af virkningen pé det private forbrug i det dynamiske provenu.
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fil hojere reale disponible indkomster. Det vil ege det private forbrug, hvilket isoleret set ferer fil hojere indtaeg-
ter fra moms og forbrugsafgifter — ligesom i eksemplet med lavere indkomstskat. Pa basis af et opdateret data-
grundlag og en videreudvikling af beregningsmetoden er den standardmaessige tilbagelebsfakfor for ind-
komstskatter opgjort til 23 pct., mens den skennes at udgere 21 pct. for forbrugsafgifter, jf. fabel 2.2.

Tabel 2.2. Oversigt over tilbagelgbsfaktorer

Opdaterede Tidligere Forskel
Pct. Pct.-point
Tilbagelgb for indkomstskatter 23,0 24,5 -1,5
Tilbagelgb for forbrugsafgifter 21,0 23,0 -2,0

Anm.: Der er tale om sakaldte standardtilbagelgbsfaktorer. | konkrete tilfeelde, hvor det vurderes mere retvisende, kan det veere ngd-
vendigt at beregne og anvende andre tilbagelgbsfaktorer, jf. ogsa appendiks 2B.
Kilde: Skatteministeriet og Finansministeriet.

De opdaterede tilbagelebsfaktorer er lidt mindre end de fidligere anvendte. Det er blandt andet en konsekvens
af et opdateret datagrundlag, baseret pa skatteprovenuer for perioden 2007-2016, jf. appendiks 2B.

Betydningen for de provenumaessige konsekvenser af endrede skatter og afgifter kan fx illustreres med ud-
gangspunkt i en hypotetisk nedsaettelse af bundskattesatsen svarende til et umiddelbart mindreprovenu pa 5
mia. kr,, jf. fabel 2.3. Nedjusteringen af tilbagelebsfaktoren for indkomstskatter fra 24,5 til 23 pct. indebaerer i
det konkrete eksempel en reduktion af det automatiske tilbageleb med ca. 75 mio. kr., hvilket eger det sam-
lede mindreprovenu efter tilbageleb fra knap 3,8 til ca. 3,85 mia. kr. (jf. raekke C i tabel 2.3).

Tabel 2.3. Hypotetisk bundskattenedsattelse — betydning af opdateret tilbagelgbsfaktor

Mio. kr. (2020-niveau) Opdateret Tidligere Forskel
A. Umiddelbar provenuvirkning -5.000 -5.000 0
B. Tilbagelgb (tilbagelabsfaktor*A) 1.150 1.225 -75
C. Provenuvirkning efter tilbagelgb (A+B) -3.850 -3.775 -75
D. Dynamisk provenu® 270 275 -5
E. Provenuvirkning efter tilbageleb og adfaerd (C+D) -3.580 -3.500 -80

Pct. Pct.-point
F. Selvfinansieringsgrad (-D/C)*100 7,06 7,31 -0,25

1) Det dynamiske provenu indeholder bade @gede personskatteindteegter afledt af et storre arbejdsudbud og automatisk tilbagelgb
via moms og afgifter fra den @gede disponible indkomst, som falger af det starre arbejdsudbud. Sidstnzevnte er arsagen til, at det
dynamiske provenu reduceres lidt som fglge af de opdaterede tilbagelgbsfaktorer.
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De beregnede afledte adfaerdsvirkninger pa arbejdsudbuddet af en endring i bundskaftesatsen (i det kon-
krete, hypotetiske eksempel) afhaenger isoleret set ikke af sterrelsen af tilbagelebsfaktoren — og pavirkes der-
for heller ikke af nedsaettelsen af tilbagelebsfaktoren fra 24,5 fil 23 pct.

Det afledte dynamiske provenu for den offentlige sektor, som felger af eendringen i arbejdsudbuddet, omfatter
imidlertid bade den isolerede virkning af egede indkomstskatter (som folge af starre indkomstgrundlag) samft
et automatisk tilbageleb af moms og afgifter (fra den afledte stigning i den disponible indkomst efter skat som
felge af starre arbejdsudbud). Derfor reduceres det beregnede dynamiske (mer)provenu marginalt som felge
af den lavere filbagelebsfaktor, jf. reekke D i tabel 2.3, selvom selve arbejdsudbudsvirkningen ikke er @&ndret.

Samlet set @ges mindreprovenuet efter tilbageleb og adfaerd ved en bundskattenedsaettelse med ca. 80 mio.
kr. fra 3.500 til 3.580 mia. kr., jf. reekke E i tabel 2.3.

Den sdkaldte selvfinansieringsgrad, der opgeres som det dynamiske provenu i procent af mindreprovenuet
efter automatisk filbageleb, reduceres i eksemplet med en bundskaftenedszettelse mekanisk med ca. 0,25
pct.-point fra 7,3 pct. til knap 7,1 pct. som felge af nedsaettelsen af filbagelebsfaktoren, jf. raekke F i fabel 2.3.
Det bemaerkes, at der primaert er tale om en naevnereffekf—idet mindreprovenuet efter tilbageleb er eget —
men ogsa en beskeden faellereffekt, idet den dynamiske provenuvirkning som navnt reduceres marginalt,
selvom virkningen pa arbejdsudbuddet er uzndret.

De opdaterede tilbagelebsfaktorer er dokumenteret i Dokumentationsnofat om opgerelse af nettoafgiftsfakto-
ren, der kan findes pa Finansministeriets hjemmeside. Appendiks 2B giver en mere kortfattet gennemgang af
de grundlaeggende forudsaetninger og beregninger bag opgerelsen af filbagelebsfakforerne, herunder hvorfor
filbagelebsfaktoren for forbrugsafgifterne som udgangspunkt er lidt mindre end for indkomstskatterne.

2.6 Adfaerdsvirkninger af personskatteandringer

Siden 2006 er der gennemfort fire storre skattereformer, som samlet set skennes af ege arbejdsudbuddet med
ca. 43.000 personer i 2025, jf. figur 2.19. Det egede arbejdsudbud skennes isoleret set at ege strukturelt BNP
med 2,4 pct.i 2025, set i forhold til en hypotetisk situation, hvor reformerne ikke var gennemfart. Pa den anden
side har de fire skaftereformer isoleret set bidraget fil en foregelse af indkomstforskellene pa ca. 1 pct.-point
malf ved Gini-koefficienten.
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Figur 2.19. Konsekvenser af fire skattereformer pa arbejdsudbud og indkomstforskelle
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Anm.: Skatteaftale 2018 (februar 2018) skennes at @ge arbejdsudbuddet med ca. 1.350 fuldtidspersoner, her afrundet til 1.300.
Kilde: Reformer har styrket dansk ekonomi, november 2018, Finansministeriet. Beregninger af effekten pa Gini-koefficienten: Re-
formpakke 2020, Retsinformation (Skattereformen — forhgjelse af beskaeftigelsesfradraget og topskattegraensen, ekstra beskaeftigel-
sesfradrag for enlige forsgrgere, aftrapning af barne- og ungeydelsen for familier med hgje indkomster m.v.) og svar pa SAU 238
(2018).

Indkomstskatternes formal er at bidrage fil at finansiere de offentlige udgifter. Indretningen af skattesystemet
har imidlertid ogsa en raekke afledte virkninger pa folks adfzerd, herunder blandt andet beslutningen om, hvor
meget og hvor intensivt man ensker at arbejde. Der er teoretisk og empirisk belaeg for, at hejere skaf pa ar-
bejdsindkomst isoleret set reducerer arbejdsudbuddet og dermed beskaftigelsen. Indkomstskatterne inde-
baerer med andre ord en reekke velstandsmaessige omkostninger i form af lavere beskzeftigelse og produktion.
Det kaldes ogsa for efficienstab 9.

Beskatningen af fx arbejdsindkomst ber derfor som udgangspunkt altid indrettes sa efficient som muligt — dvs.
pa en made, der begraenser omfanget af uenskede afledte adfaerdsvirkninger mest muligt. Efficienstabet ved
en skat eller skatteaendring kan fx males ved den afledte reduktion af beskaeftigelsen — og dermed produktion
og velstand — som den pagzeldende skat eller skatteaendring giver anledning til. Indkomstskattenedsaettelser,
som indebaerer en forholdsvis stor efficiensgevinst, er kendetegnet ved en relativt hej selvfinansieringsgrad.
Selvfinansieringsgraden angiver, hvor stor en andel af mindreprovenuet fra en skatfenedseettelse (opgjort efter
aufomatisk filbageleb), der skannes at "komme tilbage fil statskassen” via adfaerdsvirkninger i form af eget ar-
bejdsudbud mv. En hej selvfinansieringsgrad betyder med andre ord, af en skattenedsaettelse i relativt stort
omfang "finansierer sig selv” gennem afledte adfaerdsvirkninger.

19 Efficiens betyder, at samfundets ressourcer anvendes pa den mest effektive made, og dermed giver det sterst mulige udbytte/produktion.



50 2. Hovedlinjer i skaftepolifikken

Beskatningen af arbejdsindkomst indrettes imidlerfid ogsa under hensyntagen fil virkningen pa indkomstfor-
delingenisamfundet. Indkomstskatterne reducerer forskellene i befolkningens disponible indkomster og bi-
drager dermed til at udjaevne forskellene i forbrugsmuligheder mellem hejt- og lavtlennede og mellem be-
skaeftigede og ikke-beskaeftigede?. En nedsaettelse af skatten pa arbejdsindkomst vil derfor typisk ege ind-
komstforskellene, fx malt ved Gini-koefficienten??. Jo sterre stigning i Gini-koefficienten, en given skattened-
seettelse giver anledning til, desto sterre foregelse af indkomstforskellene.

I indretningen af beskatningen af arbejdsindkomst vil der typisk vaere et frade-off mellem efficiens og ind-
komstfordeling. Dvs. at en hojere grad af skattemaessig efficiens alf andet lige kun kan opnas pa bekostning af
storre forskelle i de disponible indkomster. Skattenedsaettelser, som er forbundet med store efficiensgevinster
(dvs. heje selvfinansieringsgrader), vil typisk ege indkomstforskellene forholdsvis meget, mens skattenedszet-
telser med lave selvfinansieringsgrader typisk vil pavirke indkomstforskellene i mere begraenset omfang.

Sammenhasngen mellem efficiens og indkomstfordeling for en raekke hypotetiske @ndringer i indkomstbe-
skatningen er illustreret i figur 2.20, hvor den vandrette akse viser andringer i efficiensen malt ved selvfinan-
sieringsgraden, mens den lodrette akse viser @ndringer i indkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten. Det
illustrerer, at der er et tydeligt frade-off mellem efficiens og fordeling.

Nar man betragter en raekke forskellige hypotetiske skattelempelser, der hver indebaerer et umiddelbart min-
dreprovenu pa 5 mia. kr., sa vil de sterste efficiensgevinster kunne opnas via lavere skat for de hejeste indkom-
ster—enten gennem en lavere topskattesats eller en hejere indkomstgraense for topskatten. Disse eendringer
vilimidlertid ogsa indebaere relativt store stigninger i indkomstforskellene. Omvendt vil mere generelle skatte-
lempelser — fx i form af en lavere bundskattesats — indebaere mindre efficiensgevinster, men vil ogsa have be-
tydeligt mindre virkning pa indkomstforskellene.

Topskatten pa 15 pct.-point satter ferst ind ved en forholdsvis hej indkomst og betales derfor kun af ca. 10 pct.
af skafteyderne. Topskatten har derfor en relafivt kraftig omfordelende virkning, og en nedseettelse af fopskat-
ten vil sdledes ege indkomstforskellene forholdsvis meget. Topskatten indebaerer imidlertid en hej marginal
beskatning af ekstra indkomst for de bererte, hvilket giver anledning til en relafivt kraftig adfeerdsvirkning og
dermed et forholdsvis stort efficienstab i udgangspunktet. Samtidig kan der for et givet provenu opnas en for-
holdsvis stor marginalskattereduktion ved en nedszettelse af topskatten. En nedszettelse af topskatten vil der-
for ogsa vaere forbundet med en relativt hej selvfinansieringsgrad.

20 Herudover bidrager indkomstskatterne i stort omfang fil finansieringen af de offentlige indkomstoverfersler, der ogsé udjaevner forskellene i
de disponible indkomster og forbrugsmulighederne.

21 Gini-koefficienten opsummerer indkomstforskellene i et enkelt fal. En Gini-koefficient pa 0 angiver en helt lige fordeling af indkomsterne,
mens en Gini-koefficient pa 1 (=100 pct.) betyder, at én person modtager al indkomst i ekonomien. Dvs. jo mindre Gini-koefficienten er, desto
mindre er indkomstforskellene i ekonomien.
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Figur 2.20. Sammenhang mellem efficiens og indkomstfordeling for personskatter

Starre indkomstforskelle

« Topskattesats

* Topskattegreense

« Pensionsfradrag » Beskeeftigelsesfradrag (maks)

« Jobfradrag (maks)

Jobfradrag (sats)

Mindre efficiens -‘-\Bundskanesats Mere efficiens

Altbidiag Beskaeftigelsesfradrag (sats)

* Personfradrag

Mindre indkomstforskelle

Anm.: Den vandrette akse viser selvfinansieringsgraden, mens den lodrette akse viser andringen i Gini-koefficienten ved 10 hypo-
tetiske skattenedseettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu. Der er tale om sakaldte ukompenserede selvfinansierings-
grader.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en stikprave pa 3,3 pct. af befolkningen. 2016-data fremskrevet til 2020 med forudsaetningerne i
@konomisk Redeggrelse, august 2019.

Beregning af selvfinansieringsgrad og indkomstforskelle

Der er betydelig usikkerhed knyfttet til den konkrete sterrelsesorden af de afledte adfaerdsvirkninger af skatte-
&ndringer — og dermed om sterrelsen af selvfinansieringsgraden. Der er dog mindre usikkerhed om den rela-

tive forskel mellem selvfinansieringsgraderne for de forskellige typer af skatteeendringer?2.

Med de regnemetoder, der anvendes af de ekonomiske ministerier, skennes en nedszaettelse af fopskattesat-
sen svarende fil et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. at medfere et dynamisk merprovenu pa ca. 1,3
mia. kr. og en selvfinansieringsgrad pa knap 33 pct,, jf. fabel 2.4. Selvfinansieringsgraden maler konkret det iso-
lerede merprovenu for det offentlige, der folger af de afledte adfaerdsaendringer ved en lavere skat, malt i pro-
cent af det umiddelbare mindreprovenu efter automatisk tilbageleb af moms og afgifter. Det dynamiske mer-
provenu afspejler en skennet stigning i arbejdsudbuddet svarende fil ca. 3.000 fuldtidspersoner. Stigningen i
arbejdsudbuddet skennes isoleret set at ege BNP med knap 4,4 mia. kr.

22 De beregnede selvfinansieringsgrader afhanger i nogen grad af sterrelsen af de betragtede skafteaendringer, jf. appendiks 2D. Navnlig ved
a&ndringer i fopskaften og maksimum for beskeeftigelsesfradraget og jobfradraget kan selvfinansieringsgraden variere forholdsvis meget med
sterrelsen af skaftelettelsen.
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Tabel 2.4. Virkninger pa offentligt provenu, arbejdsudbud, BNP og indkomstfordeling ved

skattenedsattelser pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu

Dynamisk provenu
Provenu Y P

Selvfinan- /ndringi Arbejds- BNP-

Mio. kr. (2020-niveau) efterti-  Time. Delta- sierings-  Gini-koeff., udbud, virk-

bageleb ekt 98585~ lalt  grad, pct.  pct.-point pers. ning"
effekt

Lavere

arbejdsmarkedsbidrag -3.850 160 0 160 4,1 0,00 800 600

Hgijere personfradrag -3.850 -130 -130 -260 -6,8 -0,09 -1.100 -850

Lavere bundskattesats -3.850 250 30 270 7.1 0,02 1.100 1.000

e dGaed -3.850  -100 310 210 5,5 0,02 1.100 600

maksbelgb)

Jobfradrag (maksbelgb) -3.850 370 200 560 14,7 0,07 2.800 2.050

Beskesftigelsesfradrag 3850  -50 270 220 58 0,01 1.200 650

(sats og maksbelab)

SRRl e BRI EY 3850 670 120 790 20,6 0,10 3800  3.050

(maksbelgb)

Lavere topskattesats -3.850 1.250 10 1.260 32,8 0,25 3.000 4.350

Hgjere topskattegraense -3.850 1.230 30 1.250 32,5 0,20 4.200 4.950

Pensionsfradrag (satser) -3.850 0 270 270 7,0 0,10 1.100 800

Anm.: ndringen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de sendringer i
arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skattelempelser giver anledning til. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler. Resulta-
terne er afrundet i forhold til den samlede oversigt i appendiks 2D. Provenuvirkningerne er afrundet til naermeste 10 mio. kr., det
skennede arbejdsudbud er afrundet til neermeste 100 fuldtidspersoner, mens BNP-virkningen er afrundet til naermeste 50 mio. kr.

1) De opgjorte virkninger pa BNP afspejler den isolerede BNP-virkning af de skennede aendringer i arbejdsudbuddet.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en stikprave pa 3,3 pct. af befolkningen. 2016-data fremskrevet til 2020 med forudsaetningerne i
Dkonomisk Redeggarelse, august 2019.

Der henvises i evrigt til appendiks 2D, hvor der ogsa er foretaget provenuberegninger for skattenedszettelser
pa henholdsvis 1 og 3 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu samt for hypotetiske skatteforhejelser pa hen-
holdsvis 1, 3 og 5 mia. kr.i umiddelbart merprovenu.

En reduktion af fopskattesatsen svarende til et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. skennes at indebaere
en foregelse af indkomstforskellene pa 0,25 pct.-point malt ved Gini-koefficienten, jf. fabel 2.4. Til sammenlig-
ning skennes en filsvarende nedszettelse af bundskattesatsen at ege Gini-koefficienten med 0,02 pct.-point.
Sterrelsen af fordelingsvirkningerne skal blandt andet ses i lyset af, at de samlede indkomstforskelle i Danmark
er opgjort til 27,8 pct. i 2016 malt ved Gini-koefficienten, hvilket er et lavt niveau i en international sammen-
haeng?. De beregnede virkninger pa indkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten omfafter alene de umid-
delbare (statiske) fordelingsvirkninger, dvs. virkningerne af andret adfaerd pa indkomstfordelingen er ikke
medregnet (hvilket afspejler normal praksis)?4.

2 Jf. Fordeling og Incitamenter 2018, september 2018, @konomi- og Indenrigsministeriet.

24 Der er flere grunde til, at der som hovedregel ikke indregnes fordelingsvirkninger af afledte adfeerdsvirkninger pa arbejdsudbud mv. For det
ferste har den indkomstaendring, der er resultatet af den aendrede adfzerd, et modstykke i form af en @ndret arbejdsindsats. | sédanne situati-
oner afspejler indkomstaendringen ikke den reelle velfaerdsaendring for den enkelte, idet der er en pris i form af mere eller mindre fritid. For det
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Nye elementer i personbeskatningen

| forbindelse med Skafteaftale 2018 (februar 2018) blev der indfert et nyt jobfradrag, som er malrettet perso-
ner med relativt lave arbejdsindkomster, samt et nyt pensionsfradrag, som eger den ekonomiske tilskyndelse
fil at spare op til pension.

Jobfradraget kan — ligesom det eksisterende beskaeftigelsesfradrag — fratraekkes i den skattepligtige indkomst.
Jobfradraget gives dog kun for arbejdsindkomst, som ligger over en bundgraense pa 195.800 kr. (2020-niveau),
mens der gives beskaeftigelsesfradrag for al arbejdsindkomst. Jobfradraget udger maksimalt 2.600 kr. (fuldt
indfaset fra 2020), som opnas ved en indkomst pa ca. 254.000 kr. Til sammenligning opnas def maksimale be-
skeeftigelsesfradrag ved et indkomstniveau pa ca. 375.000 kr. Z£ndringer i jobfradraget har derfor en relativt
sterre delfagelseseffekt end beskaeftigelsesfradraget, idet det maksimale fradrag kan opnas ved et lavere ind-
komstniveau. Til gengeeld vil timeeffekten vaere lidt lavere, idet faerre vil fa reduceret marginalskatten. Selvfi-
nansieringsgraden ved en proportional foregelse af sats og maksimumbeleb for jobfradraget (svarende til et
umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr.) kan opgares til 5,5 pct., jf. fabel 2.4.

Selvfinansieringsgraden ved en tilsvarende proportional foregelse af sats og maksimumbeleb for beskaeftigel-
sesfradraget kan opgeres fil 5,8 pct., hvilket altsa er marginalt hejere end for jobfradraget, men lidt lavere end
selvfinansieringsgraden ved en reduktion af bundskatfen, som kan opgeres fil 7,1 pct. Der er dermed tale om
en ny rangordning af resulfaterne, idet selvfinansieringsgraden ved en forhejelse af beskaeftigelsesfradraget
fidligere har vaeret lidt hejere end selvfinansieringsgraden ved en reduktion af bundskatten.

Det skyldes, at indkomstgrundlaget for beskaeftigelsesfradraget med Skafteaffale 2018 blev udvidet til ogsa at
omfatte pensionsindbetalinger, jf. Skaffeakonomisk Redegerelse 2018 (kapitel 2). Det medferer, at faerre per-
soner end tidligere befinder sig i indfasningsintervallet for beskaeftigelsesfradraget, hvor marginalskatten isole-
ret set er reduceret med ca. 2,7 pct.-point?. Tilsvarende modtager flere personer end fidligere def fulde be-
skaeftigelsesfradrag. Udvidelsen af indkomstgrundlaget fil at indeholde pensionsindbetalinger blev delvist
modgaet af en forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag pa 1.000 kr. (2018-niveau), men forhejelsen
oger ikke anfallet af personer i indfasningsintervallet lige s meget som det modsafrettede fald. Det betyder, at
en forhejelse af safsen for beskaeftigelsesfradraget vil reducere marginalskatten for faerre personer end fidli-
gere, hvilket isoleret set indebaerer en lavere arbejdsudbudsvirkning og lavere selvfinansieringsgrad.

Det ny pensionsfradrag giver fradrag for indbetalinger pa pensionsordninger, hvor der er fradrags- eller bort-
seelsesret, hvilker bidrager til at reducere samspilsproblemet. Samspilsproblemet er et udtryk for, at skatte-
veerdien af pensionsindbetalinger for visse grupper er lavere end den efterfelgende sammensatte beskatning

andet vil det med ministeriernes nuvaerende regnemetoder kraeve et betydeligt omfang af relativt grove supplerende antagelser, hvis den
sakaldte deltagelseseffekt skulle fordeles direkte pa personer, idet adfaerdsvirkningen alene afspejler en samlet virkning pa den strukturelle
ledighedsprocent og séledes ikke indeholder information om, hvem der konkret aendrer adfzerd.

25| en gennemsnitskommune vil reduktionen i marginalskatten (med regler gaeldende fra 2022) udgere 10,65 pct.*24,95 pct.=2,66 pct.
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som pensionist, som omfafter indkomstskat tillagt indkomstaftrapning af diverse offentlige ydelser, herunder
navnlig pensionstillaagget. Fradraget bidrager for nogle ogsa fil at reducere marginalskatten, jf. boks 2.2.

Pensionsfradraget bidrager desuden fil af ege det ekonomiske incitament il at vaere i beskaeftigelse, idet pen-
sionsindbetalingerne typisk er hejere ved beskaeftigelse end ved ledighed. En foregelse af satserne for pensi-
onsfradraget skennes isoleret set at ege arbejdsudbuddet som felge af en positiv deltagelseseffekt, mens
fimeeffekten samlet set er omfrent neutral. Den uzendrede timeeffekt skyldes, at en foregelse af pensionsfra-
dragssatserne kun reducerer marginalskaften i begraanset omfang, jf. boks 2.2, mens mange beskaeftigede
opnar en skattelempelse, som isoleret set indebaerer en negativ indkomsteffekt pa timearbejdsudbuddet.

En foregelse af pensionsfradraget svarende til et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. skennes samlet set
atindebaere en selvfinansieringsgrad pa 7,0 pct., jf- fabel 2.4, samt en foregelse af indkomstforskellene pa 0,10
pct.-point malt ved Gini-koefficienten. Den forholdsvis beskedne selvfinansieringsgrad skal ses i lyset af, at ho-
vedformalet med pensionsfradraget ikke er at ege arbejdsudbuddet, men at styrke den ekonomiske filskyn-

delse fil pensionsopsparing.

De aktuelle, opdaterede skattestilleskruer afviger en smule fra tidligere beregninger i Skatfeekonomisk Rede-
gorelse 2017, jf. appendiks 2C og 2D.
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Boks 2.2. Pensionsfradragets bidrag til marginalskatten

Pensionsfradraget omfatter alle fradragsberettigede pensionsindbetalinger, dvs. private og
arbejdsgiveradministrerede indbetalinger med fradrags- og bortseelsesret samt ATP-bidrag,
op til en samlet gvre graeense pa 73.100 kr. (2020-niveau).

Det fuldt indfasede fradrag udger 12 pct. af pensionsindbetalingerne efter arbejdsmarkedsbi-
drag (op til den gvre graense) for personer med mere end 15 ar til folkepensionsalderen og
32 pct. for personer, der er &ldre. Forskellen i fradragsprocenten skal ses i sammenhang
med, at samspilsproblemet er stgrst for personer sidst i arbejdslivet.

Pensionsfradraget er udformet som et ligningsmeessigt fradrag — ligesom beskeeftigelsesfra-
draget og det ny jobfradrag — og skattevaerdien er saledes givet ved fradraget ganget med
kommune- og kirkeskatteprocenten i den pagaeldende kommune. Skatteveerdien af pensions-
fradraget — samt fradragets bidrag til reduktionen af marginalskatten — afhaenger af den en-
kelte persons konkrete pensionsindbetalinger, herunder indbetalingsprocenten. | en gennem-
snitskommune er den maksimale skatteveerdi ca. 2.200 kr. for personer med mere end 15 ar
til folkepensionsalderen og op til ca. 5.800 kr. for personer, der er &ldre, jf. figur a. For per-
soner, hvor pensionsbidraget udger 12 pct. af bruttolenindkomsten, opnas det maksimale
fradrag ved en arbejdsindkomst (inkl. pension) pa 662.100 kr.

Med en fast pensionsindbetalingsprocent pa 12 pct., dvs. hvor pensionsindbetalingen vokser
i takt med starrelsen af arbejdsindkomsten, vil pensionsfradraget bidrage til en reduktion af
marginalskatten med henholdsvis ca. 0,3 og ca. 0,9 pct.-point i optjeningsintervallet op til det
maksimale fradrag, jf. figur b.

Figur a. Skattevaerdi af pensionsfradrag Figur b. Bidrag til reduktion af marginalskat
Kr.. Kr. Pct.-point. Pct.-point
6.000 - r 6.000 0,0 0,0
5.000 - - 5.000 -0,2 1 r-0,2
4.000 A L 4.000 -04 - L -0,4
3.000 - - 3.000 -0,6 - -0,6
2.000 A r 2.000 -0,8 1 - -0,8
1.000 A r 1.000 -1,0 1 - -1,0

0 - T T T T 0 -1,2 T T T T 1,2

0 150 300 450 600 0 150 300 450 600
Lenindkomst inkl. pension, 1.000 kr. Lonindkomst inkl. pension, 1.000 kr.

e Skattevaerdi mere end 15 ar
e Skatteveerdi mindre end 15 ar

Marginalskat mere end 15 ar
Marginalskat mindre end 15 ar

Anm.: Der er forudsat pensionsindbetalinger pa 12 pct. af bruttolgnindkomsten og en gennemsnitlig kommuneskat pa 24,95 pct.
Marginalskat er opgjort ekskl. kirkeskat.
Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994

Dette appendiks giver en oversigt over de centrale reformer og justeringer af personbeskafningen de seneste
25 ar, jf boks 2A.1.

Boks 2A.1. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994

1994-skattereformen (Ny kurs mod bedre tider fra maj 1993)

¢ Indfgrelse af et arbejdsmarkedsbidrag pa 5 pct. i 1994 gradvis stigende til 8 pct. i 1997. Arbejdsmarkedsbi-
dragssatsen er fortsat 8 pct.

Indferelse af en bundskat pa 14,5 pct. i 1994 gradvis faldende til 8 pct. i 1998.

Indferelse af en mellemskat pa 4,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 6 pct. i 1997.

Indferelse af en topskat pa 12,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 15 pct. i 1996.

Det skra skatteloft seenkes gradvis fra 65 pct. i 1994 til 58 pct. i 1998.

Pinsepakken (aftale indgaet i juni 1998)

e Bundskatten saenkes gradvist fra 8 pct. i 1998 til 5,5 pct. i 2002.

e Graensen for mellemskatten forhgjes med 8.000 kr. (1999-niveau) om aret i 1999-2002.
o Det skra skatteloft haeves fra 58 til 59 pct. med virkning fra og med 1999.

Hojere kommuneskatter frem til 2002
e Den gennemsnitlige kommuneskat (ekskl. kirkeskat) steg fra 29,5 pct. i 1994 til 32,6 pct. i 2002, dvs. med 3,1
pct.-point.

Lavere skat pa arbejdsindkomst (aftale indgaet i juni 2003)

e Graensen for mellemskatten forhgjes med 12.000 kr. (2003-niveau) om aret i 2004-2007.

o Indfgrelse af et beskeeftigelsesfradrag pa 2,5 pct. af Ignindkomsten. Det maksimale beskaeftigelsesfradrag
gges gradvist fra 5.800 kr. i 2004 til 6.800 kr. i 2007 (2003-niveau).

Forarspakke 1.0 (Flere i beskzftigelse — lavere ledighed fra marts 2004)
e Fremrykning af "Lavere skat pa arbejdsindkomst”, der indfases fuldt ud i 2004

Lavere skat pa arbejde (aftale indgaet september 2007)

¢ Personfradraget forhgjes med 500 kr. om aret i 2008 og 2009 (2008-niveau).

e Graensen for mellemskatten forhgjes, sa den fra og med 2009 svarer til topskattegraensen.

o Beskeaeftigelsesfradraget forhgjes til 4,0 pct. i 2008 (maks. 12.300 kr., 2008-niveau) og yderligere til 4,25 pct.
(maks. 13.100 kr., 2008-niveau) i 2009.

Skattestoppet og hgjere kommuneskatter frem til 2011
e Gradvise kommunale skattestigninger pa samlet set 0,36 pct.-point frem til og med 2011 neutraliseres |g-
bende ved tilsvarende nedsaettelser af bundskatten.

Forarspakke 2.0 (aftale indgaet i marts 2009)

e Bundskatten nedsaettes med 1,5 pct.-point, sa den udger 3,64 pct. i 2011. Bundskatten forhgjes med 1 pct.-
point arligt i 2012-19 i medfer af en tilsvarende gradvis udfasning af sundhedsbidraget pa 8 pct. (indfert ifm.
kommunalreformen fra 2007).

o Mellemskatten afskaffes fra og med 2010.

o Topskattegraensen forhgjes fra 347.200 kr. i 2009 til 389.900 kr. i 2010 og yderligere til 409.100 kr. (2010-
niveau) i 2011.

o Beskeeftigelsesfradraget forhgjes til 4,4 pct. i 2012 (maks. 14.100 kr. i 2010-niveau). | 2013-19 forhgjes be-
skeeftigelsesfradraget yderligere til 5,6 pct. (maks. 17.900 kr. i 2010-niveau).

o Den automatiske regulering af belgbsgraenserne suspenderes i 2010.

o Det skra skatteloft seenkes til 51,5 pct.
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Boks 2A.1. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994 (fortsat)

Genopretningsaftalen (aftale indgaet i juni 2010)
o Forhgjelsen af topskattegraensen i 2011 i medfer af Forarspakke 2.0 udskydes til 2014.
o Den automatiske regulering af belgbsgraenserne suspenderes i 2011-13.

2012-skattereformen (aftale indgaet i juni 2012)
o Forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget fra 5,6 pct. i 2016 (maks. 17.900 kr. i 2010-niveau) til 10,65 pct. i 2022
(maks. 34.100 kr. i 2010-niveau)
o Indferelse af et seerligt beskeeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere pa 6,25 pct., dog hgjst 20.000 kr. (2010-
niveau)
o Greensen for topskat forhgjes med 57.900 kr. til 467.000 kr. (2010-niveau) i 2022.

Diverse justeringer af bundskatten (Finanslov for 2013 m.fl.)

o Med aftalen om finansloven for 2013 haeves personfradraget med 900 kr. (2013-niveau) og bundskatten for-
hgjes med 0,19 pct.-point, som finansiering af fedtafgiftens afskaffelse og skrinleegningen af den planlagte
sukkerafgift. Det skra skatteloft hseves samtidig med 0,2 pct.-point.

¢ Tilbagerulningen af forsyningssikkerhedsafgiften i efteraret 2014 finansieres delvist ved en gradvis forhgjelse
af bundskatten med 0,25 pct.-point i 2015 stigende til 0,28 pct.-point i 2020. Det skra skatteloft heeves paral-
lelt.

o Aftalen om den gradvise afskaffelse PSO-afgiften fra november 2016 finansieres delvist ved en forhgjelse af
bundskatten med 0,05 pct.-point i 2018 stigende til 0,09 pct.-point i 2022. Det skra skatteloft haeves parallelt.

o Samlet set indebzerer det, at bundskatten vil udggre 12,20 pct. i 2022, mens det skra skatteloft vil veere pa
52,07 pct. samme ar.

Fokus pa handtering af samspilsproblemet og aget arbejdsudbud (Skatteaftale 2018)

o Der indfgres et nyt pensionsfradrag (ligningsmaessigt fradrag) for pensionsindbetalinger op til 70.000 kr. (op-
gjort i 2018-niveau) efter arbejdsmarkedsbidrag. Fuldt indfaset udger fradraget 12 pct. af indbetalingerne ind-
til 15 ar for egen folkepensionsalder og 32 pct. af pensionsindbetalingerne fra og med 15 ar fer og frem til
folkepensionsalderen.

o Med aftalen udvides beregningsgrundlaget for beskeaeftigelsesfradraget til at omfatte pensionsindbetalinger.
Saledes vil grundlaget for beskeeftigelsesfradraget fremover vaere arbejdsindkomsten inkl. pensionsindbeta-
linger, herunder pensionsindbetalinger med fradrags- eller bortseelsesret.

o Der indfgres et nyt jobfradrag (ligningsmaessigt fradrag), der fuldt indfaset udger 4,5 pct. af arbejdsindkom-
sten over 187.500 kr. (2018-niveau), dog maksimalt 2.500 kr.

o Med aftalen forhgjes det maksimale beskaeftigelsesfradrag med 1.000 kr. til 38.400 kr. i 2018-niveau, og det
maksimale fradrag opnas herefter ved en arbejdsindkomst (inkl. pensionsindbetalinger) pa 360.600 kr.

o Med aftalen reduceres bundskattesatsen fra 12,20 til 12,18 pct. i 2022 — dog uden en tilsvarende reduktion af
det skra skatteloft.

Fokusering af DR og afskaffelse af medielicensen (aftale indgaet i marts 2018)
o Aftalen indebaerer en gradvis afskaffelse af medielicensen frem mod 2022.
o Fuldt indfaset reduceres personfradraget for personer over 18 ar med 2.900 kr. (2018-niveau).

Justeringer af bundskatten i 2019 og 2020
o | tilknytning til Finansloven for 2019 nedszettes bundskatten med 0,03 pct-point som kompensation for forha-
jelse af kommuneskatten og manglende udnyttelse af den pulje pa 250 mio. kr., der var afsat til kommunale
skattenedsaettelser. | tilknytning til Finansloven for 2020 nedseettes bundskatten med 0,03 pct.-point som
kompensation for hgjere kommuneskat. Bundskattesatsen i 2022 reduceres sidelgbende til 12,12 pct., mens
den som udgangspunkt udger 12,11 pct. i 2020 og 2021.
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Appendiks 2B. Nye tilbagelobsfaktorer

Som en del af de provenumaessige konsekvenser af endringer i skafter og afgifter beregnes det sakaldte aufo-
matiske tilbageleb. Automatisk filbageleb afspejler, at politikeendringer, der har en umiddelbar (direkte) virk-
ning pa de disponible indkomster eller kebekraften heraf, ogsa vil pavirke de offentlige indtaegter fra moms og
afgifter (forbrugsafgifter) mv. gennem et sterre eller mindre forbrug, givet uendret forbrugsadfzerd.

Beregningen af tilbagelebsfaktorerne er baseret pa en lang raekke konkrete antagelser, men tager udgangs-
punkt i tre grundlaeggende beregningstekniske forudsaetninger:

e  Detforudsaettes for det forste, at de betragtede skatte- og afgiftseendringer har virkning for alle befolk-
ningsgrupper (dvs. ikke er malrettet saerskilte befolkningsgrupper). | praksis kan tilbagelebet variere, af-
haengig af hvilke befolkningsgrupper, en konkret skafte/afgiftseendring bererer, da forbrugsmenstre og
forbrugskvote er forskellige pa tvaers af indkomst- og aldersgrupper.

e  Detforudsaettes for det andet, at forbrug og opsparing @&ndres proportionalt, sa forbrugs- og opsparings-
kvoterne set over livet er uzendrede.

o  Detforudsaettes for det tredje, at en stigning i dansk privat forbrug ferer fil en tilsvarende stigning i dansk
produkfion af forbrugsvarer til danskerne og investeringer i danske produktionsvirksomheder.

Tilbagelebsfaktor for personskatter

Tilbagelebsfaktoren for personskafter opgeres som et gennemsnit over 10 ar. | den akfuelle opgerelse indgar
data for perioden 2007-2016. Anvendelse af gennemsnit for en 10-arig periode afspejler to modsatrettede
hensyn: Pd den ene side ber tilbagelebsfaktoren sa vidt muligt afspejle det nuvaerende skatte- og afgiftssy-
stem, hvilket isoleret set taler for at anvende de mest aktuelle tal. Pd den anden side er filbagelebsfaktoren et
strukturelt begreb, der skal renses for konjunkturbevaegelser, hvilket faler for af anvende data for en leengere
periode.

Opgerelsen af tilbagelebsfaktoren kan overordnet opdeles i fem beregningstrin, jf. fabel 2B.1. Opgerelsen tager
udgangspunkt i forbrugsafgifternes andel i procent af danske husholdningers forbrug.
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Tabel 2B.1. Opggrelse af tilbagelgbsfaktoren for personskatter

Andel af
privat forbrug

Pct.

Trin 1: Basisberegning

A Moms 20,8
B Punktafgifter mv. 11,8
C Produktsubsidier -1,6
D=A+B+C Forbrugsafgifter i alt 31,0

Trin 2: Korrektion for andre anvendelser end danske husholdningers privat forbrug

E Korrektion for offentligt forbrug -4,7
F Korrektion for eksport -1,7
G Korrektion for turister -1,1
H=D+E+F+G Danske husholdningers betalte forbrugsafgifter 23,4

Trin 3: Korrektion for marginalt forbrug

| Korrektion for indkomstelasticitet mindre end 1 -0,7

J=H+l Marginale forbrugsafgifter 22,7

Trin 4: Korrektion for kapitalindkomstskatter, netto for subsidier

K Subsidier til forbrug af ejerbolig -0,7
L Subsidier til forbrug af lejebolig -1,5
M Subsidier til forbrug af finansielle tienester -1,3
N Grundskyld 21
(0] Kapitalindkomstskatter som felge af opsparing 2,2
P=J+K+L+M+N+O 23,6

Marginale forbrugsafgifter inklusive kapitalindkomstskatter

Trin 5: Korrektion for BNI/BNP-afhangige offentlige udgifter

Q Korrektion for BNI/BNP afhaengige offentlige udgifter -0,6
R=P+Q Samlet tilbagelgb ved indkomstskatter 23,0

Kilde: Dokumentationsnotat om opgarelse af nettoafgiftsfaktoren, april 2019, Finansministeriet.

Trin 1. Basisberegning

| den sakaldte basisberegning opgeres de relevante afgiftsprovenuer fratrukket subsidier i procent af danske
husholdningers forbrug (med udgangspunkt i nationalregnskabstal). Til forbrugsafgifterne er der ud over
moms og punktafgifter medregnet lensumsafgift, spildevandsafgift og vaegtafgift samt 20 pct. af de toldind-
teegter, som opkraeves i Danmark (de resterende 80 pct. overferes fil EU), mens PSO er trukket ud. | denne sim-
ple opgoerelse udger produkt- og produktionsskatterne (forbrugsafgifterne) i gennemsnit 31 pct. af danske hus-
holdningers forbrug.
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Trin 2. Korrektion for andre anvendelser end danske husholdningers privat forbrug

Basisberegningen korrigeres herefter for, at en del af forbrugsafgifterne ikke vedrerer danske husholdningers
forbrug. Fx udger moms og afgifter af det offentlige forbrug en vaesentlig andel af det samlede provenu. Her-
udover kan en del af afgiftsbetalingerne henferes fil henholdsvis eksporten og turisters forbrug i Danmark, der
ikke belaster danskernes forbrug. Med udgangspunkt i Danmarks Statistiks input-output-tabeller og regnska-
ber for det offentlige momsrefusion korrigeres forbrugsafgifterne for den del af moms- og afgiftsbetalingerne,
der kan henfares til offentligt forbrug, fremstilling af eksportvarer samt turistforbrug pa dansk jord. De afgifter,
der vedrerer danskernes privatforbrug, udger herefter ca. 23,4 pct. af forbruget.

Trin 3. Korrektion for marginalt forbrug

Tilbagelebsfaktoren er som udgangspunkt opgjort i procent af det samlede privatforbrug og afspejler dermed
det gennemsnitlige moms- og afgiftsindhold. Tilbagelebsfaktoren anvendes imidlertid ved marginale &endrin-
ger i husholdningernes disponible indkomster, dvs. moms- og afgiftsindholdet skal korrigeres, sa det afspejler
det marginale forbrug.

For moms geelder det, at der opkraeves moms af naesten alle serviceydelser og varer. Moms har dermed til-
naermelsesvis en indkomstelasticitet pa 1, og momsindholdet i det gennemsnitlige forbrug er dermed det
samme som det marginale forbrug, jf. ogsd Skatteekonomisk Redegarelse 2017 (kapitel 4). For varer, der er
belagt med punktafgifter, er indkomstelasticiteten typisk mindre end 1, dvs. ved en marginal indkomstfor-
ogelse pa 1 pct. eges forbruget af varen med mindre end 1 pct. | beregningen foretages en korrektion for den
faldende forbrugsandel af punktafgiftsbelagte og subsidierede varer, hvilket reducerer tilbagelebsfaktoren
med 0,7 pct.-point til 22,7 pct. Hermed afspejler filbagelebsfaktoren det marginale forbrug.

Trin 4. Korrektion for kapitalindkomstskatter, nefto for subsidier

Nar husholdningernes disponible indkomster eges som felge af lavere skatter, vil ogsa boligforbruget og for-
bruget af finansielle ydelser stige. Herudover vil en foregelse af de disponible indkomster ogsa give anledning
fil en stigning i den fri opsparing, da forbrugs- og opsparingskvoter (som naevnt) forudsaettes at veere uzen-
drede over livet.

/ndringer i de disponible indkomster har derfor ogsa betydning for skatteprovenuet fra de sakaldte kapital-
indkomstskatter, herunder aktieindkomstskatter, ejendomsvaerdiskatter og grundskyld. Omvendt gives der via
rentefradraget ogsa subsidier til forbrug af ejerboliger og finansielle tienesteydelser, mens der via boligstette
gives subsidier til forbrug af lejeboliger.

| opgerelsen af tilbagelebsfaktoren for personskatter skelnes der mellem:

1) Den del af kapifalindkomstskatterne inklusive subsidier, der vedrerer boligrelaterede skatfter og subsidier
samf subsidier il finansielle fjenester
2) Den del af kapitalindkomstskatterne, der kan henferes til egentlig opsparing
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Subsidier til ejerboliger opgeres som forskellen mellem skattevaerdien af rentefradraget og ejendomsvaerdi-
skattesatsen (forskellen fungerer som et subsidie til ejerboliger). Nettovirkningen for statens finanser vedre-
rende forbrug af ejerboliger udger ca. 0,7 pct. af det samlede private forbrug. Det bemaerkes, at subsidier fil
ejerboliger er faldet markant i perioden 2007-16 som falge af et faldende renteniveau. Saledes har der i de se-
nere ar veeret tale om nettobeskatning.

@gede disponible indkomster leder ogsa fil stigende boligforbrug af lejeboliger. Nar husholdningerne eger de-
res udgifter til boligbenyttelse af lejeboliger, vil statens udgifter generelt stige gennem hejere boligydelse (fil
pensionister) og boligsikring (til ikke-pensionister). Subsidier fil lejebolig udger 1,5 pct. af det samlede privatfor-
brug.

Rentefradraget indebaerer ogsa subsidier til keb af finansielle tienester. Pengeinstitutterne opnar en del af ind-
taegterne for finansielle formidlingstjenester mv. gennem forskellen mellem rentesatserne for henholdsvis ud-
l&n ogindlan mv.

Grundskylden, der er en lebende skat pa grundvaerdien, skal ogsa indga i filbagelebsfaktoren, da egede dispo-
nible indkomster ferer til en stigning i grundvaerdierne. Der er imidlertid omrader, hvor grundpriserne er relativt
lave, og hvor grundpriserne kan vaere bestemt af andre faktorer end danske husholdningers disponible ind-
komster — herunder veerdien af jordens alfernative anvendelser — fx til landbrug. Provenuet fra grundskylden
inkluderes derfor i beregningen af nettoafgiftsfaktoren eksklusive et fradrag pa 10 pct., der udger den andel af
grundskyldsprovenuet, der skennes ikke at afhaenge af husholdningernes disponible indkomster, men som
varierer med prisen pa landbrugsjord.

Den del af de egede disponible indkomster, der omsaettes fil hejere opsparing, vil over fid bidrage positivt til de
offentlige finanser. Dels bidrager den ekstra opsparing og afkastet heraf med moms- og afgiftsindtaegter, nar
opsparingen forbruges. Dels vil niveauet for den fri opsparing i obligationer, bankindskud og akfier mv. stige,
hvorved beskafningen af personlig neffokapitalindkomst og aktieindkomst stiger. Efterladt formue og dermed
indtaegter fra bo- og gaveafgift vil ogsa stige.

Provenueffekten af den egede opsparing afhaenger af tilpasningshastigheden for husholdningernes formue-
dannelse. | opgerelsen af tilbagelebsfaktoren for personskatter forudszettes det, at der er en vis tilpasningstid,
for de egede disponible indkomster farer til ef egef niveau for formuerne og et dertilherende nyf, varigt niveau
for kapitalindkomster og aktieindkomster. Korrigeret for tilpasningshastighed leder kapitalindkomstskatter
som felge af eget opsparing til en stigning i tilbagelebsfaktoren pa ca. 2,2 pct.

Sterstedelen af pensionsopsparing kan henfares til obligatoriske ordninger med et defineret bidrag. Saledes
udger pensionsindbetalinger en fast procent af bruttoindkomsten, og antages dermed ikke at variere med a&n-
dringer i skatter, der alene pavirker de disponible indkomster. Derfor indgar pensionsafkastbeskatningen (den
sakaldte pensionsafkastskat) ikke i tilbagelebsfakforen. Endvidere vil en skattezendring, der er symmetrisk for
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ind- og udbetalingstidspunktet — fx en lavere bundskat — bade age forbrugsmulighederne som erhvervsaktiv
og som pensionist. Det faler for, at pensionsopsparingen fortsat opfylder den enskede fordeling af forbrugs-
mulighederne over fid, nar forbrugsmulighederne opgeres som forbrugsandele.

Trin 5. Korrektion for BNI/BNP-afhangige offentlige udgifter

Den sidste korrektion af forbrugsafgifterne felger af, at sterrelsen af en raekke offentlige udgifter er malsat som
andel af BNP eller BNI. Udgifterne relateret til forskningsmalsaetningen tilstraebes saledes af udgere 1 pct. af
BNP, mens ulandsbistand og EU-bidrag er fastsat i forhold fil BNI.

Forudsat af en stigning i dansk privatforbrug ferer til en tilsvarende stigning i den danske produktion, vil nomi-
nelt BNP og BNI stige. En stigning i BNP/BNI vil — forudsat fastholdte maltal som andel af BNP/BNI - belaste de
offentlige finanser via egede udgifter til forskning samt egede bidrag fil EU og ulandsbistand. Det reducerer til-
bagelebsfaktoren med 0,6 pct.-point til 23,0 pct.

Tilbagelebsfaktor for forbrugsafgifter
Tilbagelebsfaktoren for personskatteandringer er, jf. ovenfor, beregnet fil 23,0 pct., mens tilbagelebsfaktoren
for afgifter opgeres til 21,0 pct,, jf. tabel 2B.2.

Tabel 2B.2. Opgerelse af tilbagelgbsfaktor for forbrugsafgifter

Pct. Andel af privat forbrug
R Tilbagelgbsfaktor for personskatter 23,0
S (=0) Kapitalindkomstskatter som falge af opsparing -2,2
T Effekt af at grundskyld fortraenger skat pa andet kapitalafkast -0,4
U (=Q) Effekt af BNI- og BNP-afhzaengige offentlige udgifter 0,6
V= R+S+T+U Tilbagelobsfaktor for forbrugsafgiftsandringer 21,0

Kilde: Dokumentationsnotat om opg@arelse af nettoafgiftsfaktoren, april 2019, Finansministeriet.

Den lavere tilbagelebsfaktor for forbrugsafgifter skyldes iszer, at afgiftsnedsaettelser ikke eger opsparingen og
derved ikke indebaerer egede indtaegter fra kapitalindkomstskatter. En afgiffsnedsaettelse eger den reale veerdi
af formuen ved uaendret opsparing lige s meget (med samme procentvise stigning) som foregelsen af real-
veerdien af den del af indkomsten, der forbruges med det samme. Safremt den enkelte i forvejen har sammen-
sat sit forbrug pa tvaers af livet optimalt, og givet den grundleeggende forudsaetning om, at forbrugsmaensteret
er det samme pa tvaers af aldersgrupper mv., &ndres denne fordeling ikke af en afgiftsaendring. Der er derfor
ikke grund til at ege den nominelle opsparing, da man sa at sige far lempelsen samtidig med forbruget.

Stigende reale disponible indkomster som felge af en afgiftsnedsaettelse vil ege efterspergslen efter grunde.
Det indebaerer pa samme vis som ved personskattenedsaettelser eget tilbageleb via grundskylden som folge
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af stigende grundpriser. De egede grundvaerdier indebaerer implicit, at formuerne er vokset, hvilket eger for-
brugsmulighederne senere i livet. Forudsat en uzendret forbrugskvote over livet, jf. ogsa ovenfor, vil den ekstra
grundveerdi i formuen forfraenge anden formue, indfil den samlede formuesterrelse er uzendret. Tilbagelebet
gennem grundskyldsprovenuet fortraenger derfor provenu fra skat pa andet formueafkast, hvilket reducerer
filbagelebsfaktoren for forbrugsafgifter med 0,4 pct.

En forbrugsafgiftsnedsaettelse vil ege realindkomsterne pa samme vis som en indkomstskattenedszettelse —
men vil umiddelbart reducere nominelt BNP mv. opgjort i markedspriser. Forudsat af den ekstra reale ind-
komst anvendes fil yderligere privatforbrug (svarende til en indkomstelasticitet pa 1), vil nominelt privatforbrug
imidlertid vaere uzendret, ligesom de nominelle disponible indkomster er uandret. Dermed er nominelf BNI og
BNP ogsa uaendret. Der skal derfor ikke indregnes en virkning pa tilbagelebsfaktoren for forbrugsafgifter via
BNI- og BNP-afhangige offentlige udgifter, hvilket isoleret set eger tilbagelebsfaktoren for forbrugsafgifter
med 0,6 pct.

Anvendelse af de generelle tilbagelebsfaktorer

De generelle tilbagelebsfaktorer omfatter personskatter og forbrugsafgifter, der afhanger af dansker-
nes forbrug, men omfatter ikke andringer i erhvervskatter mv. Tilbagelebsfaktorerne kan anvendes, nar
der er tale om generelle @&ndringer for hele befolkningen og ved sma afgiftsaendringer. Saledes vil der
veere en rekke tilfzlde, hvor det er pakraevet af foretage modifikationer til standardtilbagelebsfakto-
rerne.

Ved en skattenedsattelse malrettet bestemte persongrupper — fx folkepensionister — ber der fages
hejde for, hvordan den lavere skat pavirker opsparingen og dermed provenuet fra kapitalindkomstskat-
ter mv. Endvidere ber tilbagelobsfaktoren ved sterre aendringer i forholdsvis provenutunge afgifter
(med betydelig vaegt i de samlede nettoafgifter) korrigeres, fordi afgiftsindholdet i andre varer end de
afgiftstunge varer er mindre end gennemsnittet for alle omfattede varer. Ellers medregnes for me-
get/lidt tilbageleb af den netop &ndrede afgift.
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Appendiks 2C. Baggrund om opdatering af selvfinansieringsgrader

Der udvikles lebende pa metoderne til beregning af adfaerdsvirkninger og selvfinansieringsgrader mv. af de
forskellige skatter og afgifter. De akfuelle beregninger er derudover udvidet fil at omfatte en raekke nye skatter,
herunder jobfradrag og pensionsfradrag.

De aktuelle beregninger fager generelt udgangspunkt i indkomstdata for 2016, mens resultaterne i Skatteako-
nomisk Redegarelse 2017 var baseret pa datfa for 2014. Det kan isoleret set @&@ndre de opgjorte selvfinansie-
ringsgrader en smule, fordi indkomstfordelingen forandres lidt over tid som felge af aendret befolkningssam-

mensatning, konjunkfurer mv.

Derudover er tilbagelebsfakforen for indkomstskatteandringer nedjusteret fra 24,5 til 23 pct,, jf. afsnit 2.5. Det
indebaerer alt andet lige en numerisk redukfion af de opgjorte selvfinansieringsgrader, jf. fabel 2.3.

Virkning pa pensionsopsparing af &ndret arbejdsudbud

De opdaterede beregninger tager hejde for, at et eget arbejdsudbud i et vist omfang ogsa vil fere til en eget
pensionsopsparing. En aget pensionsopsparing vil pa kort sigt medfare sterre indtaegter fra arbejdsmarkedsbi-
draget, idet dette betales med det samme, uanset opsparingsform. Derudover vil den egede opsparing udlese
en sterre lebende pensionsafkastbeskafning (pensionsafkastskat) samt indfaegter fra evrige indkomstskatter
(bundskat mv.). De avrige indkomstskatter forfalder pa udbetalingstidspunktet (eller med det samme, hvis der
indbetales til aldersopsparing).

| opgerelsen af selvfinansieringsgraderne indregnes alene virkningen af egede indfaegter fra arbejdsmarkeds-
bidraget, mens de avrige skatter, som forventes materialiseret pa lidt l&ngere sigt, ikke indgar. Det indebaerer
isoleret set en vis undervurdering af det dynamiske provenu og selvfinansieringsgraden. Hvis den afledte virk-
ning pa det fremtidige skatteprovenu fra avrige skafter (ekskl. pensionsafkastskat) af den egede pensionsop-
sparing blev indregnet fuldt ud, ville det ege selvfinansieringsgraderne med op fil ca 1%/ pct.-point (ved hypo-

tetiske nedsaettelser af topskattesatsen).

Som naevnt er selvfinansieringsgraden ved nedsaettelser af bundskatten i de akfuelle beregninger lidf hejere
end selvfinansieringsgraden ved forhejelser af satsen for beskaeftigelsesfradraget. Det er et nyt resulfat, som
skyldes, at indkomstgrundlaget for beskeeftigelsesfradraget (savel som for jobfradraget) med Skatteaftale
2018 (februar 2018) er udvidet fil ogsa at omfatte pensionsindbetalinger.
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Mere om forskelle i selvfinansieringsgrader

Der er forskel pa sterrelsen af de dynamiske effekter, alt efter om skatten szttes op eller ned. Det skyldes, at
virkningen pa incitamentet til af ege arbejdsudbuddet afhaenger af den relative andring i lennen efter skat.
Ved et hejere niveau for marginalskatten vil en reduktion af marginalskatten indebaere en relativt sterre frem-
gang i arbejdsindkomsten efter skat, end ved ef relativt lavere udgangspunkt for marginalskatten. Derfor vil
starrelsen af selvfinansieringsgraden typisk vaere aftagende med sterrelsen af den umiddelbare lempelse. Ved
skafteforhejelser vil selvfinansieringsgraden omvendt vaere stigende med sterrelsen af den umiddelbare skat-

teforhojelse.

Sterre progression i marginalskatten som folge af uzendret skrat skatteloft

Det er besluttet af reducere bundskattesatsen med henholdsvis 0,03 pct.-point fra 2019 og 0,03 pct.-point fra
2020, dvs. med i alf 0,06 pct.-point. Det er sket for at kompensere for en manglende aftalf reduktfion af kommu-
neskatterne i 2019 og for faktisk stigende kommuneskatter i 2020. | begge filfaelde er bundskatten sat ned
uden en filsvarende reduktion af det skra skatteloft. Det skra skatteloft betyder, at hvis kommuneskattesatsen,
bundskattesatsen og topskattesatsen fil sammen overstiger 52,07 pct. (nar skattereglerne er fuldt indfasede),
gives der et nedslag i fopskattesatsen, svarende til de overskydende skafteprocenter. Reduktfionerne i bund-
skattesatsen uden tilsvarende redukfioner i det skra skafteloft har bidraget til at ege forskellen i marginalskat-
ten for bundskatteydere og topskatteydere, der er bosat i kommuner, hvor det skra skatteloft er bindende, jf
figur 2C.1.

Figur 2C.1 Forskel i marginalskat som folge af lavere bundskatter

Pet. Pct.

Topskat

-0,055 pct.-point Bundskat

578.500 579.000 579.500 580.000 580.500 581.000 581.500

= o1 reduktioner = Efter reduktioner af bundskattesats
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Marginalskaften som topskatteyder er ugendret, mens den er lavere som bundskatteyder. Det betyder, at en
forhejelse af topskattegraensen i disse kommuner indebaerer en sterre reduktion i marginalskatten, svarende
1il 0,055 pct.-point (0,06*0,92). Den sterre reduktion i marginalskatten slar ogsa igennem i de skennede selvfi-
nansieringsgrader for endringer i topskattegraensen, idet @ndringer af topskattegraensen far marginalt sterre
betydning for arbejdsbuddet.
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3. Selskabsbeskatningen i Danmark

3.1Indledning

Selskabsskatten er en vaesentlig del af det danske skattesystem. Den sikrer, at virksomheder bidrager fil finan-
sieringen af det samfund, som er udgangspunktet for deres indtjening — ogsa nar de ejes fra udlandet. | Dan-
mark er selskabsskattesatsen akfuelt 22 pct., og de samlede indtaegter fra selskabsskatten udgjorde ca. 72
mia. kr.i2017 svarende fil 3,3 pct. af BNP, jf. afsnit 3.2. Danmark og mange andre EU-lande har i lebet af de sid-
ste ca. 35 ar gennemfoart markante reduktioner af selskabsskattesatsen. | Danmark er selskabsskattesatsen
gradvist blevet nedsat fra 50 pct. 1989 til 22 pct. i 2016. Det svarer omtrent til gennemsnittet blandt EU-lan-
dene. Parallelt hermed er skattegrundlaget for selskabsskatten gradvist eget og gjort mere robust i forhold fil
skatteunddragelse og skatteplanlagning.

Globaliseringen og digitaliseringen har sat landenes selskabsskattebaser under pres og kan fore fil eget skatte-
konkurrence mellem landene. | EU har disse udfordringer fort til overvejelser om af indfere en feelles selskabs-
skattebase. Hvis man skal undga skaftekonkurrence, er der dog ogsa behov for, at der lzegges en bund under
landenes selskabsskattesatser. En anden udfordring er beskatningen af en raekke store, globale it-virksomhe-
der. Samfundsekonomisk kan det vaere fornuftigt at beskatte en potentiel overnormal profit i digitale selskaber
med saerlig markedsmagt, seerligt hvis den ikke i forvejen beskattes i hjemlandet. Forslag og forhandlinger i EU
og OECD har dog peget pa substantielle problemer med at afgraense og handhave en beskatning, der alene
omfafter digitale selskaber med seerlig markedsmagt.

Selskabsskatften har betydning for det ekonomiske incitament il at investere, starte egen virksomhed og fore-
fage forskning og udvikling mv. Det indebaerer samfundsekonomiske omkostninger i form af lavere produkfivi-
fet, lenninger og velstand, jf. afsnit 3.3. Disse omkostninger kan begranses gennem fx lavere selskabsskatte-
safs. Derimod indebaerer szerordninger, der begunstiger specifikke typer af investeringer og brancher, risiko
for, at arbejdskraft og kapital fastholdes i eller flyttes fil lavproduktive brancher. Seerordninger kan dog reffeer-
diggeres, hvis de ligesom forskning og udvikling er forbundet med positive eksternaliteter.

Selskabsskatten og den evrige beskatning af kapitalafkast har komplekse virkninger pa bade husholdninger-
nes og erhvervslivets adfeerd. For bedre at kunne analysere disse sammenhaenge har Skatteministeriet udvik-
let en ny generel ligeveegtsmodel — Skafteministeriets model for InvesteringsAdfzerd (SIA) — der har fokus pa
de langsigtede samfundsekonomiske effekter af endringer i fx selskabsskatten, jf. afsnit 3.4. Modellen kan
kvalificere Skatteministeriets vurderinger af de samfundsekonomiske konsekvenser ved potentielle a&ndringer
i selskabs- og kapifalbeskafningen og bidrager dermed til et bedre beslutningsgrundlag.
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3.2 Udviklingen i den danske selskabsbeskatning

Selskabsskat udger en vaesentlig del af det danske beskatningssystem og indebzerer, at selskaber beskattes af
deres overskud (veerdiskabelse). Selskabsskatten er en kildeskat, der betales direkte af selskabet og ikke af
dets ejere. Virksomhederne er sdledes skattepligtige af hele deres vaerdiskabelse i Danmark, ogsa selv om de
ejes helt eller delvist fra udlandet. Herved opnas, at de virksomheder, hvis indtjening bygger pa blandt andet
infrastrukfuren og den veluddannede arbejdsstyrke i det danske samfund, ogsa bidrager til finansieringen
heraf. Selskabsskatten sikrer ogsa en beskatning af de ekstraordinaere afkast, nogle virksomheder opnar ved
at udnytte feelles samfundsressourcer, fx i form af kulbrinteindvinding i Nordseen og fiskeri i danske farvande.

Bade i Danmark og i andre lande har der igennem en arraekke vaeret en tendens fil lavere formel selskabsskat-
tesats. | Danmark er selskabsskaftesatsen senest reduceret fra 25 pct.i 2013 fil 22 pct. i 2016, hvilket ogsa er
den nuvaerende skatteprocent. | 2017 udgjorde indtaegterne fra selskabsskatften ca. 72 mia. kr. Det svarer fil 3,3
pct. af BNP eller ca. 7 pct. af de samlede indtaegter fra skafter og afgifter, jf. figur 3.1. Provenuet fra selskabs-
skaften vurderes at have veaeret ekstraordinaert hejt i 2017 og skennes aktuelf af blive noget lavere i de efterfol-
gende ar. Indfaegterne fra selskabsskatften har tendens fil at svinge en del fra ar il ar, hvilket blandt andet skal
ses i lyset af konjunkturudviklingen, jf. ogsd afsnit 2.3.

Figur 3.1. Indtaegter fra selskabsskatten, 2000-2020
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Anm.: Danmarks Statistiks nationalregnskabstal for 2000-2016 er endelige, mens tallene for 2017 og 2018 er forelgbige.
Kilde: Danmarks Statistik (tal for selskabsskatteindteegter i perioden 2000-2018) og @konomisk Redegwrelse, december 2019 (sken
for 2019 og 2020 samt tal for outputgab).
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Af de samlede indtaegter pa 72 mia. kr.i 2017 vedrarer de ca. 2%2 mia. kr. kulbrinteindvinding i Nordseen, mens
de resterende ca. 69%/2 mia. kr. kommer fra avrige selskaber. Set i et historisk perspektiv har selskabsskatteind-
taegterne af kulbrintevirksomhed vaeret meget lave i 2015-2017. Det afspejler lave oliepriser, men ogsa en for-
holdsvis begraenset produktion af olie og naturgas. Provenuet fra selskabsskatten deles mellem kommunerne
og staten. Kommunerne far godt 15 pct. af de arlige indtagter, mens staten far knap 85 pct.

Grundlaget for selskabsskatten

Selskabernes indkomster beskattes som udgangspunkt i det land, hvor vaerdiskabelsen har fundet sted. Det
indebaerer, at den vaerdiskabelse, der er sket i Danmark, som udgangspunkt er underlagt dansk selskabsbe-
skafning. Tilsvarende er danske selskaber som udgangspunkt ikke skattepligtige i Danmark af den veerdi, som
de har skabt i andre lande. Denne veaerdiskabelse beskattes som udgangspunkt ligeledes i de lande, hvor den
har fundet sted. Dette princip betyder eksempelvis, at overskud fra salg i udlandet af varer, der er produceret i
Danmark pa grundlag af dansk udviklede patenter og varemaerker, vil vaere underlagt dansk beskatning. Om-
vendt vil overskud fra fx software, der er udviklet i USA, men som er solgt i Danmark, ikke skulle selskabsbe-
skaftes i Danmark.

Ved opgerelsen af selskabernes skattepligtige indkomst (skattebasen) er der typisk fuld fradragsret for de om-
kostninger, der er forbundet med erhvervelsen af indkomsten, jf. figur 3.2. Det drejer sig fx om lebende drifts-
omkostninger, sdsom aflenning af medarbejdere, husleje og lignende. Desuden er der fradrag for finansie-
ringsudgifter i form af renteudgifter og kurstab pa [an. Fradrag for finansieringsudgifter er dog palagt visse be-

graensninger, hvis disse udgifter er meget heje sammenlignet med blandt andet selskabets aktiver.

Figur 3.2. Opgoerelse af selskabsskattebasen

Lenninger, husleje og andre
I@bende driftsomkostninger

Finansieringsudgifter — fx

renteudgifter
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Underskud fra tidligere ar

Afskrivninger pa maskiner
og bygninger mv.

Kilde: Skatteministeriet.
Med visse begransninger har selskaberne desuden mulighed for at modregne eventuelle underskud fra tidli-

gere ar i den skattepligtige indkomst for indevaerende ar. Investeringsudgifter knyttet til aktiver, som fx maski-
ner og bygninger, er typisk ikke fuldf ud fradragsberettigede i anskaffelsesaret, men kan i stedet fratraekkes i
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opgerelsen af den skattepligtige indkomst i form af afskrivninger over en laeengere arraekke. Det har til formal at
sikre, at der kan fradrages omkostninger til akfiverne i fakt med, at de anvendes i veerdiskabelsen.

Tendens til lavere selskabsskattesatser bade internationalt og i Danmark

| Europa har der siden slutningen af 1980’erne vaeret en fendens fil lavere formelle selskabsskattesatser. | star-
fen af 1980’erne var den formelle selskabsskattesats i mange lande i Europa omkring 50 pct., mens gennem-
snittet for EU-28 er reduceret il knap 22 pct.i2019 (uvaegtet). En filsvarende udvikling ses i Danmark, hvor sel-
skabsskattesatsen gradvist er blevet reduceret fra 50 pct. i 1989 fil de nuvaerende 22 pct, jf. figur 3.3.

Figur 3.3. Den formelle selskabsskattesats i Danmark og EU, 1981-2019
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Anm.: For EU-15 og EU-28 er der tale om uveegtede gennemsnit. EU-15 er opgjort ekskl. Luxembourg.
Kilde: EU-Kommissionen: Taxation Trends in the European Union og OECD Tax Database.

Tendensen fil lavere formelle selskabsskattesatser har vaeret drevet af bade inferne og eksterne faktorer.
Mange lande har anvendt en lavere selskabsskat som et instrument fil at skabe ekonomisk vaekst infernt, idet
en lavere selskabsskat (fx ved en reduktion af den formelle sats) eger investeringerne og styrker produktivite-
ten. Desuden er hejere produktivitet en forudsaetning for hejere reallen, hvorved en lavere selskabsskat bidra-
ger fil at ege indkomstniveauet generelt, jf. senere.

Samtidig har mange lande oplevet et eksternt pres for at reducere selskabsskatten, fordi nabolande og han-
delspartnere har nedsat deres selskabsskattesatser. En forholdsvis hoj skattesats i et givet land eger saledes
selskabernes incitament il at flytte aktivitet eller overskud til andre lande med en lavere beskatning. Pa den



3. Selskabsbeskatningen i Danmark 79

made bliver "hejskattelandets” investeringer sat under pres, nar andre lande reducerer deres selskabsskatte-
sats. Denne form for skattekonkurrence har iszer betydning for sma lande. Det afspejler, at kapital fra udlandet
ofte har sterre betydning for sma, abne ekonomier som den danske end for store lande. Derfor er navnlig sma
lande i hejere grad afhaengige af at opretholde en staerk konkurrenceevne — ogsa i skattemaessig henseende.

For store ekonomier som fx USA, Japan og Tyskland har skattekonkurrencen med udlandet historisk haft min-
dre betydning. @get globalisering og politiske ensker om at stimulere ekonomien har dog medfert, at der ogsa i
de sterre lande er kommet mere fokus pa selskabsskaften. Fx har USA nedsat den federale selskabsskatte-
sats fra 35 fil 21 pct. fra og med 2018 — dog i kombination med en raekke udvidelser af skattebasen. Desuden
har en raekke europaeiske lande varslet, at de vil (eller overvejer at) nedseette deres selskabsskattesats. Blandf
andet har Frankrig i 2018 pabegyndt en gradvis reduktion af selskabsskattesatsen fra 33 til 25 pct. i 2022. Sve-
rige har ogsa valgt at nedsaette deres selskabsskattesats fra 22 pct.i 2018 til 20,6 pct. fra og med 2021 (finan-
sieret ved en udvidelse af skattebasen).

Det er pa det seneste primaert store lande med relativt heje selskabsskattesatser, som fx USA og Frankrig, der
har nedsat deres selskabsskat. | mindre lande, som i forvejen havde forholdsvis lave selskabsskatftesafser, har
der derimod i hejere grad veeret fale om mere beskedne nedsaettelser. Det har faet OECD fil at kalde udviklin-
gen i retning af lavere selskabsskattesatser for et "race to the average” snarere end ef "race to the bottom”. Det
skal dog bemaerkes, af de store landes tilnaermelse af deres skattesatser til det internationale gennemsnit kan
filskynde mindre lande fil af nedsaette skatteprocenterne yderligere for at fastholde deres beskatningsgrund-
lag. Derfor er det fortsat uklart, hvilket gennemsnit landene samlet set bevaeger sig imod.

Sterre og mere robust selskabsskattebase i Danmark

Parallelt med den gradvise nedsaettelse af den danske selskabsskattesats henover de seneste 30 ar har der
veeretf en generel fendens fil, af grundlaget for selskabsskatten — dvs. skafttfebasen — er vokset. Denne udvikling
kan i en vis udstraekning filskrives, at man rent lovgivningsmaessigt har gjort skattebasen bredere og mere ro-
bust over for skaffeunddragelse og aggressiv skafteplanlaegning, jf. nedenfor.

| Danmark har tendensen fil foreget skattebase i kombination med nedsaettelsen af den formelle selskabsskat-
tesats medvirket til, at de samlede indtaegter fra selskabsskatten (malt som andel af BNP) i de senere ar har
ligget pa omtrent samme niveau som ved artusindeskiftet. Noget tilsvarende har gjort sig geeldende internatio-
nalf, idet indtaegterne fra selskabsskatten i OECD-landene i store traek har vaeret nogenlunde stabile omkring
21/2-31/2 pct. af BNP i perioden 2000-2018, jf. figur 3.4.
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Figur 3.4. Indtaegter fra selskabsskatten i Danmark og OECD, 2000-2018
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Anm.: For Danmark er indtaegterne opgjort inkl. selskabsskat af kulbrintevirksomhed. Det anfarte gennemsnit for OECD-landene er
uveaegtet.
Kilde: OECD Revenue Statistics.

Udvidelsen af selskabsskattebasen i Danmark siden slutningen af 1980’erne har — udover at finansiere ned-
seettelser af selskabsskattesatsen — ogsa veeret drevet af et enske om af reducere mulighederne for skafte-
unddragelse og skafteplanleegning.

Bestraebelserne pa dette omrade har primaert haft sigte pa at modvirke en (potentielt betydelig) erosion af sel-
skabsskattebasen, men hensynet til at sikre fair og lige skattemaessige konkurrencevilkar har ogsa indgaet i de
politiske overvejelser pa selskabsskatteomradet. Specielt har der vaere fokus pa at opstille sékaldte vaernsreg-
ler, der skal reducere mulfinationale selskabers muligheder for at udnytte lavskaftelande til at reducere deres
danske beskatning.

Danmark har vaeret et foregangsland i forhold fil af indfere disse vaernsregler. Det er vanskeligt at kvantificere
de provenumaessige konsekvenser heraf. Effekterne af de danske vaernsregler kan dog indirekte belyses ved
at sammenligne den andel af de sakaldt mobile aktiver—iform af blandf andet finansielle aktiver og patentret-
figheder — som virksomheder med hovedsaede i Danmark har placeret i lavskattelande, med den filsvarende
andel for virksomheder, der har hovedsaede i andre lande.
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Baseret pa europaeiske regnskabsoplysninger kan det opgeres, at virksomheder med hovedszde i Danmark
har placeret ca. 3 pct. af deres mobile aktiver i udvalgte europaeiske lavskattelande (Holland, Luxemburg, Ir-
land, Malfa, Cypern og Belgien). Til sammenligning har virksomheder med hovedsade i Sverige og Tyskland
over 10 pct. af deres mobile aktiver placeret i europaeiske lavskaftelande, mens andelen i Frankrig er over 12
pct., jf. figur 3.5. Virksomheder med hovedsade i Danmark har sdledes i mindre omfang placeret (den mest
mobile del af) deres selskabsskattegrundlag i lavskattelande end selskaber med hovedsade i andre sammen-
lignelige lande. Det er en indikation af, at de danske vaernsregler i praksis har begraenset virksomhedernes inci-
fament fil af flytte deres akfiver og overskud til andre lande.

Danske og udenlandske selskabers mobile aktiver og overskud i europziske lavskattelande

Figur 3.5. Andel af selskabers mobile Figur 3.6. Overskud per Ignkrone placeret i
aktiver placeret i europaiske lavskatte- europiske lavskattelande i forhold til
lande i forhold til hovedsadeland hovedsadeland
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Anm.: Lavskattelandene er afgraenset til Holland, Luxemburg, Irland, Malta, Cypern og Belgien. Disse lande er udvalgt,
fordi deres effektive selskabsbeskatning for multinationale koncerner er markant lavere end i de fleste andre Vesteuropzei-
ske lande. Schweitz har ikke kunne inkluderes, da data ikke indgar den europzeiske version af Orbis-databasen. Mobile
aktiver omfatter alle ikke-faste aktiver bogfert i vicksomhedernes regnskaber.

Kilde: Skatteministeriet pa baggrund af Orbis-databasen.

Arsagen til de observerede forskelle pa tveers af lande kunne principielt vaere, at danske virksomheder ogsa
har en relafivt lille andel af deres reelle akfivitet og akfiver i europaeiske lavskattelande sammenlignet med ty-
ske, svenske og franske virksomheder. Imidlertid viser data, at for virksomheder med hovedsade i Danmark
udger overskud pr. lenkrone i lavskattelande kun ca. 25 pct., mens fallet for virksomheder med hovedszede i
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Tyskland er oppe pa 150 pct. og ligeledes er over 100 pct. for virksomheder med hovedszde i Finland og Sve-
rige, jf. figur 3.6.

Hvis en virksomhed har et meget hejt overskud i forhold til lanomkostningerne, indikerer det, at overskuddet
ikke skyldes reel aktivitet i lavskattelandet, hvilket kan vaere et tegn pa, at overskuddet er flyttet til lavskattelan-
det med henblik pa at reducere beskatningen. Fx ville man forvente at profitable patenter og andre immateri-
elle aktiver skabes i samme lande, hvor lenomkostningerne til forskning og udvikling foregar. Opgarelsen i figur
3.6 giver saledes ogsa en indikation af, af de danske vaernsregler har veeret relativt effektive.

I de seneste ar har der ogsa veeret et stigende internationalt fokus pa denne problemstilling i regi af OECD og
EU, jf. boks 3.1.

Boks 3.1. Tiltag mod skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlaegning

Siden midten af 1990’erne har der bade i Danmark og internationalt veere stigende fokus pa
tiltag, der modgar skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlagning, herunder iseer fal-
gende:

CFC-beskatning: |1 1995 blev der indfgrt beskatning af kontrollerede udenlandske selskaber —
Controlled Foreign Corporation. De sakaldte CFC-regler sigter efter, at selskaber ikke kan
flytte indkomst fra finansielle og mobile aktiver til lavskattelande med henblik pa skatteundga-
else eller -udskydelse.

Globalpuljeprincip: Fer indfgrelsen af det sakaldte globalpuljeprincippet i 2005 kunne selska-
ber frit veelge, hvilke udenlandske dele af koncernen, der skulle indga i den danske sambe-
skatningskreds (og derved beskattes samlet) — og hvilke som skulle sta udenfor. Fer 2005
var det saledes muligt udelukkende at inddrage underskudsgivende selskaber i sambeskat-
ningen, mens de overskudsgivende selskaber blev holdt udenfor dansk beskatning. Med ind-
farelsen af globalpuljeprincippet blev alle koncernforbundne selskaber underlagt dansk be-
skatning ved selskabernes valg af international sambeskatning.

Indgreb mod kapitalfonde m.v.: | 2007 blev rentefradragsreglerne strammet blandt andet med
indfgrelsen af et renteloft. Hensigten var at opstille et veern mod, at udenlandske investorer
(fx kapitalfonde) opkgbte danske koncerner og placerede omkostningerne og renteudgifterne
i Danmark, mens indteegterne blev beskattet i udlandet. Reglerne indebaerer begraensninger
pa, hvor store rentebetalinger der kan fradrages i den danske selskabsskattebase.
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Boks 3.1. Tiltag mod skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlaegning (fortsat)

BEPS-projektet: | 2015 afsluttede OECD- og G20-landene et projekt om Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS). Projektet indeholder en reekke minimumsstandarder, som landene har
forpligtet sig til at overholde. Minimumsstandarderne omfatter blandt andet informationsud-
veksling og dokumentationskrav i forhold til transfer pricing samt en raekke anbefalinger til
best practice om fx rentefradragsbegraensningsregler, sakaldt hybride arrangementer og
CFC-regler.

| kelvandet pa BEPS-projektet blev der i 2016 vedtaget et rammesaettende skatteundgaelses-
direktiv i EU, som omfatter regler til bekeempelse af skatteundgaelse. Det er op til de enkelte
EU-lande at implementere indholdet pa den made, der passer bedst til de enkelte landes
skattesystem. Danmark havde allerede inden vedtagelsen af direktivet udbyggede vaernsreg-
ler. Derfor har de afledte andringer foranlediget af direktivet overordnet set veeret relativt be-
graensede i Danmark sammenlignet med mange andre EU-lande. | Danmark udestar stadig
en fuld implementering af de dele af direktivet, der vedrgrer beskatning af CFC-indkomst.

Effektive selskabsskattesatser

Nar man skal sammenligne skatteregler pa tvaers af landegraenser, er det ikke tilstraekkeligt blot af se pa sterrel-
sen af de formelle selskabsskattesatser. Det skyldes, at reglerne for opgerelse af skaftebasen kan variere bety-
deligt fra land fil land. Eksempelvis har nogle lande seerligt lempelige regler for indkomst fra patentrettigheder,
mens andre har szerligt lempelige regler for rederivirksomhed. Tilsvarende har nogle lande meget gunstige af-
skrivningsregler eller mulighed for at fradrage udgifter til forskning og udvikling med mere end 100 pct.

En mere retvisende sammenligning pa tvaers af lande kraever séledes, at der fokuseres pa den effektive beskat-
ning af selskaberne. | den ekonomiske faglitteratur er der gennem arene blevet anvendt mange forskellige me-
foder fil at belyse selskabernes effekfive beskatning — hver med deres styrker og svagheder.

En made at belyse den effektive selskabsbeskatning pa tveers af lande er af tage udgangspunkt i selskabsskat-
teprovenuets andel af BNP. En svaghed ved denne metode er, at BNP (og andre lignende overordnede natio-
nalregnskabssterrelser) indeholder betydelige indkomster fra andre akterer end selskaber.

En anden made at beregne den effektive beskatning pa er at tage udgangspunkt i en hypotetisk virksomhed
eller investering med udgangspunkt i de formelle selskabsskattesatser, afskrivningsregler mv. Denne metode
anvendes i EU's lebende opgorelse af medlemslandenes effektive selskabsskaftesatser.

De effekfive satser er typisk et par pct.-point lavere end landenes formelle satser. Den effekfive gennemsnit-
lige selskabsskattesats i Danmark er med denne metfode beregnet til ca. 20 pct. i 2018, hvilket er 2 pct.-point
under den formelle selskabsskattesats, jf. figur 3.7. Samtidig svarer den effektive selskabsskattesats i Danmark
fil gennemsnittet (uvaegtet) for de nuvaerende 28 EU-lande.
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En svaghed ved denne metode er, at der tages udgangspunkt i en fiktiv gennemsnitsvirksomhed. Metoden vil
derfor kunne undervurdere eller helt se bort fra effekten af visse selektive skattebegunstigelser, fx den danske
fonnageskatteordning for rederivirksomhed.

Figur 3.7. Formelle og effektive selskabsskatter i EU-landene, 2018
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Anm.: De effektive gennemsnitlige selskabsskattesatser er beregnet ud fra den metode, som Devereux og Griffith har udviklet i The
Taxation of Discrete Investment Choices (1999) og Evaluating Tax Policy for Location Decisions (2003), der baserer sig pa skattebe-
talingen i en hypotetisk virksomhed i et givent land. For EU-28 er der tale om et uveegtet gennemsnit.

Kilde: EU-Kommissionen Taxation trends in the European Union.

Den aktuelle internationale dagsorden pa selskabsskatteomradet

Danmark er langf fremme med implementeringen af vaernsregler og har derfor i dag en relativt robust sel-
skabsskattebase sammenlignet med mange andre lande. Desuden understetter reglerne om fradrag, afskriv-
ninger mv. generelt en nogenlunde neutfral ssmmensaetning af investeringerne. Samtidig er Danmark med en
effektiv selskabsskattesats pa ca. 20 pct. omfrent pa niveau med gennemsnittet i EU. Specielt en raekke starre
lande har dog de seneste ar valgt af nedszette selskabsskattesatsen, hvilket kan laegge et pres pa mindre lande
—fx Danmark — fil ogsa at nedsaette deres skattesatser yderligere.

Globaliseringen og digitaliseringen kan ogsa medfare, at den danske selskabsbeskatning saettes under fornyet
pres i de kommende ar. Multinationale selskaber opererer i stigende omfang med komplekse vaerdikeeder pa
tvaers af landegraenser og kontinenter, mens produkter og distribution i stigende grad bliver digitale. Denne
udvikling gor det i stigende omfang vanskeligt af opgere, hvor stor en andel af vaerdiskabelsen der finder sted i
de enkelte lande. Det besveerligger en retvisende fordeling af selskabsskatftebasen pa tvaers af lande.
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Fzelles og konsolideret selskabsskattebase

| EU-regi har disse udfordringer fort til overvejelser om at indfare en falles selskabsskattebase (Common Cor-
porate Tax Base — CCTB), hvor reglerne for af opgere selskabernes skatftepligtige indkomst harmoniseres, fx
ved af indfere ens regler i medlemslandene for fradrag for afskrivninger, driftsomkostninger, underskudsfrem-
ferelse mv. Derudover ses der pa mulighederne for af indfere en konsolideret selskabsskattebase (Common
Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB). Her er det fanken, at den samlede skaftepligtige indkomst skal
fordeles ud fra en fordelingsnegle baseret pa en raekke parametre — herunder vaerdien af materielle aktiver,
beskaeftigelse, lansum og omsaetning i de enkelte medlemslande, jf. boks 3.2.

Et effektivt vaern mod skattekonkurrence pa selskabsskatteomradet internt i EU kraever bade en harmonise-
ring af skattebasen og en bund under skattesatserne. De enkelte lande vil fortsat kunne fastszette deres egen
individuelle selskabsskattesats, hvis der alene indferes en feelles selskabsskattebase i EU. En harmonisering af
skattebasen vil sdledes ikke i sig selv kunne forhindre, at landene konkurrerer om at tiltraekke investeringer fra
hinanden ved at nedsaette deres formelle selskabsskattesatser, og vil derfor ikke kunne forhindre et fremtidigt
"race to the boftfom”, hvor landene konkurrerer deres formelle selskabsskattesatser ned.

Skal denne type skattekonkurrence forhindres, vil det kraeve, at der parallelt med en harmonisering af basen
ogsa indferes en egentlig bund under selskabsskattesatseniform af en minimumssats i EU. En europaeisk
bund under selskabsskatten vil dog ikke forhindre en potentiel skattekonkurrence med resten af verden. Sam-
fidig vil det reducere landenes mulighed for at stimulere deres ekonomi og modvirke konjunkturtilbageslag ved
atjustere deres selskabsbeskatning. Der er aktuelf ikke forslag om en sddan bund under selskabsskattesat-
serneiEU.

Boks 3.2. Konsekvenser af en faelles og en konsolideret selskabsskattebase

EU-Kommissionen begrunder en faelles og en konsolideret selskabsskattebase (CCCTB)
med, at det vil indebaere betydelige administrative lettelser for de multinationale selskaber,
der kun vil skulle indgive selvangivelse i ét medlemsland. Det vil modvirke bade dobbeltbe-
skatning og muligheden for, at skattepligtig indkomst helt undgar beskatning. Endelig vil en
CCCTB medfgre, at de nuvaerende problemstillinger omkring transfer pricing internt i EU for-
svinder, idet de multinationale selskaber ikke lzengere vil kunne flytte overskud fra et EU-land
til et andet ved at anvende interne afregningspriser, der afviger fra priserne pa de almindelige
frie markeder.

Pa den anden side vil der blive skabt et incitament til, at virksomhederne placerer en stgrre
del af beskeeftigelsen, omsaetningen og deres materielle aktiver i lande med en lav selskabs-
skattesats, hvorved der kan opsta nye typer af transfer pricing problemer. Det kan traekke i
retning af en gget konkurrence pa selskabsskattesatsen mellem EU-landene.
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Boks 3.2. Konsekvenser af en faelles og en konsolideret selskabsskattebase (fortsat)

Indferelsen af en CCTB og en CCCTB vil ogsa medfere, at Danmark reelt mister indflydelse
pa selskabsskatteomradet. Det vil blandt andet pavirke mulighederne for at sammensaette
den danske selskabsbeskatning ud fra nationale gkonomisk-politiske overvejelser. Desuden
kan selskabsskatten ikke ses fuldsteendig isoleret fra det gvrige danske skattesystem, herun-
der blandt andet balancen mellem indkomstskatten og aktieindkomstskatten.

Beskatning af digitale selskaber

En anden udfordring, der aktuelt har stor politisk bevagenhed, er beskatningen af en raekke store globale it-
virksomheder. Disse virksomheder har i en arraekke betalt en meget begraenset selskabsskat af deres aktivite-
fer i det enkelte EU-land frods en betydelig omsaetning herfra. | den forbindelse har blandt andet EU-Kommis-
sionen argumenteret for, at det nuvaerende selskabsskattesystem ikke tager hejde for, at brugerne af digitale
ydelser i sig selv i stigende omfang bidrager til vaerdiskabelsen.

Samfundsekonomisk kan detf vaere fornuftigt at beskatfte en potentiel overnormal profit i digitale selskaber
med szerlig markedsmagt (fx som felge af staerke netvaerkseffekter i kraft af mange brugere), szerligt hvis den
ikke i forvejen kommer til beskatning i hjemlandet. Forslag og forhandlinger i EU og OECD har dog peget pa
substantielle problemer med at afgraense og handhave en beskatning, der alene omfatter digitale selskaber
med seerlig markedsmagt.

OECD har vedtaget et arbejdsprogram, der skal afdaekke omradet og komme med forslag til globale konsen-
suslesninger inden udgangen af 2020. Arbejdet i OECD behandler aktuelt en raekke forslagsskitser, der er op-
delfito sajler.

Den ene sejle indeholder forslag, som grundlaeggende vil &ndre pa de nuvaerende infernationalt accepterede
beskatningsprincipper ved at justere regler for fast driftssted og beskatningsretten heraf, blandt andet baseret
pa brugerdreven vaerdiskabelse eller immaterielle aktiver foroundet med marketing. | forhold il i dag vil forsla-
gene i denne sojle betyde en omfordeling af beskatningsgrundlag og vil overordnet bevirke, at selskabers
overskud i hejere grad vil blive beskattet der, hvor de har deres omsaetning, fremfor hvor de fraditionelle vaerdi-
skabende aktiviteter finder sted, som fx forskning og udvikling. Det vil vaere et brud med det hidtidige princip
om, at beskatningsretten ligger i det land, hvor vaerdiskabelsen finder sted.

Som en dben og vidensbaseret ekonomi med et begraenset marked vurderes Danmark samlet set ikke at have
en stafsfinansiel interesse i en hel eller delvis overgang il et omsaetningsbaseret beskatningsprincip. Det skyl-
des, at der er store danske selskaber med vaesentlige immaterielle rettigheder, som har betydelig omsaetning
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udenfor Danmark, men som betaler sterstedelen af deres selskabsskat i Danmark, fordi overskuddet kan hen-
fores tilimmaterielle rettigheder, der er skabt og fortsat befinder sig i Danmark.

Den anden sejle indeholder forslag, der bygger videre pa OECD's BEPS-anbefalinger, som sigter mod at be-
keampe udhuling af selskabsskattebasen og kunstig flytning af overskud til lavskaftelande, jf. boks 3.1. Forsla-
gene i den anden sojle @ndrer ikke pa de gaeldende infernationale principper for fordeling af beskatningsret-
ten mellem lande, men introducerer en global standard for effektiv minimumsbeskatning. Herved sikres, at in-
gen virksomheder kan undga at bidrage fil fellesskaberne, heller ikke digitale virksomheder.

3.3 Selskabsskatten i det danske skattesystem

I en dben ekonomi som den danske er investeringer (kapital) mobile pa tvaers af landegraenser. Investeringer
vil derfor frit kunne allokeres til de lande, hvor de kan opna det hejeste afkast, nar der korrigeres for forhold
som risiko, adgang il markeder og kvalificeret arbejdskraft, beskaftningsforhold etc.

Selskabsskat er ogsa en kildeskat pa afkastet af investeringer, og skattebyrden baeres derfor umiddelbart af
virksomhedsejerne (fx aktionaererne). Tilskyndelsen til at foretage investeringer i fx Danmark afhanger imid-
lertid af afkastet effer skat. En udenlandsk investor vil kraeeve samme (risikokorrigerede) afkast efter skat af in-
vesteringer i Danmark som i fx Irland, hvor selskabsskatten er lavere. Farskat vil investeringer i Danmark derfor
skulle have et hejere afkast i Danmark end i Irland. Det betyder med andre ord, at der vil vaere investeringer,
der er rentable af foretage i Irland, som ikke er rentable at gennemfere i Danmark. Selskabsskatten indebaerer
alts3, at sterrelsen af kapitalapparatet i danske virksomheder er lavere, end det ellers ville have vaeret.

Et lavere kapitalapparat betyder ogs3, at arbejdsprodukfiviteten reduceres. Hvis arbejdskraften har adgang il
et stort og moderne kapitalapparat og den nyeste teknologi, vil det typisk ogsa betyde, at arbejdsproduktivite-
ten er hej. Dermed vil den aflenning, som medarbejderne modtager for deres arbejdsindsats, ogsa vaere hej, jf
figur 3.8. Derfor kan selskabsskatten i sidste ende siges at vaere en skat pa bade kapital og arbejdskraft. Pa
denne baggrund vurderes det ogs3, at fordelingsvirkningerne af selskabsskatten er omtrent neutrale, idet sel-
skabsskatten dog sikrer en vis beskatning af udenlandske ejere af danske virksomheder, jf. afsnit 3.2.
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Figur 3.8. Selskabsskattens betydning for investeringer og lenninger
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Selskabsskatten har betydning for omfanget, sammensatningen og organiseringen af investeringer og pavir-
ker investeringsbeslutningen gennem seks overordnede kanaler, jf. boks 3.3. Selskabsskatten pavirker blandt
andet investorernes incitament til at investere og patage sig en ekonomisk risiko, og tilskynder virksomheder til
at lokalisere overskud i lande med lav beskatning. Det farer fil et samfundsekonomisk fab i form af lavere pro-
duktivitet, lenninger og velstand.

Boks 3.3. Selskabsskattens pavirkning af investeringsbeslutninger mv.

(1) Lokalisering af investeringer

En reekke forhold har betydning for hvor i verden, virksomheder veelger at placere deres inve-
steringer i produktion, udvikling, hovedkvarterfunktioner, distribution mv. | lokaliseringsbeslut-
ningen indgar neerhed til markeder, adgang til kvalificeret arbejdskraft, politisk stabilitet, om-
kostningsniveauet i de enkelte lande mv. Niveauet for selskabsskatten kan derfor veere ud-
slagsgivende, nar virksomheder skal veelge mellem geografisk forskellige lokaliteter, der el-
lers har nogenlunde ens strukturelle karakteristika.

(2) Storrelsen af investeringen

Selskabsskatten agger kravet til afkastet for skat af investeret egenkapital. Det betyder, at in-
vesteringerne reduceres, indtil kapitalapparatet er nedbragt til et niveau, hvor afkastet af in-
vesteringer i danske selskaber er tilstraekkeligt stort til at kompensere for selskabsskatten.
Selskabsskatten har saledes ikke kun betydning for lokaliseringen af investeringer mellem
lande, men ogsa for, hvor meget virksomhederne valger at investere i det enkelte land.

(3) Risikovillighed

Selskabsskatten har ogsa betydning for investorernes risikovillighed. Det heenger sammen
med, at den skattemaessige behandling af overskud og underskud ikke er symmetrisk. Fx be-
skattes overskud som udgangspunkt i det pagaeldende indkomstar, mens underskud typisk
kun kan fremfgres til modregning i senere ars overskud — og dermed ikke udlgser decideret
negativ skat i det indkomstar, som underskuddet knytter sig til. Denne asymmetri traekker i
retning af en lavere risikovillighed.
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Boks 3.3. Selskabsskattens pavirkning af investeringsbeslutninger mv. (fortsat)

(4) Valg af finansieringsinstrument

Selskabsskattesatsen pavirker desuden den made, virksomhederne indretter deres investe-
ringer pa. Fx vil afkast af investeringer finansieret via egenkapital blive beskattet fuldt ud,
mens virksomhederne i forbindelse med lanefinansierede investeringer vil fa fradrag i deres
skattepligtige indkomst i form af de renteudgifter, som lanet giver anledning til. Selskabsskat-
ten indebaerer derfor et incitament til gaeldseetning i virksomhederne. | det lys vil en nedseet-
telse af selskabsskatten mindske selskabernes incitament til lantagning, hvilket vil ggre dem
mere robuste overfor fx konjunkturtilbageslag.

(5) Lokalisering af overskud (indkomsttransformation)

Selskabsskatten tilskynder ogsa multinationale virksomheder til at forsgge at kanalisere over-
skud til lavskattelande, mens udgifter kanaliseres til lande med en hgj selskabsskat med hen-
blik pa at reducere skattebasen i disse lande. Denne form for "indkomsttransformation” kan
blandt andet ske ved, at de interne afregningspriser og lan mellem koncernernes forskellige
datterselskaber ikke fastsaettes pa armslaengdevilkar — altsa hvad de ville vaere mellem uaf-
haengige parter pa et frit marked — men ud fra hvor i verden, selskaberne @nsker, at overskud
skal bogferes og dermed beskattes.

(6) Valg af organisationsform

Endelig kan selskabsskatten have betydning for, om en erhvervsdrivende veelger at organi-
sere virksomheden som et selskab eller som en personligt drevet virksomhed, der fx beskat-
tes via den relativt favorable virksomhedsskatteordning.

Tiltag pa selskabsskatteomradet med positiv effekt pa samfundsekonomien

Set fra et samfundsekonomisk synspunkt er det mest hensigtsmaessigt, at der foretages investeringer pa de
omrader, der giver det starste (risikokorrigerede) afkast fer skat. En raekke potentielle filtag kan reducere eller
helt fierne nogle af de ulemper, der folger af selskabsbeskatningen —herunder reducerede investeringer, la-
vere risikovillighed og mindre provenu pa grund af flytning af overskud til udlandet via indkomsttransformation.

| den polifisk-ekonomiske debat fremsaettes til tider forslag, der selektivt seger at fremme investeringer i speci-
fikke brancher eller specielle typer virksomheder, fx nye eller sma virksomheder. Sadanne selektive skattebe-
gunstigelser vil medfere en uensartet beskatning af forskellige investeringer. Det kan medfere, at der foretages
forholdsvis mange investeringer pa omrader, som har et relativt lavt afkast for skat, hvorved arbejdskraft og
andre produktionsressourcer fastholdes i lavproduktive sektorer uden vaekstmuligheder. Det vil h&amme pro-
dukfiviteten i samfundet som helhed og dermed reducere den samlede velstand. Derfor ber seerordninger og
skattesubsidier, der stotter specifikke typer af investeringer, som udgangspunkt undgas, jf. boks 3.4

Det kan dog i nogle tilfaelde vaere fordelagtigt at indfere sddanne saerordninger, hvis aktiviteterne er forbundet
med positive eksternaliteter. Disse opstar, nar investeringer har en positiv effekt pa andre end de virksomhe-
der, der afholder investeringsomkostningerne. Det kan fx vaere investeringer i forskning og udvikling, som ogsa
kan komme andre virksomheder fil gode i form af spillover effekter. Her vil virksomhederne have en tendens fil
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at underinvestere i forhold til det samfundsekonomisk optimale, fordi de ikke indregner de positive effekter for
andre virksomheder i deres investeringsbeslutning.

Positive eksternaliteter kan saledes begrunde en lempeligere selskabsbeskatning. Der er dog behov for en af-
vejning bade i forhold fil eksternaliteternes sterrelse og omfanget af evt. andre direkte eller indirekte stetteord-
ninger — ellers er der en risiko for oversubsidiering med et samfundsekonomisk tab fil felge.

Boks 3.4. Samfundsgkonomiske principper for indretning af selskabsbeskatningen

Nar den samlede, sammensatte skattesats (selskabsskat plus avance- og udbytteskat hos
ejeren) er ens pa tveers af investeringsprojekter, siges skattesystemet at veere neutralt. Den
enkelte virksomhed vil her have incitament til at treeffe de valg, der medfarer stgrst mulig
veerdiskabelse, selvom afkastet beskattes.

Hvis skattesystemet ikke er neutralt, men favoriserer bestemte typer investeringsaktiviteter,
produktionsmetoder mv., sa tilskyndes virksomhederne til at treeffe beslutninger, som kan in-
debeere et samfundsgkonomisk tab. Det haenger sammen med, at skattefavoriserede aktivite-
ter i givet fald kan veere attraktive, selvom deres (risikokorrigerede) afkast for skat ikke er de
hgjeste. Muligheder for skatteunddragelse eller aggressiv skatteplanlaegning kan i denne for-
bindelse have samme utilsigtede effekter som politisk besluttede skattesubsidier.

Det betyder, at det ud fra et skattefagligt synspunkt som udgangspunkt ber sikres, at der ikke
gives mulighed for, at:

(1) bestemte aktiviteter omfattes af seerligt gunstige fradragsregler,

(2) udvalgte aktiver afskrives hurtigere end den gkonomiske veerdiforringelse, eller at

(3) seerligt favorable skattevilkar indfgres for virksomheder af en bestemt storrelse eller med
en seerlig organisationsform.

Set i et samfundsgkonomisk og skatteteoretisk perspektiv kan det dog alligevel i nogle til-
feelde veere fordelagtigt at indfere sadanne saerordninger, hvis aktiviteterne er forbundet med
positive eller negative eksternaliteter. Det geelder fx skattesubsidier til stgtte for forskning og
udvikling.

Lavere selskabsskat

Set fra et samfundsekonomisk perspektiv kan der vaere gevinster forbundet med en nedseettelse af selskabs-
skatten —ikke kun for virksomhedsejerne, men ogsa for den almindelige lenmodtager og for personer pa over-
ferselsindkomst. Det skyldes, at de lenstigninger, som en lavere selskabsskattesats giver anledning til, ogsa vil
bidrage fil en hejere satsregulering — og dermed hejere dagpengeg, folkepension mv. samt hejere offentlige len-
ninger gennem den sakaldte reguleringsordning. Samtidig reduceres alle de seks ovennavnte pavirkninger af
selskabsskatten, og bade investeringerne og vaeksten eges.

Ef sken for de kvantitafive effekter af en lavere selskabsskattesats er beskrevet narmere i afsnit 3.4.
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Fradrag for forrentning af egenkapital (ACE)

Investeringer kan finansieres enten via lanefinansiering eller ved, at ejerne stiller kapital til radighed for selska-
bet i form af egenkapital (eller en kombination af lane- og egenkapitalfinansiering). Der er i dag typisk fuldt fra-
drag for renteudgifter, og marginale investeringer finansieret ved optagelse af geeld pavirkes dermed ikke af
selskabsskatten. Der er imidlertid ikke fradrag for afkast af ejernes egenkapital.

En investor kan som udgangspunkt vaelge mellem mange forskellige investeringsformer — herunder at kebe
danske statsobligationer eller andre aktiver med lav risiko og hej likviditet. Disse investeringer siges at give et
normalafkast bestemt af udbud og efterspergsel pa de globale kapitalmarkeder. Selskabsskatten medfarer, at
en raekke ellers renfable investeringer i Danmark ikke foretages, fordi investeringerne som folge af selskabs-
skaften giver et afkast efter skat, der er lavere end normalforrentningen.

En made af undga denne negative effekt af selskabsskatten pa investeringsniveauet er at friholde den del af
afkastet fra investeringerne, der svarer til normalforrentningen. Pa den made vil alle investeringer med et af-
kast fer skat, som er pa eller over normalforrentningen i ekonomien, ogsa veere rentable effer skat.

Det kan geres gennem et fradrag for normalforrentningen af egenkapitalfradrag i selskabsskatten — et sakaldf
allowance for corporate equity (ACE). Med et ACE-fradrag vil selskabsskattegrundlaget i princippet blive redu-
ceret fil at udgere ren profit, mens normalafkastet skaermes for beskatning. Ideelt set bevirker det, af selskabs-
skattens effekt pa lokaliseringen af investeringer mellem Danmark og udlandet reduceres, mens pavirkningen
af investeringsomfanget helt forsvinder. Pa den made sker der en markant reduktion i selskabsskattens nega-
tive effekter pa investeringerne og dermed kapitalapparatet.

Ved at friholde normalforrentningen for selskabsbeskatning fiernes den problemstilling, der er knyttet fil, at sel-
skabsskatten haemmer investeringerne. Det sker vel at maerke uden, at der samtidig abnes for et potentielt ho-
vedaktionaerproblem. Desuden elimineres den nuvaerende skaftemaessige begunstigelse af (lanefinansieret)
fremmedkapital fremfor egenkapital. Ef ACE-fradrag reducerer dog ikke problemet med indkomsttransforma-
tion (dvs. flytning af overskud fil udlandet). Endvidere kan indferelsen af fradraget vaere forbundet med poten-
tielt vaesentlige administrative byrder for sdvel virksomhederne som for skattemyndighederne, som vil skulle
opgore (og kontrollere) den skattemaessige egenkapital.

Virkninger af underskudsbegransningsreglen

Selskabsskatteloven indeholder en regel, der begraenser mulighederne for at fremfere tidligere ars underskud
over en vis sterrelse i forbindelse med opgerelsen af den skaftepligtige indkomst for et givet indkomstar. Efter
geeldende regler kan fremferselsberettigede underskud op fil ca. 8 mio. kr. fradrages fuldf ud i positiv selskabs-
skattepligtig indkomst, mens underskud herudover alene kan nedbringe def resterende overskud med 60 pct. i
de ar, hvor det fradrages. Uudnyttede underskud kan dog fremferes uden fidsbegraensning til fradragi senere
ars overskud. | 2017 fremfarte virksomheder underskud for knap 30 mia. kr. i alt, hvilket svarer fil ca. 1,5 pct. af
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bruttoveerditilvaeksten (BVT), jf. figur 3.9. Dermed er omfanget af de fremferte underskud nogenlunde tilbage
pa samme niveau som i 00’erne, for eftervirkningerne af finanskrisen satte ind.

Figur 3.9. Anvendte underskud fra tidligere ar, 2001-2017
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Anm.: | 2012 blev reglerne om fremfgrsel af underskud strammet for indkomstar pabegyndt fra og med 1. juli 2012. Det relativt hoje
niveau for fremfgrte underskud i 2012 skal ses i sammenhang hermed, idet stramningen af reglerne om underskudsfremfersel har
givet selskaberne incitament til at fremskynde anvendelsen af underskud. Det kan fx ske ved at udskyde skattemaessige afskrivnin-
ger til efterfalgende indkomstar.

Kilde: Skatteministeriet.

Underskudsbegraensningen medferer en pavirkning af investeringsstrukturen vaek fra investeringer med sterre
risiko og dermed et hejt forventet afkast, idet et givet selskab mister skattevaerdien af fradraget for akkumule-
rede underskud, hvis selskabet opharer, eller hvis underskuddet pad anden made fortabes. Desuden paferes
selskaberne et rentetab og en likviditetsbelastning, idet underskuddene ferst kan udnyttes senere.

Underskudsbegraensningsreglen haammer saledes selskabernes tilskyndelse til af foretage mere risikofyldte
investeringer, fordi staten patager sig en mindre del af risikoen, end hvad der ville have veeret tilfeeldet i fravaer
af denne begransning pa de fremfarte underskud. Det begranser investorernes risikovillighed. Underskuds-
begraensningen giver ogsa et incitament il at samle underskudsgivende og overskudsgivende akfiviteter i
samme selskab (eller sambeskatningskreds) for af sikre, at de kan udnyttes. Dette kan pavirke organiseringen
af virksomhederne.
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Skattesubsidier for forskning og udvikling

Ny viden i en virksomhed kan have en positiv afsmitning pa produktiviteten i andre virksomheder. Det betyder,
at én virksomheds udgifter fil forskning og udvikling (FoU) kan have en positiv ekonomisk effekt pa andre virk-
somheders bundlinje. Denne positive eksternalitet medregnes ikke, nar en virksomhed beslutter hvor mange
ressourcer, der skal investeres i FoU. De positive "spillover™-effekter kan ud fra ef samfundsekonomisk per-
spektiv vaere med til af begrunde, at der i dag ydes betydelige tilskud fil virksomhedernes forskningsindsats
blandt andet i form af skafteincitamenter, jf. boks 3.5.

Boks 3.5. Skattesubsidier til forskning og udvikling

De danske selskabsskatteregler understgtter virksomhedernes incitamenter til at investere i
forskning og udvikling via flere kanaler.

For det farste er det muligt for virksomheder at straksafskrive udgifter til forskning og udvik-
ling (FoU), selv om hensigten med forskningen mv. er at opbygge immaterielle aktiver, der
giver et gkonomisk afkast over en laengere arraekke. |det aktiver almindeligvis afskrives over
deres gkonomiske levetid, giver muligheden for straksafskrivning af FoU-udgifter de pageel-
dende virksomheder en likviditetsfordel i form af fremrykkede afskrivninger, der giver en la-
vere skattebetaling nu og her. Fradragsveerdien gges gradvist fra 100 pct. i 2017 til 110 pct. i
2026 i medfer af Aftale om erhvervs- og ivaerkseetterinitiativer (november 2017).

For det andet har virksomhederne parallelt med muligheden for at straksafskrive egne udgif-
ter til forskning og udvikling tillige mulighed for at straksafskrive udgifter til keb af knowhow
og patentrettigheder fra andre (uafhaengige) selskaber.

For det tredje har virksomhederne mulighed for at straksafskrive udgifter til maskiner, udstyr
og andre anleegsaktiver med relation til FoU, der ellers almindeligvis afskrives over en laen-
gere arraekke.

For det fjerde kan virksomheder via sakaldte skattekreditter veelge at fa udbetalt skattevaer-
dien af den del af deres underskud, der stammer fra forsknings- og udviklingsaktiviteter. Efter
geeldende regler kan der maksimalt udbetales skatteveerdien af 25 mio. kr. arligt. Ved en sel-
skabsskattesats pa 22 pct. svarer det til hgjest 5% mio. kr.

Rent statfistisk er det forbundet med stor usikkerhed og metodiske udfordringer at kvantificere omfanget af de
positive eksternaliteter knyttet til FoU. Det er derfor ogsa vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang der er behov
for yderligere skattebegunstigende filtag, om ordningerne allerede i dag ligger pa et fornuftigt niveau — eller om
de ligefrem er for gunstige. Det er derfor ogsa vanskeligt at vurdere, om eget statte il FoU vil have en positiv
effekt pd samfundsekonomien. Det kan i den forbindelse bemaerkes, at der allerede i dag ydes en betydelig
skattemaessig indirekte stette til FoU. De samlede skattesubsidier fil FoU — ogsa kaldet skatfeudgifter— sken-
nes saledes til ca. 2%/ mia. kr. 12019, jf. bilagstabel BS.
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3.4 Kvantitativ analyse af a&ndringer i selskabsskatten

Hidtil har de ekonomiske ministerier benyttet sig af sakaldt partiel analyse, nar de mange virkninger forbundet
med selskabsskatften — og beskatning af kapitalafkast i evrigt — skulle kvantificeres.

Partielle analyser er kendetegnet ved, af de kun betragter dele af ekonomien, nar der gennemfares a&ndringer
af fx selskabsskatten. Samspillet mellem forskellige effekter belyses derfor ikke systematisk og typisk i relativt
begraenset omfang. Beskatning af selskaber og kapitalafkast i evrigt er imidlertid forbundet med en vaesentlig
kompleksitet, idet beskatningen griber ind i mange forskellige beslutninger i bade husholdninger og erhverv pa
én gang.

Skatteministeriet har derfor gennem et sterre analysearbejde udviklet en model, der kan bidrage til at kvantifi-
cere de komplekse og taet forbundne adfaerdsvirkninger, der folger af eendringer i erhvervs- og kapitalafkastbe-
skatningen. Den ny model er en sakaldt generel ligevaegtsmodel, som kaldes SIA (Skatteministeriets model for
InvesteringsAdfeerd).

Det er hensigten, at modellen skal supplere de eksisterende regnemetoder for afkastbeskatningens virkninger
pa de offentlige finanser, arbejdsudbud mv. og yderligere kvalificere de skennede effekter af @ndringer i fx
selskabsskatten. SIAs forelebige resultater kan fx bidrage til af styrke kvantificeringen af effekterne pa struktu-
relt BNP, produkfion og velstand i forbindelse med andringer i erhvervs- og kapitalafkastbeskatningen.

Modellen muligger saledes analyser af virkningerne af andringer i beskatningen af blandt andet selskabers
overskud. Hermed bliver det muligt pa en konsistent made af illustrere virkningerne af fx en aendret allokering
af kapital og arbejdskraft pa tvaers af virksomhedstyper.

Modellens overordnede struktur og opbygning

SIA er beregnet til at beskrive og vurdere de langsigfede, strukturelle virkninger pa samfundsekonomien af a&en-
dringer i selskabskatte- og kapitalbeskatningsreglerne. Modellen er statisk. Det betyder, at den alene betragter
skiftet fra én ligevaegt i ekonomien til en ny —men ikke tilpasningen af ekonomien mellem de to ligevaegte. Den
filpasning kan tage tid som felge af fraeegheder i tilpasningen af blandt andet priser, lenninger og sterrelsen af
kapifalapparatet. Modellen er derfor ikke velegnet il at foretage vurderinger pa kort eller mellemlangt sigt.
Modellen beskriver Danmark som en lille, aben ekonomi, hvor forbrugerpriser, renter og afkastkrav til investe-
ret egenkapital er fastsat pa verdensmarkedet og betragtes som givne. | modellen bestar den danske ekonomi
(forsimplet) af én repraesentativ husholdning, tre forskellige typer af selskaber og en offentlig sektor, jf. figur
3.10.
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Figur 3.10. SIA-modellens struktur
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Kilde: Skatteministeriet.

Den ferste type selskaber betegnes multinationale selskaber og omfafter koncerner, der er placeret i flere
lande. Disse selskaber er markedshandlede, dvs. deres aktier er tilgaengelige for bade danske og udenlandske
investorer, fx pa en bers. Samtidig har disse selskaber en vis mulighed for at kunne flytte dele af overskuddet
fillande med lavere selskabsskattesats end den danske og dermed reducere deres samlede skattebetaling.

Den anden type selskaber betegnes nationale selskaber og omfatter koncerner, der ligeledes er markedshand-
lede, men som er kendetegnet ved alene af vaere lokaliseret og betale selskabsskat i Danmark. De nationale
selskaber har derfor (til forskel fra de mulfinationale selskaber) ikke mulighed for at flytte overskud fra Danmark

filandre lande med lavere selskabsskat.

Den fredje type selskaber betegnes ikke-markedshandlede selskaber og er kendetegnet ved at vaere rent
danskejede. Det indebzerer, at de ikke-markedshandlede selskaber (fil forskel fra de markedshandlede selska-
ber) ikke har adgang til de internationale kapitalmarkeder, men kun kan hente egenkapital hos den reprasen-
fative danske husholdning. Dermed afhaenger de ikke-markedshandlede selskabers muligheder for af inve-
stere i nyt kapitalapparat af den danske husholdnings opsparingsbeslutning. De ikke-markedshandlede sel-
skaber repraesenterer blandt andet de mange sma og mellemstore ejerledede virksomheder inden for fx han-
del, service og byggeri, der primaert betjener det danske lokalmarked.

Feelles for de tre typer af selskaber er, at de ensker at maksimere deres afkast efter skat. P4 den baggrund be-
slutter selskaberne, hvor meget arbejdskraft og kapital de ensker at anvende i deres produktion, samt om fi-
nansieringen skal ske via udstedelse af egenkapital eller opfagelse af geeld. Selskabernes afkast repraesenterer
en aflenning af den investerede egenkapital, som svarer til normalforrentningen fastsat pa verdensmarkedet. |
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modellen antages selskaberne dog ogsa at generere profit ud over normalforrentningen, som deles mellem
selskabernes ejere (hvilket i modellen er husholdningen og udlandet). Det bemaerkes, at modellen ikke beskri-
ver beskatningen af kulbrinteindvindingen i Nordseen eller de szerlige skatteregler, der gzelder for den finan-
sielle sektor. Arsagen hertil er at begraense modellens kompleksitet.

Husholdningen ensker at maksimere sin nytte og beslutter pa den baggrund omfanget af arbejde (og dermed
indkomst), privatforbrug, opsparing og portefeliesammensztning. Modellen kan saledes bruges til at analy-
sere, hvordan skatterne pa kapitalafkast pavirker husholdningens fordeling af opsparing mellem bolig, pen-
sion, obligationer og akfier, herunder aktier i ikke-markedshandlede selskaber.

Den offentlige sektori modellen opkraever skatter og afholder udgifter til aflenning af offentligt ansatte, overfor-
selsindkomster og offentligt varekeb. Eventuelle offentlige underskud forudsaettes at blive daekket gennem en
sakaldt [ump-sum skat pa husholdningen, idet en lump-sum skat indebaerer den mindst mulige pavirkning af
husholdningernes beslutninger.

Modellen er kalibreret med 2016 som udgangsar baseret pa dafa fra Danmarks Statfistik (herunder national-
regnskabstal), Danmarks Konvergensprogram, Lovmodellen og relevant empirisk forskning. Modellen kan
blandf andet beregne afledte virkninger af andringer i selskabsskatter mv. pa produktion, BNP, skatteprove-
nuer samt arbejdsudbud og opsparing.

Da modellen udger en stiliseret og forsimplet version af virkeligheden, har den naturligvis ogsa visse begraens-
ninger. En mere defaljeret gennemgang af modellens opbygning og kalibrering — og en beskrivelse af model-
lens begreensninger — fremgar af appendiks 3A.

Selskabsskatten i SIA

Overordnet pavirker en aendring af selskabsskatten i SIA bade selskaberne, husholdningen, den offentlige sek-
tor og udlandet jf. figur 3.11. En nedsaettelse af selskabsskattesatsen indebaerer, at den sakaldte user cost pa
kapital — dvs. prisen for at anvende én ekstra enhed kapital i produktionen —falder, hvilket eger investeringerne
og derigennem arbejdsproduktiviteten. Den repraesentative husholdning vil opna en sterre indkomst, dels fordi
husholdningen modtager (en del af) selskabernes egede overskud, dels fordi lennen stiger som folge af den
ogede arbejdsproduktivitet. Endvidere vil den lavere selskabsskat i Danmark reducere de multinationale sel-
skabers incitament il at flytte overskud fil udlandet.
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Figur 3.11. Kvalitative virkninger af en nedszettelse af selskabsskatten
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Kilde: Skatteministeriet.

En central egenskab ved modellen er, at de tre selskabstyper vil blive pavirket forskelligt af aendringer i sel-
skabsskatten, hvilket afspejler selskabstypernes szerlige karakteristika, jf. ovenfor. Derfor kan a&ndringer i sel-
skabsskatten fere til &ndringer i den relative sterrelse af de fre selskabstyper.

Modellen kan samlet set beskrive fire af de seks typer af forvridninger, som selskabsskatten giver anledning fil,
Jf. afsnit 3.3. Det drejer sig om:

o | okalisering af investeringer (mellem Danmark og udland)

Sterrelsen af investeringer

Valg af finansieringsinstrument (mellem egenkapital og (&n)
o [ okalisering af overskud (mellem Danmark og udland)

Derimod kan modellen (af hensyn til begraensning af modellens kompleksitet) ikke beskrive to evrige grund-
leeggende typer af forvridninger:

o Risikovillighed (som felge af asymmetrisk behandling af fab og gevinst i selskabsskaftesystemet)
e Valg af organisationsform (mellem selskab og personligt drevet virksomhed)
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Virkninger af en hypotetisk nedsattelse af selskabsskatten

For at illustrere effekterne i SIA er der forefaget en beregning af en hypotetisk nedszaettelse af selskabsskatte-
safsen med 2 pct.-point, dvs. fra de nuvaerende 22 pct. til 20 pct. Resulfaterne af denne beregning pa en raekke
centrale variable er sammenfattet i fabel 3.1.

Tabel 3.1. Centrale gskonomiske effekter af nedszaettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point

2020-niveau /Andring
Nettonationalindkomst (NNI) +1,4 mia. kr.
Bruttonationalprodukt (BNP) +9,9 mia. kr.
- Heraf via mindre overskudsflytning +4,7 mia. kr.
Produktion i selskaberne (i faktorpriser) +4 mia. kr.
Beskaeftigelse +500 fuldtidspersoner
Timelan +0,2 pct.
Kapitalapparat +1,0 pct.
Geeld i selskaberne -11 mia. kr.

Anm.: Effekter ved en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, som finansieres med lump-sum skat pa husholdningen. Virk-
ningen pa NNI og BNP er opgjort ekskl. virkningen af, at offentlige Ignninger stiger, saledes at det offentlige forbrug samlet set bliver
dyrere (uden at den offentlige produktion dog er steget).

Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Ved en nedszttelse af selskabsskaften med 2 pct.-point skennes de samlede indkomster i Danmark malt ved
nettonationalindkomsten (NNI) pa baggrund af SIA af stige med ca. 1,4 mia. kr.%, jf. tabel 3.1. NNI er et udtryk for
BNP korrigeret for overskudsflytning og andre pengestremme fil udlandet samt for afskrivninger pa kapitalap-
paratet, jf. boks 3.6. Derfor er NNI et bedre mal for velstanden end BNP.

1| dette kapitel er virkningen pa NNI og BNP opgjort ekskl. virkningen af, at offentlige lenninger stiger, sdledes at det offentlige forbrug samlet
set bliver dyrere (uden at den offentlige produktion dog er steget).
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Boks 3.6. Nationalregnskabet i SIA

Bruttonationalproduktet, BNP, udtrykker et samfunds samlede produktionsvaerdi opgjort i
markedspriser, fratrukket vaerdien af forbrugte mellemvarer og -ydelser i produktionen. BNP
maler saledes samfundets samlede veerditilveekst.

Laegges renter, udbytter og Ignninger fra udlandet (netto) til BNP, fas bruttonationalindkom-
sten, BNI. BNI maler samfundets samlede indtjening fra produktionen (i indland og i udland),
og udtrykker derfor i hgjere grad samfundets forbrugsmuligheder. | SIA vil en &endring i de
multinationale selskabers overskudflytning fgre til en modsvarende aendring i kapitalstrem-
men til udlandet. Multinationale selskabers hjemtagelse af skattepligtigt overskud vil derfor
fare til en stigning i BNP, uden at der sker en tilsvarende stigning i BNI.

Treekkes den lgbende vaerdiforringelse af kapitalapparatet fra BNI, fas nettonationalindkom-
sten, NNI, opgjort i markedspriser. Fratraekkes veerdien af indirekte skatter og subsidier, fas
nettonationalindkomsten i faktorpriser, som er et bedre mal for samfundets velstand.

Bruttoveerditilvaeksten, BVT, maler ligesom BNP den samlede veerditilveekst i samfundet, men
hvor BNP opgeres i markedspriser, opggres BVT i faktorpriser, dvs. ekskl. moms og afgifter.

Den fglgende tabel opsummerer sammenhangen mellem de forskellige nationalregnskabsbe-
greber og effekterne pa disse af en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point i SIA.

Tabel a. Virkninger pa forskellige nationalregnskabsbegreber af lavere selskabsskat

Mia. kr., (2020-niveau) — privat sektor AEndring
(1) Bruttonationalprodukt, BNP 9,9
(2) Heraf renter og udbytter fra udlandet, netto -5,5
(3) Bruttonationalindkomst, BNI (1+2) 4,3
(4) Heraf afskrivninger 29
(5) Nettonationalindkomst, NNI (3-4) 1,4
(6) Heraf indirekte skatter 0,3
(7) Nettonationalindkomst i faktorpriser (5-6) 1,1
(8) Bruttoveerditilvaekst, BVT (1-6) 9,5

Anm.: Effekter ved en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, som finansieres med lump-sum skat pa husholdningen. Virk-
ningen pa nationalregnskabsbegreberne er opgjort ekskl. virkningen af, at offentlige lanninger stiger, saledes at det offentlige forbrug
samlet set bliver dyrere (uden at den offentlige produktion dog er steget).

Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Bruttonationalproduktet (BNP) skennes at stige med i alt knap 10 mia. kr., jf- fabel 3.1 og boks 3.6. Godt halvde-
len af den skennede stigning i BNP kan henferes fil en reel stigning i den ekonomiske aktivitet, herunder pri-
maert produktionen i selskaberne. Dette er lidt lavere end fidligere skanZ. Den ovrige del af den positive virk-
ning pa BNP skyldes hjemtagelse af skattepligtigt overskud i de multinationale selskaber (dvs. overskud som

2 Finansministeriet har tidligere skennet, at en nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point vil indebaere en foregelse af den private
sektors BNP ekskl. overskudsflytning med 53/ mia. kr., jf. svar pd Finansudvaigets spergsmdl nr. 269 (2016-17). Beregninger pa SIA viser en
foregelse af den private sektors BNP ekskl. overskudsflytning pa 5,1 mia. kr.
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tidligere blev overfert til udlandet med henblik pa at begraense skattebetalingen). Hjemfagelsen af skatteplig-
figt overskud er dog blot et udtryk for en regnskabsmaessig omplacering af allerede eksisterende akfivitet —og
afspejler dermed ikke en reel foregelse af produkfionen. Hjemtagelsen af skaftepligtigt overskud eger dog iso-
leret set det danske selskabsskafteprovenu med ca. 1 mia. kr.

Niveauet for eendringen i overskudsflytning svarer omtrent til, hvad Skatteministeriet tidligere har regnet med.
Der er imidlertid stor usikkerhed forbundet med af skenne over omfanget af hjemtfagne overskud afledt af la-
vere selskabsskattesafs. Det skyldes, at det ikke er muligt at male omfanget af overskudsflytning direkte. | ap-

pendiks 3A er der derfor angivet en felsomhedsanalyse vedrerende omfanget af overskudsflytning.

Virkning pa aktiviteten i selskaberne

Nedszettelsen af selskabsskattesatsen indebaerer for alle tre selskabstyper et incitament til at ege kapitalappa-
ratet. Samlet set skennes kapitalapparafet eget med ca. 1 pct. ved en reduktion af selskabsskattesatsen med 2
pct.-point, jf. fabel 3.1. Det sterre kapitalapparat eger arbejdskraftens marginale produkfivitet og dermed lenni-

veauet. Samtidig stiger anvendelsen af arbejdskraft i selskaberne. Stigningen i kapitalapparatet og beskaeftigel-
sen ferer fil en stigning i produkfionen i den private sektor pa samlet knap 4 mia. kr.

For alle selskaber geelder det desuden, at en lavere selskabsskat vil reducere den eksisterende skattefordel
forbundet med geeldsfinansiering fremfor finansiering gennem eget egenkapital, nar der skal foretages inve-
steringer. Ved en reduktion af selskabsskatftesatsen med 2 pct.-point skennes selskaberne af reducere deres
geeldskvoter med i gennemsnit knap 0,5 pct.-point. Det svarer fil, at geelden i de danske selskaber samlet set
falder med knap 11 mia. kr.

Da de ikke-markedshandlede selskaber ikke har adgang til de infernationale kapitalmarkeder, har de ikke lige
sa fleksible muligheder for at tilvejebringe kapital til af finansiere investeringer i kapitalapparatet som de mar-
kedshandlede selskaber. For af tiltraekke mere egenkapital er de ikke-markedshandlede selskaber sdledes

nedt til at tilbyde deres aktionaerer et hejere afkast end det, der tilbydes pa de internationale kapitalmarkeder.

Samtidig er lenniveauet steget pa grund af den egede akfivitet i de markedshandlede selskaber. Den hejere
len medferer, at de ikke-markedshandlede selskaber ma ege medarbejdernes produktivitet ved enten at ege
kapitalapparatet eller reducere mangden af arbejdstimer. Da det er dyrt for de ikke-markedshandlede selska-
ber at ege deres kapitalapparat pa grund af den begraensede adgang til egenkapital, reducerer disse selskaber
deres anvendelse af arbejdskraft. Det freekker i retning af, at i disse selskabers produktion bliver mindre.

Forskydningen af anvendelsen af arbejdskraft mellem de forskellige typer af selskaber indebaerer, at de mar-
kedshandlede selskaber vil beskeeftige en starre andel af den samlede arbejdsstyrke.
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| udgangspunktet har de multinationale selskaber desuden en skattemaessig fordel i forhold fil de to nationale
selskabstyper, fordi de multinationale selskaber har mulighed for af flytte dele af deres overskud fil udlandet,
hvor beskatningen er lempeligere. Denne skafttemaessige fordel reduceres, nar den danske selskabsskattesats
reduceres. Det medferer, at anvendelsen af kapital og arbejdskraft i de multinationale selskaber vokser en
anelse mindre end i de nationale markedshandlede selskaber. Nedsaettelsen af selskabsskatten indebaerer

derfor en forskydning i produkfionsfaktorerne til fordel for de nationale markedshandlede selskaber.

Det reducerede incitament til at flytte skattepligtigt overskud fil udlandet indebaerer ogs3, at omfanget af skat-
tepligtigt overskud, der flyttes til udlandet, skennes af falde med knap 5 mia. kr,, jf. de ovennaevnte hjemtfagne
overskud.

De offentlige finanser

Den hypotetiske nedsaettelse af selskabsskattesatsen fra 22 pct. fil 20 pct. vil indebaere et umiddelbart mindre-
provenu, men vil ogsa give anledning til et filbageleb i form af hejere skafter fra udbytter og avancer hos sel-
skabernes ejere. Hertil kommer, af virksomhederne vil ege deres investeringer, ligesom husholdningerne vil
oge arbejdsudbuddet som folge af nedsaetftelsen af selskabsskattesatsen. Begge dele har afledte positive virk-
ninger pa de offentlige finanser. Endelig vil maengden af overskudsflytning til udlandet reduceres, hvilket eger
selskabsskattebasen i Danmark via hjemfagne skattepligtige overskud.

SIA beregner, at en nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point umiddelbart reducerer beskatnin-
gen af de danske selskaber med ca. 4,7 mia. kr. Samlet set medferer nedszettelsen af selskabsskatten et filba-
geleb samt afledte virkninger pa de offentlige finanser pai alt 1,8 mia. kr., hvoraf omkring 1 mia. kr. vedrerer
hjemtagne, skaftepligtige overskud. Den hypotetiske nedsaettelse af selskabsskattesatsen har dermed et en-
deligt finansieringsbehov pa knap 2,9 mia. kr,, jf. fabel 3.2. Dette mindreprovenu efter tilbageleb og sndret ad-
feerd forudsaettes i modellen at blive finansieret ved en lump-sum skat pa husholdningen.

Nedsaettelsen af selskabsskaften skennes efter ministeriernes seedvanlige regneprincipper at indebaere et
umiddelbart mindreprovenu pa 4,7 mia. kr. og et finansieringsbehov (svarende til mindreprovenuet efter tilba-
geleb og @ndret adfzerd) pa 2,4 mia. kr., jf. tabel 3.2.
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Tabel 3.2. Mindreprovenu ved en nedszettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point

Saedvanlige
Mia. kr. (2020-niveau) SIA regneprincipper
Umiddelbart mindreprovenu 4.7 4.7
Mindreprovenu efter tilbagelgb - 41
Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerdseendringer 2,9 24

Anm.: Effekten pa de offentlige finanser ved en nedseettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point er beregnet med henholdsvis
SIA (forste kolonne) og Skatteministeriets saedvanlige regneprincipper (anden kolonne). Virkningerne af en evt. parallel nedszettelse
af den forelgbige virksomhedsskat i virksomhedsskatteordningen er ikke medregnet. Det bemzerkes, at SIA ikke eksplicit opger et
saerskilt tilbagelgb sadan som det normalt geres pa skatteomradet.

Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Det er ikke overraskende, af en ny generel ligevaegtsmodel ikke kommer frem fil praecis det samme finansie-
ringsbehov, som kan beregnes ved hjeelp af andre redskaber. En generel ligevaegtsmodel betragter alle ekono-
miens sektorer samtidig. Det giver mulighed for systematisk at befragte samspillet mellem sektorerne. Det be-
tyder imidlertid ogsa, at der er vaesentligt flere balancer, der skal ga op, end ved partielle analyser. Dette eger
kompleksiteten af beregningerne betragteligt, og ofte vil det ikke vaere muligt at fa alle balancer til af stemme
pa samme fid.

Tanken med SIA er at udvikle en model, der kan forbedre kvantificeringen af de samfundsekonomiske effekter
af eendringer af kapitalbeskatningen. Det er ikke hensigten, at modellen pa nuvaerende tidspunkt vil skulle an-
vendes til egentlige provenuvurderinger. Skafteministeriet vil derfor fortsat anvende de saedvanlige principper
ved vurderinger af effekterne pa de offentlige finanser af en nedszettelse af selskabsskatten.
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Appendiks 3A. Beskrivelse af SIA-modellen

Arbejdet med Skatteministeriets model for InvesteringsAdfaerd (SIA) blev pdbegyndt i 2015. Arbejdet blev
igangsat for systematisk at kunne betragte adfaerdsvirkningerne pa opsparing, investeringer, overskudsflyt-
ning, arbejdsudbud mv., der folger af endringer i beskatningen af erhvervsdrivendes indkomst og i beskatnin-
gen af kapitalafkast. Modellen er udviklet i Skatteministeriet med bistand fra DREAM-gruppen.

SIA er opbygget pa baggrund af Peter Birch Serensens model OECDTAX fra 2001, der beskriver en national
skaftepolitiks infernationale spill over-effekter via kapitalmarkedet. SIA genbruger mange elementer fra
OECDTAX, men det internationale element er reduceret kraftigt i SIA fil fordel for en mere detaljeret beskrivelse
af den danske ekonomi og en mere datanaer kalibrering.

SIA er desuden teoretisk naert beslagtet med Europa-Kommissionens model CORTAX, som bruges fil at
skenne over konsekvenserne ved mulige selskabsskattereformer pa EU-plan. CORTAX nyder bred faglig aner-
kendelse og er beskrevet og anvendt i ledende public finance tidsskrifter.

SIA er kodet i GAMS, som er software til lasning af matematiske optimeringsproblemer. GAMS benyttes ogsa til
lesning af ekonomiske modeller i blandt andet Finansministeriet og DREAM-gruppen.

Det felgende indeholder en gennemgang af de vaesentligste teoretiske og kalibreringsmaessige antagelser i
SIA.

Overordnet modelstruktur

SIA er en anvendt generel ligevaegtsmodel for en lille aben ekonomi. Forbrugerpriser, renter og afkastkrav fil
investeret kapital antages fastsat pa verdensmarkedet og befragtes som givne. Modellen er statisk og beskri-
ver derfor ikke dynamiske tilpasningsforlab.

Modellen indeholder en raekke selskaber, en repraesentativ husholdning, en offentlig sektor og en simpel mo-
dellering af udenlandske selskaber og investorer, jf. figur 3A.1. Disse beskrives narmere i det folgende. Heref-
fer beskrives de forbehold, der nedvendigyis falger med en generel ligevaegtsmodel som SIA, ligesom der fore-
fages en felsomhedsanalyse for tre parametre i modellen, der er seerligt vaesentlige for modellens sken for
virkningerne af en andring i selskabsskatftesatsen.
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Figur 3A.1. Modellens struktur

Indland I Udland

Multinationale Overskud Udenlandske
selskaber selskaber

Arbejdskraft, egenkapital w

Nationale Udenlandske

selskaber Evsnkanial investorer

Husholdning

Len- og profitindkomst

Ikke-markeds-
handlede
selskaber

Kilde: Skatteministeriet.

Selskaberne

Modellen indeholder fre forskellige selskabstyper. Den fersfe type selskaber betegnes multinationale selska-
ber og omfatter selskabskoncerner, der er placeret i flere lande. Disse selskaber er markedshandlede, séledes
at deres aktier er tilgeengelige for bade danske og udenlandske investorer. Samtidig har disse selskaber en vis
mulighed for af kunne flytte dele af deres overskud fil lande med lavere selskabsskattesats end den danske,
og dermed reducere deres samlede skaftebetaling. Omfanget af overskudsflytning afhaenger af niveauet af
den formelle selskabsskattesats. Det antages, af selskaberne medes af en stigende omkostning, des mere
overskud der flyttes. Dette kan betragtes som administrative omkostninger forbundet med at undga skatte-
myndighedernes kontrol.

Den andentype selskaber betegnes natfionale selskaber og omfatter koncerner, der ligeledes er markedshand-
lede, men som er kendetegnet ved alene at vaere lokaliseret og betale selskabsskat i Danmark. De nationale
selskaber har derfor (fil forskel fra de multinationale selskaber) ikke mulighed for af flytte overskud.

Den fredje type selskaber betegnes ikke-markedshandlede selskaber og er kendetegnet ved at vaere rent
danskejede. Dvs. at de ikke-markedshandlede selskaber (fil forskel fra de markedshandlede) ikke har adgang
fil de internationale kapitalmarkeder og derfor kun kan hente egenkapital hos den repraesentative danske hus-
holdning. Dermed afhanger de ikke-markedshandlede selskabers muligheder for af investere i nyt kapitalap-
paratf af den danske husholdnings opsparingsbeslutning. De ikke-markedshandlede selskaber repraesenterer
navnlig de mange sma og mellemstore ejerledede virksomheder inden for handel, service og byggeri.
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Modellens selskaber producerer en homogen vare, som handles pa et infernationalt integreret varemarked fil
en fast pris, der er normeret fil 1. Det anfages dermed, at selskaberne afsaetter deres produktion til samme pris,
uansetf hvor meget selskaberne producerer, eller hvor store omkostninger produkfionen er forbundet med.

Selskaberne i modellen maksimerer deres profit efter skat mht. deres produktionsfunktion, deres geeldskvote,
og (for de mulfinationale selskaber) deres overfersel af overskud til udlandet. | modellen er produktionsfunkti-
onen et Cobb-Douglas aggregat over arbejdskraft (én type), kapital (én type) og en immateriel, selskabsspeci-
fik fakfor:

Y = x1-a-BLaKB @

hvor Y betegner selskabets produktion, L er selskabets arbejdskraftanvendelse, K er selskabets kapitalanven-
delse, og X er den immaterielle faktor, som fx kan fortolkes som saerlige management skills eller andre konkur-
rencefordele, som er bundet fil et specifikt selskab. Tilstedevaerelsen af den eksogene faktor indebeaerer, at sel-
skaberne har affagende skalaafkast i produktionsinput L og K. Det betyder, af selskaberne medes med sti-
gende enhedsomkostninger, nar de eger deres produktion (aftagende skalaafkast). Derved er det ikke muligt
for en enkelt selskabstype at udkonkurrere alle de evrige og filtraekke hele arbejdsstyrken. Modelleringen med
aftagende skalaafkast sikrer dermed, af de forskellige selskabstyper kan sameksistere i modellen. Dette kunne
alternativt vaere opnaet ved en modellering med heterogene goder og monopolistisk konkurrence.

Ud over at generere affagende skalaafkast i arbejdskraft og kapital medferer modelleringen af den eksogene
faktor, at der opstar overnormal profit i modellen, dvs. profit ud over normalforrentningen af egenkapitalen.

Modellen kalibreres sdledes, at 50 pct. af selskabernes samlede skattepligtige overskud er udtryk for overnor-
mal profit. Denne antagelse har en vaesentlig betydning for modellens resultater, og indgar derfor i falsom-
hedsanalysen nedenfor. Den resterende andel af omsatningen bruges fil at aflenne arbejdskraften og kapital-
apparafet i forholdet 2:1. Dette forhold er standard i den videnskabelige litteratur, se fx Pedersen (2012). Det
anfages, at 62,1 pct. af den overnormale profit filfalder den danske husholdning, mens resten filfalder uden-
landske ejere af danske selskaber.

Selskabernes optimeringsadfeerd ferer til, at arbejdskraften og kapitalapparatet aflonnes med deres respekfive
marginalprodukter. Dermed er timelennen lig med den veerdi, et selskab kan indtjene ved at lade en ansat ar-
bejde en ekstra time. Kapitalens aflenning, den sakaldte usercost for kapital, er et udtryk for omkostningen for-
bundet med af anvende en kapitalenhed, og er givet ved

UCK=6+y+1 )

hvor & er udtryk for vaerdiforringelsen af kapitalapparatet, og v er udtryk for finansieringsomkostningerne for-
bundet med anskaffelse af kapitalapparatet, eksklusiv skafter. Kapitalapparatet kan finansieres ved udstedelse
af egenkapital eller optagelse af gaeld. Finansieringsomkostningerne omfatter dermed aktionzerernes kraevede
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investeringsafkast samt renteudgifter og evrige omkostninger forbundet med gaeldsoptagelse. Det antages, at
bade afkastkravet og renten udger 4,5 pct. Variablen 7 er udtryk for den skattemaessige belastning af kapital-
anvendelsen. Denne bestemmes af den formelle selskabsskattesats samt af reglerne for skattemaessige af-
skrivninger. Herudover er der summarisk taget hensyn fil rentefradragsbegraensningsreglerne.

Selskabernes galdskvote bestemmes endogent i modellen. Dette geres ved af antage, at selskaberne har fil-
tagende omkostninger, nar deres geeldskvote overstiger et vist niveau. Selskabernes gaeldskvoter settes i ud-
gangspunkfet til 30 pct. uanset selskabstype. Dette er et forholdsvist lavt niveau i forhold fil, hvad der alminde-
ligvis antages i andre modeller for den danske ekonomi. Den valgte geeldskvote skal blandt andet ses i lyset af,
at modellen ikke omfatter en finansiel sektor, hvorfor selskabernes konsoliderede egenkapital i dansk eko-
nomi vil veere sterre end egenkapitalen for ikke-finansielle selskaber, som er den eneste type af selskaber i
modellen.

Det samlede kapitalapparat i @konomien anfages at udgere knap 4.000 mia. kr. Andelen af det samlede kapi-
falapparat, der er filknyttet henholdsvis multinationale, ikke-markedshandlede og nationale markedshandlede
selskaber antages af vaere henholdsvis 63 pct., 22 pct. og 15 pct. i udgangspunktet. Arbejdskraftanvendelsen i
den private sekfor antages i udgangspunktet at vaere 2,8 mia. timer per ar og at vaere fordelf i samme forhold
som kapitalen, da arbejdskraften modtager samme len i alle selskaber.

Husholdningen

| SIA er husholdningen beskrevet ved en overlappende generationsmodel (OLG). Da SIA er en statisk model,
betragtes dog alene OLG-modellens steady state. Det antages, at husholdningen bestar af et anfal overlappende
generationer, hvis adgang fil arbejdsmarkedet er aldersbetinget. | den arbejdsdygtige alder udbyder generatio-
nerne homogen arbejdskraft il selskaberne til en timelen, som er ens for alle generationer. Derefter gar genera-
tionen pa pension, indtil generationen il sidst gar bort. Pensionsalderen og dedsalderen er fast, og hver genera-
fion kan derfor med sikkerhed planleegge hele deres livsforleb. Dermed dannes et motiv for generationerne til
at spare op fil alderdommen, og samlet set har modellen mulighed for at generere en realistisk opsparingsprofil
for husholdningen.

Husholdningen antages at have nyftte af forbrug og disnytte af arbejde. Nytten maksimeres under bibetingelse
af at husholdningens budgetbetingelse er overholdt. Budgetbetingelsen bestar af indkomst fra lenindkomst,
opsparingsafkast, afkast fra ejerskab af selskaberne i form af overnormal profit samt offentlige overfersler.
Denne indfeegt fordeles mellem opsparing, forbrug af ejerboliger og evrigt forbrug.

Gennem husholdningens nyttemaksimerende adfaerd bestemmes husholdningens valg af arbejdsudbud, for-
brug, fordeling af forbruget mellem ejerboliger og evrigt forbrug samf sterrelsen af husholdningens opsparing.
Desuden bestemmes hvor stor en andel af husholdningens ejerboliger, der finansieres ved optagelse af geeld.
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Husholdningens arbejdsudbud afhanger af lannen efter skat, men er upavirket af husholdningens samlede
indkomstniveau. Saledes vil arbejdsudbudsvirkninger i modellen alene vaere udtryk for substitutionseffekten.
Substitutionselasticiteten i arbejdsudbudsbeslutningen er antaget af veere 0,1 i overensstemmelse med mini-
sterielle regneregler. Lennen beskattes med en marginalskat pa 46,3 pct., men beskatningen korrigeres sale-
des, at den gennemsnitlige skaftesats pa lenindkomst er pa 34,7 pct.

Husholdningen antages at bruge en fast andel af sin forbrugsudgift pa forbrug af ejerbolig. Udgifterne fil for-
brug af ejerbolig omfafter omkostninger til finansiering af boligkebet, vaerdiforringelse af boligen gennem slid,
ejendomsveerdiskat samf en implicit alternativomkostning svarende til det afkast, som frivaerdien ville have
givet, hvis den alternativt var blevet investeret i finansielle akfiver.

Husholdningens opsparing afspejler en praference for af udjeevne forbruget over husholdningens levetid. Op-
sparingens sterrelse afhanger derudover af husholdningens indkomst og reale opsparingsafkast efter skat.
Husholdningens opsparing har i udgangspunktet en sterrelse pa ca. 5.800 mia. kr.

Fordelingen af husholdningens finansielle opsparing mellem forskellige akfiver fastlaegges separat fra hus-
holdningens evrige beslutninger. Den finansielle opsparing fordeles via en nestet struktur, hvor husholdningen
i hver forgrening bestemmer fordelingen mellem de to underliggende akfiver via et nyttemaksimeringspro-
blem, jf. figur 3A.2. Fordelingen af den finansielle opsparing pa forskellige aktiver afhaenger dels af akfivernes
afkast efter skat, dels af en raekke praeferenceparametre som sikrer, at portefeljen diversificeres, selvom akfi-
verne giver forskellige afkast efter skat.

Figur 3A.2. Husholdningens opsparingsportefolje
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Kilde: Skatteministeriet.
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Det anfages, at husholdningen i relativt hej grad vil veere villig fil at substituere mellem markedshandlede aktier
og obligationer, nar det relative afkast efter skat pa de to aktivtyper @&ndres. Omvendt antages det, at beslut-
ningen om at investere i ikke-markedshandlede aktier i mindre grad afhanger af afkastet, ligesom valget mel-
lem at placere opsparing i pensionsordninger og fri opsparing ogsa kun i begraenset omfang bestemmes af
forskelle i afkastet.

Den del af husholdningens opsparing, som placeres i ikke-markedshandlede akfier, bliver til egenkapital i de
ikke-markedshandlede selskaber. Det betyder, af skatterne pa opsparingsafkast pavirker de ikke-markeds-
handlede selskabers muligheder for egenkapitalfinansiering, idet de ikke-markedshandlede selskaber som
naevnt ovenfor ikke har adgang til de internationale kapitalmarkeder.

Den offentlige sektor
Den offentlige sekfor i modellen opkraever en raekke skatter og har udgifter til blandt andet aflenning af offent-
ligt ansatte og filindkomstoverfarsler. Modellens skaftesatser fremgar af tabel 3A.1.

Tabel 3A.1. Skattesatser i SIA

Skat pa: Sats (pct.) Type
Selskabers overskud 22,0 Formel sats
Aktieindkomst 39,1 Gennemsnitlig marginalskat
Positiv kapitalindkomst 39,5 Gennemsnitlig marginalskat
Negativ kapitalindkomst 31,1 Gennemsnitlig marginalskat
Pensionsopsparing 15,3 Formel sats
Lenindkomst 46,3 Gennemsnitlig marginalskat
Lenindkomst 34,7 Gennemsnitlig skat
Overforselsindkomst 38,7 Gennemsnitlig marginalskat
Overforselsindkomst 27,5 Gennemsnitlig skat
Ejendomsveerdi 0,45 Formel sats
Ejerboligforbrug (moms) 25,0 Formel sats

@vrigt forbrug (moms og punktafgifter) 32,45 Gennemsnitlig skat

Kilde: Skatteministeriet.

Den offentlige sekfor afholder udgifter til aflenning af offentligt ansatte, indkomstoverfersler, rentebetalinger
og offentligt varekaeb. Udgifterne til lan og overfersler reguleres med lenudviklingen, men kalibreres til i ud-
gangspunkfet at udgere henholdsvis ca. 350 mia. kr. og 390 mia. kr. Sterrelsen af det offentlige varekeb kalibre-
res saledes, at der i udgangspunktet er balance pa den offentlige saldo, men szttes herefter eksogent og a&n-
drer sig derfor ikke ved modeleksperimenter. Husholdningen oplever ingen nyttevirkning af endringer i det
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offentlige forbrug. Modellen egner sig derfor ikke fil at regne pa effekterne af en @ndring af de offentlige udgif-
ter, herunder fil at regne pa effekterne af skattelettelser, som finansieres ved lavere offentligt forbrug.

Ved modeleksperimenter vil eventuelle over- eller underskud pa det offentlige budget blive neutraliseret ved
en sakaldt lump-sum skat (eller overfarsel), som palaegges husholdningen. Sterrelsen af den nedvendige
lump-sum skat angives som eksperimentets finansieringsbehov (med negativt fortegn hvis der er fale om en
lump-sum overfarsel).

Provenuvirkning ved en nedsafttelse af selskabsskatten

SIA beregner, at en nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point umiddelbart reducerer beskatnin-
gen af de danske selskaber med ca. 4,7 mia. kr. Samlet set medferer nedszettelsen af selskabsskatten et filba-
geleb samt en adfaerdsvirkning pa de offentlige finanser pai alt 1,8 mia. kr., sdledes at nedsaettelsen af sel-
skabsskatten har et endeligt finansieringsbehov pa knap 2,9 mia. kr., jf. tabel 3A.2. Dette mindreprovenu forud-
saetftes i modellen at blive finansieret ved en lump-sum skat pa husholdningen.

Tabel 3A.2. Mindreprovenu ved en nedszettelse af selskabsskattesatsen med 2 pct.-point

Mia. kr. (2020-niveau)
Umiddelbart mindreprovenu 4.7

Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerdsaendringer 2,9

Anm.: Effekter ved en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, finansieret med lump-sum skat pa husholdningen.
Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Det bemaerkes, at SIA ikke eksplicit opger et saerskilt tilbageleb, sadan som det normalt geres pa skafteomra-
det. Tilbagelobet i form af fx en &endring i provenuet fra aktieindkomstskaften som felge af en eendring af sel-
skabsskattesatsen er saledes en infegreret del af husholdningens beslutningsproces og kan ikke betragtes
isoleret fra de evrige andringer i husholdningens og selskabernes beslutninger.

Det kan desuden bemaerkes, at det modelberegnede finansieringsbehov ved en nedsaettelse af selskabsskat-
fesatsen til 20 pct. er lidt hejere end de skaen, der foretages med Skatteministeriets sadvanlige regneprincip-
per, jf. ogsa afsnit 3.4.

Det er ikke overraskende, at en ny generel ligevaegtsmodel ikke beregner praecis det samme finansieringsbe-
hov ved en andring af selskabsskatten som der beregnes ved hjeelp af andre redskaber. En generel ligevaegts-
model betragter alle ekonomiens sekforer samtidig. Det giver mulighed for systematisk af betragte samspillet
mellem sekforerne. Det betyder dog ogs3, at der er vaesentligt flere balancer, der skal ga op end ved partielle
analyser. Dette eger kompleksiteten af beregningerne betragteligt, og ofte vil det ikke vaere muligt af fa alle ba-
lancer til af stemme pa samme tid.



110 3. Selskabsbeskatningen i Danmark

Forbehold — modellens begraensninger

Det er vigtigt at bemaerke, at modellen udger en stiliseret og forsimplet version af virkeligheden. Det er sogt at
undga unedig kompleksitet ved at udelade detaljer, som er relativt uvaesentlige i forhold til de effekter, som
modellen er udviklet til af betragte. Dette betyder i sagens nafur, at modellen har visse begraensninger.

Ferst og fremmest er modellen statisk, og dens resultater afspejler strukturelle andringer i ekonomien. Model-
len er saledes langsigtet. Defte indebaerer, at modellen eksempelvis ikke kan analysere konjunkturudsving el-
ler tilpasningsdynamikker pa kort eller mellemlangt sigt. Derudover kan modellen ikke beregne de fordelings-
maessige konsekvenser af en policy-andring, da den kun indeholder én repraesentativ husholdning.

Nordseens rolle i skattepolitikken behandles normalf szerskilt, grundet dens sterrelse og saerregler forbundet
herved, og er ikke inkluderet i modellen. Den finansielle sektor er heller ikke modelleret. Der er desuden ikke
foretaget en modellering af beskatningen af personligt ejede virksomheder, herunder fx virksomhedsordnin-
gen. Ligeledes kan modellen ikke benyttes fil at belyse konsekvenserne af hovedaktionaerproblemet.

Modellen er kalibreret med 2016 som basisar, og alle veerdier er fremskrevet til 2019-niveau. Veerdien af en
raekke variable fastlaegges ikke, men indstiller sig automatisk pa baggrund af modellens ligninger og en raekke
andre vaerdier. Modellen har et begraenset antal frihedsgrader, og modsat fx en makroekonometrisk model
fillader modelstrukturen ikke, at man benytter sig af korrektionsled. Derfor er det ikke muligt at ramme ef fuld-
kommen realistisk niveau for samtlige variabler i udgangspunktet.

I nogle tilfzelde skyldes dette kalibreringsmaessige anfagelser. Renten pa obligationer og bankindskud forud-
saetftes fx af udgere 4,5 pct. i modellen, hvilket giver et niveau for positiv kapitalindkomst, som er vaesentligt
hejere end den fakfiske veerdi. | andre tilfeelde skyldes afvigelserne, at modellens opbygning ikke muligger, at
alle niveauer indtager deres fakfiske vaerdi pa samme fid, uanset hvordan modellen kalibreres. Det bemaerkes i
denne sammenhaeng, at modellen primaert vil blive benyttet til at betragte de marginale effekter ved andrin-
ger i skattereglerne, og at udgangsniveauerne derfor er af sekundaer betydning.

Modellen rammer i udgangspunktet realistiske niveauer for blandt andet BNP, lenniveau og provenu fra be-
skatning af selskaber, forbrug og lenindkomst. Til gengzeld rammes blandt andet provenuerne fra beskatning
af akfieindkomst og pensionsafkast med mindre nejagtighed.

Adfaerdsparametrene i SIA er i videst muligt omfang forsegt kalibreret med afsat i den ekonomiske litteratur. |
de tilfelde, hvor der ikke er fundet et solidt empirisk grundlag, er parameterveerdierne fastsat skensmaessigt,
med henblik pa at give modellen adfzerdsvirkninger, som vurderes af veere plausible.



3. Selskabsbeskatningen i Danmark 111

Den internationale overskudsflytnings falsomhed overfor @ndringer i beskatningen pa tveers af landegraenser
er fx vanskelig at estimere. Dette skyldes, af overskudsflytning som regel foregar i det skjulte og ofte bevidst
skjules for myndighederne. | modellen benyttes et estimat fra Huizinga og Laeven (2008), som ogsa tidligere
har vaeret brugt af Skatteministeriet.

Opsparingens felsomhed overfor eendringer i opsparingens reale afkast efter skat er heller ikke empirisk velbe-
lyst. | SIA skannes, at en andring i det reale afkast pa 10 pct. efter skat vil fore til en &@ndring i husholdningens
samlede finansielle opsparing pa knap 250 mia. kr.

Graden af substitution mellem akfivtyper som felge af @&ndringer i de relative afkast er ligeledes ikke under-
bygget af empiriske studier. Det skennes i SIA, at en reduktion af aktieindkomstskatten pa 10 pct.-point vil fere
fil en @ndring i husholdningernes frie aktieopsparing pa omkring 100 mia. kr. Beholdningen af markedshand-
lede akfier og obligationer antages at vaere forholdsvis foelsom overfor afkastet. Modsat antages pensionsop-
sparingen og beholdningen af ikke-markedshandlede akfier af vaere mindre felsom overfor afkastet.

Endelig er modellens estimat for, hvordan husholdningernes gzeldsstiftelse reagerer pa ekonomiske andrin-
ger baseret pa en omregning af to estimater i Gruber, Jensen og Kleven (2017) for felsomhederne af henholds-
vis husholdningernes geeld og ejerboligvaerdi ift. renten pa deres boliggeeld efter skat. Estimatet er behaeftet
med betydelig usikkerhed.

Mange parametervaerdiers sterrelse har stor betydning for modellens niveauer og marginalegenskaber. Defte
illustreres ved en felsomhedsanalyse i det felgende afsnit.

Foelsomhedsanalyser

De beregnede effekter i SIA afhaenger i hej grad af modellens kalibrering. | seerdeleshed har sterrelsen af over-
skudsflytningens felsomhed i forhold fil skatterne, andelen af overnormal profit samt selskabernes initiale
geeldskvoter stor betydning for effekten af en andring i selskabsskattesatsen. De folgende fre tabeller prae-
senterer derfor de modelberegnede effekter af en nedsaettelse af selskabsskattesatsen fra 22 pct. til 20 pct.
under forskellige forudsaetninger om sterrelsen af disse parametre og variable. Specifikt ses der pa en &ndring
af hvert element med +/- 25 pct. i forhold fil modellens standardkalibrering.

Det bemaerkes, at sddanne andringer i kalibreringen ogsa vil &ndre vaerdierne i modellens udgangspunkt.
Blandt andet betyder endringer i geeldskvoterne eller graden af overnormal profit, at selskabsskafteprovenuet
i udgangspunktet andres markant. Derfor vil @ndringer i disse elementer ogsa medfere, at den umiddelbare
provenuvirkning forbundet med en given satsaendring i selskabsskatten vil &ndres markant. De angivne a&n-
dringer er séledes ikke fuldkommen sammenlignelige.
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Som det fremgar af fabel 3A.3, har falsomheden i overskudsflytningen vaesentlig betydning for virkningen af
selskabsskatten pa bade BNP og de offentlige finanser. Det skyldes, af en sterre faelsomhed medferer en sterre
andring i overskudsflytningen, nar selskabsskattesatsen andres. Ved en sterre falsomhed vil de multinatio-
nale selskaber derfor reducere deres overskudsflytning fil udlandet i hejere grad ved en nedszettelse af sel-
skabsskatten end ved modellens standardkalibrering. Den sterre redukfion af overskudsflytning har en positiv
effekt pa BNP, og medferer desuden et starre skattepligtigt overskud for de multinationale selskaber, hvilket
pavirker de offentlige finanser positivt.

Tabel 3A.3. Centrale skonomiske og provenumassige effekter af en nedsaettelse af selskabs-

skatten med 2 pct.-point under forskellige vaerdier for overskudsflytningsfalsomheden

Baseline niveau

Overskudsflytningens fglsomhed 1,0 1,3 1,6
AEndring
NNI i den private sektor (mia. kr.) 0,9 1,4 1,9
BNP i den private sektor (mia. kr.) 8 10 12
Produktion i den private sektor (mia. kr.) 4,7 4,4 4,0
Beskeeftigelse (fuldtidspersoner) 520 500 470
Timelgn (pct.-vis andring) 0,3 0,2 0,2
Kapitalapparat (pct.-vis andring) 0,9 0,9 0,9
Geeld i selskaberne (mia. kr.) -1 -11 -11
Umiddelbart mindreprovenu (mia. kr.) 4,7 4,7 4,7
Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerdseendringer 3,6 2,9 2,2

Anm.: Effekter ved en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, finansieret med lump-sum skat pa husholdningen. Den mid-
terste kolonne i tabellen viser det centrale sken, mens de @vrige kolonner angiver en andring af overskudsflytningens falsomhed
med +/- 25 pct.

Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Graden af overnormal profit har ogsa stor betydning for virkningen af en nedsaettelse af selskabsskatten pa de
offentlige finanser. En sterre grad af overnormal profit eger séledes det skattepligtige overskud i selskaberne i
udgangspunktet og dermed ogsa selskabsskatteprovenuet. En given pct.-vis nedszttelse af selskabsskatte-
satsen vil derfor medfere et sterre mindreprovenu end ved modellens standardkalibrering.

Det bemaerkes desuden, at den del af selskabsskatten, som palaegges overnormal profit, ikke har ekonomiske
forvridningseffekter. En sterre grad af overnormal profit betyder derfor, at en relativt mindre andel af selskabs-
skatften har ekonomiske forvridningseffekter.
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Tabel 3A.4. Centrale skonomiske og provenumaessige effekter af nedsaettelse af selskabs-

skatten med 2 pct.-point med varierende andel af overnormal profit i kalibreringen

Baseline niveau

Graden af overnormal profit (pct.) 37,5 50,0 62,5
AEndring
NNI i den private sektor (mia. kr.) 2,0 1,4 0,5
BNP i den private sektor (mia. kr.) 10 10 10
Produktion i den private sektor (mia. kr.) 4,4 4,4 4,2
Beskeeftigelse (fuldtidspersoner) 530 500 450
Timelgn (pct.-vis @ndring) 0,3 0,2 0,2
Kapitalapparat (pct.-vis aendring) 0,9 0,9 0,9
Geeld i selskaberne (mia. kr.) -1 -11 -1
Umiddelbart mindreprovenu (mia. kr.) 3,8 4,7 6,3
Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerdsaendringer 2,2 2,9 4,2

Anm.: Effekter ved en nedszettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, finansieret med lump-sum skat pa husholdningen. Den mid-
terste kolonne i tabellen viser det centrale skan, mens de gvrige kolonner angiver en aendring af graden af overnormal profit med +/-
25 pct.

Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Endelig har selskabernes gaeldskvote stor betydning for modellens resultater, jf. fabel 3A.5. En lavere geelds-
kvote i udgangspunktet vil oge det skattepligtige overskud, fordi selskaberne vil have faerre fradragsberetti-
gede renteudgifter. En given satseendring i selskabsskatten vil derfor medfere en sterre umiddelbar provenu-
&ndring. Derudover betyder en hejere gldskvote, at kapitalapparatet er mindre belastet af selskabsskatten i
udgangspunktet. Dette skyldes, at gaeld er skattemaessigt favoriseret over egenkapital. En lavere gaeldskvote i
udgangspunktet betyder derfor, af en nedsaettelse af selskabsskatten med 2 pct. point medferer en sterre ef-
fektiv nedseettelse af selskabsskatten end ved modellens standardkalibrering.
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Tabel 3A.5. Centrale skonomiske og provenumaessige effekter af nedsattelse af selskabs-

skatten med 2 pct.-point med varierende galdskvote i selskaberne i kalibreringen

Baseline niveau

Selskabernes gaeldskvote i baseline (pct.) 22,5 30,0 37,5
AEndring
NNI i den private sektor (mia. kr.) 1,4 1,4 1,4
BNP i den private sektor (mia. kr.) 11 10 9
Produktion i den private sektor (mia. kr.) 5,0 4,4 3,7
Beskaeftigelse (fuldtidspersoner) 550 500 440
Timelgn (pct.-vis andring) 0,3 0,2 0,2
Kapitalapparat (pct.-vis sendring) 1,0 0,9 0,8
Geeld i selskaberne (mia. kr.) -12 -11 -10
Umiddelbart mindreprovenu (mia. kr.) 54 4,7 41
Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerdseendringer 3,5 2,9 2,4

Anm.: Effekter ved en nedseettelse af selskabsskatten med 2 pct.-point, finansieret med lump-sum skat pa husholdningen. Den mid-
terste kolonne i tabellen viser det centrale sken, mens de gvrige kolonner angiver en aendring af geeldskvoten med +/- 25 pct.
Kilde: Skatteministeriet. Beregninger pa baggrund af SIA.

Som det fremgar af felsomhedsanalysen, kan andringer i enkelte parametervaerdier have markant betydning
for modellens beregninger af effekter pa BNP, arbejdsudbud og mindreprovenu efter tilbageleb og adfaerds-
virkninger. De parametervaerdier, der er valgt i standardkalibreringen af modellen, er fastsaf ud fra det forelig-
gende empiriske grundlag samt hensynet til, at modellens egenskaber skal veere plausible. Modellen er som
anfert nyudviklet af Skatteministeriet, og yderligere anvendelse af modellen kan afdaekke behov for videreud-
vikling.
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4. Greensehandel

4.1 Indledning

Danskere handler i andre lande — enfen ved selv af fage varerne med hjem over graensen eller ved at handle i
udenlandske internetbutikker (e-graansehandel). Handel pa tvaers af graenser giver danske forbrugere adgang
fil varer, som ikke er tilgaengelige pa det danske hjemmemarked, og som maske kan kebes billigere i udlandet.
Det giver danskerne bedre forbrugsmuligheder.

Afgifter kan have betydning for omfanget af graeensehandel. Graensehandel er i sig selv ikke et samfundsekono-
misk problem. Men det kan blive en udfordring, hvis greensehandlen udelukkende drives af forskelle i afgiftsni-
veauer. | det lys har afgifterne og priserne i udlandet en betydning, nar konsekvenserne af danske afgiftsaen-
dringer skal vurderes. Gransehandlen med nydelsesmidler — fx cigaretter, el, vin, spiritus, chokolade og slik —
omfatter varer, der typisk er afgiftsbelagte. Graeensehandlen med disse varer er derfor seerlig inferessant, fordi
den pavirker afgiftsprovenuet i Danmark. Graensehandlen med nydelsesmidler skennes i 2018 af vaere om-
frent uaendret i forhold il 2017. Afgifternes pavirkning af graensehandlen indebaerer, at der er relativt heje selv-
finansieringsgrader knyttet til mindre aendringer i afgifter pa de graeensehandelsfelsomme varer, jf. afsnit 4.2.

En raekke af de danske afgifter er indfert med henblik pa at regulere borgernes adfzerd. Det geelder ikke mindst
afgifterne pa cigaretter og tobak. Nar fobaksafgifterne skal fastleegges, fx i forbindelse med en forhejelse af
afgifterne, er der dog en raekke hensyn, som ber indga i overvejelserne. Udover befolkningens sundhed geelder
det blandt andet hensynet til greensehandel og statens provenu. | forbindelse med Affale om finansloven for
2020 er det besluttet at forheje tobaksafgifterne, svarende fil at gennemsnitsprisen for 20 stk. cigaretter stiger
fil 55 kr. i april 2020 og til 60 kr. i januar 2022. Hensigten bag afgiftsforhejelsen er at begranse rygning — szerligt
blandf bern og unge. Afgiftsforhejelsen forventes at medfere et vasentligt merprovenu, der dog reduceres
som folge af afledte forbrugs- og graensehandelseffekter, jf. afsnif 4.3.

Danske forbrugere keber i stigende grad varer og ydelser i netbutikker i Danmark (e-handel) og i udlandet (e-
graensehandel). E-graensehandel adskiller sig vaesentligt fra den traditionelle, fysiske graensehandel, hvor dan-
skerne selv henter varerne i udlandet. Det er vigtigt at tilstraebe robuste regler for betaling af moms, nar forbru-
gerne e-graansehandler. 1 2021 indferes en ny model for imporfmoms i EU, som indebzerer, at de nationale
fiernsalgsgraenser for betaling af moms inden for EU erstattes med en feelles lavere graense, mens bagatel-
graensen for betaling af moms pa smaforsendelser fra lande uden for EU afskaffes. Begge sendringer indebae-
rer, at der skal afregnes moms i Danmark i flere situationer end hidtil. Samtidig forbedres konkurrencesituatio-
nen for danske virksomheder. Reglerne betyder ogs3, at der indferes skeerpede regnskabsregler for salg via
online-platforme, hvilket forbedrer skattemyndighedernes kontrolmuligheder, jf. afsnit 4.4.
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4.2 Traditionel graansehandel

Danskernes traditionelle graensehandel? skennes samlet set at have udgjort godt 8 mia. kr. i 2018 (opgjort i
2020-niveau), jf. figur 4.1. Heraf bestod omtrent 45 pct. (svarende til 3242 mia. kr.) af handel med nydelsesmidler
(fx @l, cigaretter samt chokolade og slik), mens de resterende 55 pct. (svarende til 4%/2 mia. kr.) bestod af handel
med andre varer (fx tej, madvarer og medicin mv.).

Set over en lengere arraekke har danskernes fraditionelle graensehandel udvist en faldende tendens, som bade
geelder for nydelsesmidler og andre varer. Gennemsnitligt udgjorde den skennede arlige graensehandel med
nydelsesmidler 5%2 mia. kr. i 00’erne, mens gennemsnittet for 2010'erne har vaeret pa godt 4%/2 mia. kr. og 3%2
mia. kr. de seneste par ar. Pa filsvarende vis er den gennemsnitlige arlige greensehandel med andre varer faldet
fra ca. 11 mia. kr.i 00’erne fil ca. 8 mia. kr.i 2010'erne. Den skennede graznsehandel med andre varer kan i evrigt

svinge en del fra ar til ar.

Figur Danskernes samlede traditionelle graensehandel, 2000-2
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Anm.: Som fglge af skift af dataleverandgr fra Gallup til Epinion er tallene for 2016 og de efterfalgende ar ikke direkte sammenligne-
lige med tidligere ar. Graensehandlen er opgjort i 2020-niveau med afszet i udviklingen i BNP i Iabende priser ifelge @konomisk Re-
degorelse, august 2019.

Kilde: Gallup, Epinion og egne beregninger.

1 Den traditionelle greensehandel er defineret som danske forbrugeres indkeb foretaget i udlandet med henblik pa at bringe varer med hjem til
Danmark. Det omfatter ogsa keb foretaget pa ferierejser, hvis det kebte tages med hjem, men ikke forbruget pa selve rejsedestinationen (dvs.
ikke turistudgifter). Keb af serviceydelser som fx tandlaegebeseg og bilreparationer indregnes ogsé i den samlede graensehandel.
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Den samlede graensehandel pa godt 8 mia. kr.i 2018 svarer til, at alle danskere i gennemsnit graensehandlede
for ca. 1.400 kr. Det er et fald pa godt 600 kr. pr. person sammenlignet med de seneste fem ars gennemsnit.
Den samlede graensehandel udgjorde dermed ca. 0,7 pct. af det samlede privatforbrugi 2018, hvilket svarer fil
en halvering sammenlignet med niveauet i 00’erne.

Set over de seneste 15-20 ar er graensehandlen med nydelsesmidler opgjort som andel af privatforbruget lige-
ledes omtrent halveret fra ca. 0,6 pct. i starten af 00’erne til omkring 0,3 pct. i 2018, jf. figur 4.2.

Figur 4.2. Danskernes gransehandel med nydelsesmidler, 2000-2018
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Anm.: Se anmaerkning til figur 4.1.
Kilde: Gallup, Epinion og egne beregninger.

Graensehandel med nydelsesmidler

De varer, der indgar under betegnelsen nydelsesmidler, er typisk palagt afgifter med henblik pa at begraense
forbruget af de pageeldende produkter. Det skal blandt andet ses i lyset af, at fx forbrug af tobak og alkohol har
negative helbredsvirkninger mv. Det samlede afgiftsprovenu knyfttet fil nydelsesmidler i Danmark udgjorde ca.
13 mia. kr.12018. Det svarer til godf 1%/ pct. af de samlede indtaegter af skatter og afgifter.

Afgiftsprovenuet fra salget af nydelsesmidler i Danmark er i en vis udstraekning pavirket af omfanget af graen-
sehandlen, idet eget graensehandel sker pa bekostning af salg i Danmark og dermed reducerer afgiftsgrundla-
get og statens indfaegter. Hvis danskernes graznsehandel med nydelsesmidler i 2018 rent hypotetisk var ble-
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vet brugt pa de filsvarende afgiftsbelagte varer i Danmark, ville afgiftsprovenuet herfra skensmaessigt have ud-
gjort knap 0,9 mia. kr. | sa fald ville det samlede afgiftsprovenu knyttet fil nydelsesmidler have udgjort ca. 14
mia. kr. Omfrent en tredjedel af de beregnede hypotetiske merindtaegter ville kunne tilskrives cigaretter og fo-
bak, mens de resterende to tredjedele ville vaere nogenlunde ligeligt fordelt pa de evrige varekategorier, jf. figur
4.3.

Figur 4.3. Faktiske indtzegter fra afgifter pa nydelsesmidler og beregnede hypotetiske mer-

indtaegter fra greensehandel, 2018
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Anm.: Det beregnede provenu fra greensehandlen er opgjort ekskl. moms. For vin er provenuet opgjort inkl. greensehandlen med
alkoholsodavand og cider.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samtidig skennes graensehandlen med nydelsesmidler af vaere ganske felsom over for forskelle i afgifts- og
prisniveauet mellem Danmark og de omkringliggende lande. Derfor er det vigtigt at felge udviklingen i graense-
handlen med nydelsesmidler.

Graensehandlen med nydelsesmidler udgjorde som naevnt ca. 3%/2 mia. kr. i 2018 (opgjort i 2020-niveau). Det
er ligesom i 2017 de fre varekategorier chokolade og slik samt el og sodavand, som star for de sterste andele
af vaerdien af greensehandlen med nydelsesmidler i 2018, jf. figur 4.4.
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Figur 4.4. Fordelingen af greensehandlen med nydelsesmidler pa ca. 3% mia. kr. i 2018
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Kilde: Egne beregninger.

Den faldende tendens i graensehandlen med nydelsesmidler synes at vaere bremset lidt op i 2018, idet vaer-
dien af greensehandlen er nogenlunde uzendret sammenlignet med 2017. Den stort set usndrede vaerdi af
greensehandlen med nydelsesmidler daekker dog over en noget forskelligartet udvikling for de enkelte vareka-
tegorier, jf. fabel 4.1. Det mest markante fald vedrerer vaerdien af graensehandlen med alkoholsodavand, som
omtrent er halveret. Veerdien af greensehandlen med spiritus er ogsa faldet en del, mens vardien af graense-
handlen med sodavand, slik og chokolade er steget.

Det store fald i greensehandlen med alkoholsodavand og cider i 2018 skal ses i lyset af, at den sakaldte tillaegs-
afgift pa alkoholsodavand blev afskaffet med virkning fra den 1. januar 2018, hvilket var et element i Affale om
erhvervs- og ivaerkseetterinitiativer (november 2017). Tillaegsafgiften var en ekstra afgift, som blev lagt oven i
henholdsvis al-, vin- eller spiritusafgiften pa alkoholsodavand og cider2. Afskaffelsen af tillaegsafgiften har fx
betydet, at den samlede afgift pa cider er mere end halveret fra 2017 il 2018.

2 Tillaegsafgiften pa alkoholsodavand blev indfert i medfer af Aftale om finansloven for 2005 (november 2004). Cider blev inkluderet i afgifts-
grundlaget i 2010.
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Tabel 4.1. Greensehandlen med nydelsesmidler fordelt pa varekategorier, 2011-2018

AEndring
Mio. kr. (2020-niveau) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 17-18
(%] 1.260 1440 1.145 1.025 795 845 725 725 -
Vin 610 755 620 505 600 575 480 465 -15
Spiritus 465 490 470 405 320 430 360 320 -40
Alkoholsodavand og cider 135 150 140 85 110 125 130 60 -70
Cigaretter 770 815 865 615 510 405 355 350 -5
Regtobak 205 240 245 295 315 235 220 230 10
Sodavand 1.070 1.190 1.070 1.020 835 800 645 705 60
Chokolade og slik 580 685 755 715 825 870 720 780 60
Nydelsesmidler i alt 5,095 5765 5310 4.665 4.310: 4.285 3.635 3.635 -

Anm.: Se anmeerkning til figur 4.1. Tal er afrundet til nsermeste 5 mio. kr. | appendiks 4A er vist udviklingen i greensehandlen opgjort
pa meengder.
Kilde: Gallup, Epinion og egne beregninger.

Set over hele perioden 2011-2018 er vaerdien af graensehandlen faldet for alle varekategorier pa naer regtobak,
chokolade og slik3. Graensehandlen med chokolade og slik steg forholdsvis meget i en arraekke frem til 2016.
Det haenger formentlig sammen med de markante afgiftsforhejelser i forbindelse med finansloven for 2012 og
den efterfelgende indeksering af chokolade- og sukkervareafgifterne“. Denne udvikling blev filsyneladende
brudti2017, hvor der var et fald i graeensehandlen med chokolade og slik, der dog er efterfulgt af en stigning i
2018.

Der er generelf ikke nogen enkel forklaring pa tendensen fil faldende greensehandel med nydelsesmidler i pe-
rioden 2015 il 2018. Siden 2015 er der saledes — med undtagelse af afskaffelsen af tilleegsafgiften pa alkohol-
sodavand pr. 1. januar 2018 — ikke gennemfert diskretionaere afgiftslettelser pa de graeensehandelsfelsomme
varer i Danmark, som kan forklare faldet i greensehandlen med nydelsesmidler i perioden.

Der geelder dog, af realvaerdien af de afgifter, der er fastsat i kroner og ere — og som ikke har vaeret omfattet af
indekseringen — er faldet i fakt med prisudviklingen. Det har isoleret set gjort def relativt billigere at kebe disse
varer i Danmark. En del af den manglende prisindeksering afspejler blandt andet, at det i forbindelse med Af-
fale om Vaekstplan DK (april 2013) og Affale om erhvervs- og ivaerkseetterinitiativer (november 2017) blev aftalt
at annullere en raekke planlagte indekseringer af fx elafgiffen samt chokolade- og sukkervareafgifterne. Med
Aftale om Vaekstplan DK blev elafgiften herudover nedsat med 15 pct., mens sodavandsafgiften blev afskaffet,
jf. tabel 4.2.

3 Denne tendens skal dog ses med forbehold for databruddet i 2016, der dog umiddelbart ser ud fil at have begreenset betydning for opgerel-
sen af graensehandlen med nydelsesmidler.

4Som en del af Aftale om skattereform (juni 2012) blev en raekke afgifter — heriblandt chokolade- og sukkervareafgifterne — indekseret med
den forventede arlige prisudvikling frem til 2020. Den arlige indeksering pa 1,8 pct. blev aftalt implementeret ved en raekke diskretionzere af-
giftsforhejelser i 2013, 2015 og 2018. Den planlagte afgiftsforhejelse i 2018 er efterfelgende blevet annulleret, som en del af Affale om er-
hvervs- og ivaerksaetterinitiativer (november 2017).
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Som en del af Aftale om finanslov for 2019 (november 2018) blev elafgiften nedsat med 13 pct. pr. 1. april
2019, mens vinafgiften blev reduceret med 3 pct. Disse afgiftsnedsaettelser forventes isoleret set at bidrage fil
mindre graensehandel med el og vin i 2019. Samtidig blev emballageafgiften pa el og sodavand (pantbelagt
emballage) afskaffet pr. 1. juli 2019, hvilket ligeledes forventes at reducere graeensehandlen med disse varer.

Tabel 4.2. Nominelle afgiftssatser pa nydelsesmidler, 2012-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@I, kr. pr. liter 100 pct. ren alkohol 3 636 659 560 56,0 56,0 56,0 56,0 48,7 48,7
Vin, kr. pr. liter (6-15 pct. alkohol)? % 106 110 110 116 116 116 116 11,3 11,3
Spiritus, kr. pr. liter 100 pct. ren alkohol® 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0
Alkoholsodavand (cider), kr. pr. liter®) 14 11,8 11,8 125 125 125 53 5,2 5,2
Cigaretter, kr. pr. 20 stk. 232 23,7 241 241 241 240 241 241 35,3
Tobak (finskaret), kr. pr. kg® 772,5 7725 788,55 788,55 7885 7885 7885 7885 1.350,9
Sodavand, kr. pr. liter’?" 1,6 0,8 - - - - - - -
Chokolade og slik, kr. pr. kg” 238 246 246 260 260 260 26,0 26,0 26,0

Anm.: Der er afrundet til én decimal.

1) Afgifterne pa ol og sodavand blev forhgjet i januar 2013 som en del af indekseringen. Pr. 1. juli 2013 blev sodavandsafgiften hal-
veret og glafgiften nedsat med 15 pct. | tabellen fremgar de satser, som tradte i kraft 1. juli 2013. Sodavandsafgiften blev afskaffet pr.
1. januar 2014. Der er ogsa emballageafgift pa ol. Afgiftssatsen afhaenger af volumen, men gennemsnitssatsen er 32 gre pr. liter.
Denne sats har ikke vaeret endret siden 2011. | forbindelse med Aftale om erhvervs- og ivaerksaetterinitiativer blev det besluttet at
afskaffe emballageafgiften pa ol og sodavand (pantbelagt emballage) fra den 1. juli 2019.

2) Der er ogsa emballageafgift pa vin og spiritus. Afgiftssatsen afhaenger af volumen, men gennemsnitssatsen er 107 gre pr. liter for
glas, metal og plast mv. Denne sats har ikke veeret sendret siden 2011.

3) Afgifterne pa @l og vin blev nedsat pr. 1. april 2019. | tabellen fremgar afgifterne, som tradte i kraft pr. 1. april 2019.

4) Afgiften pa alkoholsodavand var frem til 1. januar 2018 sammensat af afgiften pa henholdsvis @l, vin eller spiritus samt en tillaegs-
afgift. Der er her taget udgangspunkt i den samlede afgift pa vinbaseret alkoholsodavand (cider). Tilleegsafgiften pa alkoholsodavand
blev afskaffet pr. 1. januar 2018.

5) Afgiften pa cigaretter bestar bade af en stykafgift og en veerdiafgift i pct. af detailprisen. | tabellen fremgar den samlede cigaretaf-
gift baseret pa gennemsnitsprisen det pagseldende ar. Tallet i 2019 og 2020 er baseret pa 2018-priser. Tallet i 2020 er desuden ba-
seret pa den forventede afgiftsforhgjelse pr. 1. april 2020 som fglge af finanslovsaftalen for 2020.

6) Afgifterne pa cigaretter og tobak blev sendret i april 2012. | tabellen fremgar afgiften pa finskaret regtobak, som tradte i kraft pr. 1.
april 2012. Tallet i 2020 er desuden baseret pa den forventede afgiftsforhgjelse pr. 1. april 2020 som fglge af finanslovsaftalen for
2020.

7) Afgifterne pa sodavand og pa chokolade og slik er differentierede, sa der er en lavere sats for sukkerfri produkter. Der er her taget
udgangspunkt i den hgje sats for sukkerholdige produkter.

Kilde: Skatteministeriet.

Den faldende tendens i graensehandlen med nydelsesmidler kan ogsa vaere forarsaget af, at priser og/eller
afgifter er steget i udlandet, og at den ekonomiske fordel ved graeensehandel pa den made er blevet mindre.
Det geelder fx for cigaretter, hvor afgifterne og dermed priserne szerligt i de esteuropaeiske lande er steget de
senere ar, fordi alle medlemslande har skullet leve op til EU’s minimumssatser for afgifter pa tobaksomradet.
Herudover kan der ogsa vaere andre arsager fil &ndringer i graensehandlen end afgifts- og prisforskelle, herun-
der fx nye rejsemenstre mv.

Udover forskelle i afgiftsniveauerne, sa vil forskelle i momssatserne pa nydelsesmidler ogsa have betydning
for danskernes graansehandel. For alkoholiske drikkevarer — dvs. e, vin og spiritus — er afgifterne (inkl. moms) i
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Danmark hejere end i Tyskland, men maerkbart lavere end i de nordiske lande, jf. fabel 4.3. For cigaretter er af-
gifterne (inkl. moms) nogenlunde pa samme niveau i Danmark, Tyskland og Sverige, mens de er hejere i Norge.
Den danske afgift pa chokolade og slik er endvidere noget hejere end i Norge, som er det eneste andet land
med afgift pa chokolade og slik.

Tabel 4.3. Moms- og afgiftssatser pa nydelsesmidler i nogle nabolande i 2018

Danmark Tyskland Sverige Norge
Varegrupper DKK (inkl. moms)
Cigaretter (20 stk., afgift af gns. detailpris) 32,2 29,9 33,2 57,0
@I (33 cl, 4,6 pct. alkohol) 11 0,3 3,0 7.1
Vin (75 cl, 6-15 pct. alkohol) 10,9 19,0 43,2Y
Spiritus (70 cl, 40 pct. alkohol) 52,5 32,3 140,1 206,1
Chokolade og slik (100 g) 3,2 1,9?
Momssatser Pct.
Normalsats 25 19 25 25
Nedsat sats 7 12 15

Anm.: Der er afrundet til én decimal. Afgiftssatserne er opgjort inkl. moms.

1) Beregnet ved et alkoholindhold pa 12 pct.

2) Afgiften pa chokolade og slik i Norge er angivet for 2019, hvor afgiften er tilbagerullet til niveauet for den ekstraordinaere afgifts-
stigning pa 83 pct. i 2018. Afgiften var 3,3 kr. pr. 100 g i 2018.

Kilde: EU-Kommissionen, Finansdepartementet i Norge og egne beregninger.

Som en del af Aftale om finanslov for 2020 er det aftalt at forheje fobaksafgifterne i 2020 og 2022 med henblik
pa af begraense rygning — saerligt blandt bern og unge. Afgiftsforhejelsen svarer til, at gennemsnitsprisen pa
cigaretter samlet stiger med 19 kr. pr. 20 stk. cigaretter. Det forventes at medfere en stigning i danskernes
graensehandel med fobaksprodukter, jf. afsnit 4.3. Samlet set skennes tobaksforbruget dog af falde, hvilket vil
have positive sundhedsmaessige konsekvenser.

De afledte provenuvirkninger for de offentlige finanser ved afgiftsaendringer afhanger dels af det sékaldte au-
tomatiske tilbagelab, dels af de afledte adfaerdsvirkninger, som omfatter eendringer i savel arbejdsudbuddet
som i forbrugssammensaetningen samt — nar der er tale om graensehandelsfelsomme varer — ogsa i omfanget

af greensehandlen.

Det skennede automatiske filbageleb fra afgiftsaendringer er nedjusteret som folge af nedsaetftelsen af den
forudsatte tilbagelebsfaktor for afgifter fra 23 fil 21 pct,, jf. afsnit 2.5. Nedsaettelsen af tilbagelebsfaktoren inde-
baerer isoleret set ogsa en mekanisk reduktion af de beregnede selvfinansieringsgrader, der angiver, hvor stor
en del af det umiddelbare mindreprovenu efter automatisk filbageleb, der "kommer filbage fil statskassen”
som folge af eendret adfeerd. Det betyder, at selvfinansieringsgraderne ved (begraensede) eendringer af afgif-
terne pa greensehandelsfolsomme varer er nedjusteret lidt i forhold til kapitel 5 i Skatteekonomisk Redegerelse
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2018. De lidt lavere selvfinansieringsgrader, som fremgar af tabel 4B.1 i appendiks 4B, afspejler (udover ned-
saettelsen af tilbagelebsfakforen) blandt andet ogs3, at afgiften for el og vin blev nedsat i forbindelse med fi-
nanslovsaftalen for 2019.

Danskerne graensehandler mest i Tyskland

Hovedparten af danskernes fraditionelle greensehandel finder sted i Tyskland. | 2018 udgjorde graensehandlen
fra Tyskland saledes godt 40 pct. af den samlede traditionelle graensehandel, hvilket er lidt mere end graense-
handlen i de evrige EU-lande tilsammen og mere end dobbelt s& meget som graensehandlen i resten af ver-
den, jf. figur 4.5.

Der er stor forskel pa, hvilke varer der graensehandles i de forskellige lande. | 2018 var ca. 65 pct. af graense-
handlen i Tyskland med nydelsesmidler i form af fx el, vin, sodavand og slik.

Graensehandlen afhaenger generelt ikke kun af moms- og afgiftsforskelle, men er blandt andet ogsa et udtryk
for, at landene har forskellige varesortimenter, og at visse varer generelf kan kebes billigere i udlandet, dvs.

ogsa i fraveer af afgiftsforskelle. Det kan afspejle lavere avancer og omkostningsniveau end i Danmark.

Figur 4.5. Danskernes traditionelle greensehandel i 2018

Pct. af samlet greensehandel Pct. af samlet greensehandel
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m Nydelsesmidler ®m Andre varer

Anm.: Kategorien "Resten af verden" indeholder ogsa greensehandlen fra de lande, hvor landet ikke er angivet eller ikke kendes mv.
Kilde: Epinion.
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4.3 Tobaksafgifter

En raekke af de danske afgifter er indfert med henblik pa at regulere borgernes adfzerd, mens andre afgifter
primaert er indfert ud fra fiskale og fordelingsmaessige hensyn. Afgifter pa milje-, klima- eller sundhedsskade-
lige varer — herunder ikke mindst afgifterne pa cigaretter mv. —anvendes i hej grad som et instrument fil at re-

gulere borgernes adfeerd.

Nar tobaksafgifterne skal fastlaegges, fx i forbindelse med en forhejelse af afgifterne, er der en raekke hensyn,
som ber indgd i overvejelserne. Det geelder iszer folgende fre hensyn, som nogle gange kan vaere modsatret-
fede:

e  Graensehandel med cigaretter og tobak
e  Stfafens provenu
e  Befolkningens sundhed

Graensehandel er ikke i sig selv et samfundsekonomisk problem, men det kan blive en udfordring, hvis graen-
sehandlen udelukkende drives af forskelle i afgiftsniveauer. Rygerne opnar en besparelse ved at omlaegge no-
get af forbruget til greensehandel for at undga en afgiftsstigning, men omvendt har de egede omkostninger ved
at graensehandle og far et lavere forbrug, end hvad der var muligt fer en eventuel afgiftsforhejelse. Staten far
umiddelbart et starre provenu, nar fobaksafgifterne forhejes. Men jo sterre adfaerdsvirkningerne er (i form af
lavere forbrug og eget graensehandel), desto sterre et afledt mindreprovenu vil der opsta som felge heraf. Me-
get store forhejelser af tobaksafgifterne kan i sidste ende fere til, at den samlede provenuvirkning bliver nega-
fiv —det vil sige at staten kan miste indtaegter ved at haeve fobaksafgifterne.

Det er dog ikke ensbetydende med, at der ikke kan veere en samfundsekonomisk gevinst forbundet med store
forhejelser af tobaksafgifterne. Hvis de samfundsekonomiske omkostninger forbundet med afgiftsforhejelsen i
form af negative forbrugs- og greensehandelsforvridninger opvejes af afledte positive effekter via sparede
sundhedsomkostninger som felge af ef lavere tobaksforbrug, kan en markant forhejelse af tobaksafgifterne

samlet set medfere en samfundsekonomisk gevinst.

Udviklingen i indtaegter fra tobaksafgifter

Statens indtaegter fra tobaksafgifter udgjorde ca. 7 mia. kr. i 2018. Siden artusindskiftet har indfaegterne opgjort
i lebende priser veeret ret stabile og svinget mellem ca. 7 og 8 mia. kr. | takt med den ekonomiske velstands-
fremgang har indtaegterne fra tobaksafgifterne imidlertid udgjort en faldende andel af BNP, jf. figur 4.6.
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Figur 4.6. Udviklingen i tobaksafgiftsprovenuet, 2000-2018
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Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal).

Cigaretter udger langt sterstedelen af fobaksforbruget i Danmark, mens fin- og groftskaret regtobak, cigarer,
cerutter og cigarillos kun udger en meget begraenset del. Det afspejler sig ogsa i sammensaetningen af statens
samlede indtaegter fra tobaksafgifter, idet provenuet fra cigaretafgiften udgjorde 94 pct. af indtaegterne i 2018,
Jf- tabel 4.4.1 det lys er der i det folgende primaert fokus pa cigaretter®.

Afgiften pa cigaretter skal ifelge EU's tobaksbeskatningsdirektivé besta bade af en stykafgift og en vaerdiafgift. |
Danmark er der siden 2012 blevet lagt maksimal vaegt pa stykafgiften, der udgjorde 118,25 ere pr. cigaret i
2018, mens vaerdiafgiften var pa 1 pct. af detailprisen, jf. tabel 4.4.

5| forbindelse med beregninger af cigaretafgiftseendringer forudseettes det, at afgifterne pa regtobak aendres filsvarende, sa der ikke opstar et
incitament til af skifte fra en type tobak til en anden.
6 Radets direktiv 2011/64/EU.
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Tabel 4.4. Afgiftssatser og -provenu i 2018

Stykafgift  Veerdiafgift Minimumsafgift Provenu")
delg(l?l;.)r/a'sf l%;rlz.pr;osrg; i, b ;%IZ:
Cigaretter 118,25 gre pr. stk. 1 - 6.674 94
Finskaret regtobak 788,50 kr. pr. kg - - 257 3
Groftskaret regtobak 738,50 kr. pr. kg - - 110
Cigarer my.?) 51,8 are pr. stk. 10 132,6 48 1
1 alt 7.088 100

1) Afgiftsprovenu pa statsregnskabet i 2018 fordelt pa baggrund af PAS-regnskabet i 2018.
2) Styk- og minimumsafgiften pa cigarer, cerutter og cigarillos mv. indekseres frem til 2020.
Kilde: Skatteministeriets Satser og belgbsgraenser, statsregnskabet og punktafgiftsstatistikken (PAS) for 2018.

Den samlede afgift udger knap 60 pct. af gennemsnitsprisen pa en pakke cigaretter med 20 stk., hvoraf vaerdi-
afgiften kun udger en meget lille andel. Inklusive moms udger statens indtaegter naesten 80 pct. af detailprisen

pa en pakke cigaretter, jf. figur 4.7.

Figur 4.7. Elementer i prisen pa en pakke cigaretter med 20 stk. (til gennemsnitspris) i 2018
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af oplysninger fra Skattestyrelsen pa vegne af producenter og importarer.
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Udvikling i priser og afgifter pa cigaretter i de senere ar

| 2018 kostede en pakke med 20 stk. cigaretter i Danmark i gennemsnit knap 41 kr. Den mest efterspurgte pris-
klasse var cigaretter til 44,50 kr. pr. pakke, som blandt andet omfafter Prince og Marlboro, mens de billigste ci-
garetter typisk kostede 36 kr. pr. pakke. Siden 2013 har den arlige gennemsnitspris ligget mellem 40 og 41 kr.

Prisen pa cigaretter er steget med knap 50 pct. i perioden 2000-2018, jf. figur 4.8. Korrigeret for den generelle
forbrugerprisudvikling er stigningen i realprisen pa cigaretter dog begraenset fil ca. 10 pct. Realafgiften pa ciga-
retter — dvs. den nominelle afgift korrigeret for den generelle forbrugerprisudvikling — har i de seneste ar ligget
pa naesten samme niveau som i starten af 00’erne.

Afgiften pa cigaretter, herunder den nominelle stykafgift, har vaeret usndret siden 2014, hvilket har bidraget fil
et beskedent fald i realveerdien af afgiften og prisen. Ved et usendret afgiftsniveau forstaerkes denne udvikling
af, at kun en meget lille del af afgiften er vaerdibaseret.

Figur 4.8. Udvikling i priser og afgifter pa cigaretter, 2000-2018
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Anm.: Indeks for realpris og realafgift er opgjort som forbrugerprisen pa cigaretter og den nominelle afgift pa cigaretter korrigeret for
den generelle forbrugerprisudvikling. Cigaretafgiften blev sat ned i oktober 2003. Efterfalgende har afgiftsforhgjelser ad flere om-
gange i starten af 2010’erne medvirket til en stigende realafgift. Siden 2014 har cigaretafgiften veeret usendret.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Danskerne har forholdsvis gode muligheder for graensehandel med eksempelvis cigaretter, idet EU-reglerne
filsiger, at man kan fage op til 800 stk. med hjem fra et andet EU-land. Derfor har de danske fobaksafgifter sam-
menholdt med afgiftsniveauet i de andre EU-lande stor betydning for sterrelsen af graeensehandlen med ciga-
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retter mv. Den gennemsnitlige pris pa cigaretter i EU var pa ca. 35 kr.i 2018 for en pakke med 20 stk., mens pri-
sen som navnt var knap 41 kr. i Danmark, jf. figur 4.9. Gennemsnitsprisen pa cigaretter i Danmark ligger der-
med naesten 6 kr. over gennemsnittet i EU. Der er dog vaesentlige forskelle mellem cigaretpriserne i de forskel-
lige EU-lande. Priserne er generelf forholdsvis lave i de syd- og esteuropaeiske lande, hvor gennemsnitsprisen i
2018 udgjorde ca. 27 kr. for en pakke med 20 stk. | de nord- og vesteuropaeiske lande var gennemsnitsprisen

fil sammenligning ca. 47 kr.— eller omtrent 6 kr. hejere end i Danmark.

Figur 4.9. Priser pa cigaretter i EU og Norge opdelt pa nettopris og afgifter, 2018

Kr. pr. 20 stk. Kr. pr. 20 stk.
90 - r 90
80 - - 80
70 A - 70
60 - - 60
50 - - 50
40 - - 40
30 - - 30
20 A F 20
10 - 10
0 - - 0
855328083 E33302EEIERRL2ER875
?
m Nettopris = Stykafgift mVeerdiafgit  Moms

Anm.: Prisen pa cigaretter svarer for alle EU-lande ekskl. Danmark til gennemsnitsprisen ifelge Excise Duty Tables July 2018, For
Norge fremgar prisen pa den mest efterspurgte priskategori i januar 2018 ifelge KPMG, og for Danmark gennemsnitsprisen i 2018
ifolge Skattestyrelsen (SKTST).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Skattestyrelsen, EU-Kommissionens Excise Duty Tables July 2018, KPMG Project Sun
2018 og Danmarks Statistik.

Forhejelsen af fobaksafgifterne, som er en del af Aftale om finanslov for 2020, forventes at medfere, af gen-
nemsnitsprisen pa cigaretter i 2022 stiger il 60 kr. pr. 20 stk., hvilket sammenlignet med 2018 vil bringe prisen i
Danmark op blandtf de hejeste i EU.

Afgiftsstruktur

Selvom afgiften pa cigaretter er harmoniseret i EU, og der blandt andet er fastsat minimumsafgifter pa cigaret-
ter og tobak, sa er der meget store forskelle pa afgifts- og prisniveauerne i de enkelte l[ande. Det skyldes blandt
andet, at de enkelte EU-lande har ret forskellige afgiftsstrukturer. Flere hejafgiftslande — heriblandt fx Sverige,
Norge, Nederlandene og Irland — lz2gger ligesom Danmark sterst vaegt pa stykafgiften og mindre vaegt pa vaer-
diafgiften, jf. figur 4.9 ovenfor.
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Det mad i et vist omfang forventes, at lande med relativt lave vaerdiafgifter ogsa vil have relativt heje nettopriser,
Jf. boks 4.1. Det haenger sammen med, at veerdiafgiften stiger med stigende neftopriser. En forholdsvis hej veer-
diafgift skaber dermed et incitament for producenterne til at holde neftopriserne nede.

Boks 4.1. Valg af afgiftsstruktur — veerdiafgifter versus stykafgifter

En hgj vaerdiafgift skaber et incitament til aget priskonkurrence, fordi en veerdiafgift ogsa
rammer avancerne, hvilket ikke er tilfeeldet for en stykafgift. Samtidig har veerdiafgiften den
egenskab, at den automatisk fglger prisudviklingen, hvorved realvaerdien af en veerdiafgift
ikke udhules over tid. En veerdiafgift pavirker som udgangspunkt heller ikke de relative priser
mellem forskellige produkter.

@dget priskonkurrence og lavere priser til gleede for forbrugerne anses typisk for at vaere en
god ting. Det er dog ikke altid tilfaeldet, nar der er tale om en sundhedsskadelig vare som fx
cigaretter, hvor man af hensyn til folkesundheden gnsker en cigaretpris over et vist niveau
med henblik pa at tilskynde til et mindre forbrug. Mindre intens priskonkurrence har samme
effekt som en afgift — blot hvor provenuet tilfalder producenterne eller detailhandlen frem for
staten.

Argumentet for en hgj stykafgift er derfor, at alle cigaretter er lige skadelige, uanset hvad de
koster. Derfor bgr afgiften vaere den samme for alle cigaretter. Hgjere stykafgifter i kombina-
tion med lavere veerdiafgifter medferer alt andet lige, at prisforskellen mellem billige og dyre

cigaretter bliver mindre. Det sas fx tydeligt i forbindelse med den seneste eendring af afgifts-
strukturen pa cigaretter i april 2012, hvor veerdiafgiften blev nedsat fra knap 22 pct. til 1 pct.

af detailprisen, mens stykafgiften blev forhgjet. | 2011 var der op til 36 forskellige priskatego-
rier i Danmark, mens antallet af priskategorier faldt til 13 umiddelbart efter afgiftseendringen.

Prisforskellen mellem de dyreste og de billigste cigaretter faldt samtidig fra omtrent 16 kr. til

ca. 10 kr. pr. 20 stk. £ndringerne i 2012 er dermed en god illustration af, at afgiftsstrukturen
kan pavirke prisdannelsen pa cigaretter.

Ved fastseettelse af den optimale afgiftssats kan det med andre ord vaere en fordel ogsa at se
pa afgiftsstrukturen. En @get veerdiafgift kan presse nettopriserne og dermed sikre et hgjere
afgiftsprovenu ved en given detailpris. | kombination hermed kan en tilpas hgj stykafgift —
eventuelt kombineret med en minimumsafgift — samtidig sikre et vist bundniveau for detailpri-
sen.

Betydningen af afgiftsstrukturen i forbindelse med fastszettelse af netfoprisen — og dermed i hvor hej grad en
nettoprisstigning sldr igennem i detailprisen — er illustreret i fabel 4.5, der viser en sammenligning af to afgifts-
modeller med henholdsvis en lav veerdiafgift (model A) og en hej vaerdiafgift (model B). Som udgangspunkt er
detailprisen 2 kr., nettoprisen 40 ere og afgiften 1,2 kr. pr. cigaret i begge modeller, jf. scenarie 1 i tabel 4.5. Ni-

veauet for forbrug og greensehandel mv. vil vaere def samme, da detailprisen er ens.

Hvis producenten nu ensker at ege sin avance op fil et punkt, hvor detailprisen stiger til 2,5 kr. pr. cigaret, vil det
ved uzndrede afgiftssatser betyde, at producenten i model A kan fordoble nettoprisen (dvs. ege med 100 pct.)
1il 80 ere pr. cigaret, mens han i model B kun kan forheje neftoprisen med ca. 38 pct. til 55 ere pr. cigaret, jf.
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scenarie 2 i tabel 4.5.1 model A vil afgiftsprovenuet stige med 1 ere pr. cigaret, mens det i model B vil stige med
25 ere pr. cigaret. Staten vil sdledes i model B opna en hejere indtaegt ved den samme detailpris, fordi forhejel-
sen af neftoprisen vil sla igennem i veerdiafgiften.

Hvis producenten i model B i stedet ogsa havde fordoblet nettoprisen til 80 are pr. cigaret, jf. scenarie 3 i tabel
4.5, ville det i hojere grad sl igennem i detailprisen, som ville stige til 3,3 kr. pr. cigaret, med deraf sterre afledte
konsekvenser i form af lavere forbrug og hejere graensehandel. En hej vaerdiafgift (model B) skaber séledes en
tilskyndelse for producenten til at holde nettoprisen nede, nar der sammenlignes med en afgiftsstruktur, hvor
der laegges stor vaegt pa stykafgiften, og vaerdiafgiften er meget lav (model A).

Tabel 4.5. lllustration af konsekvenserne ved to forskellige afgiftsstrukturer

Afgiftsprovenu

Afgiftsmodel Detailpris Nettopris ekskl. moms
Kr. pr. stk.

Scenarie 1: Nettopris pa 0,40 kr. svarende til detailpris pa 2 kr.
Model A (lav veerdiafgift, dansk model) 2,00 0,40 1,20
Model B (hgj veerdiafgift) 2,00 0,40 1,20
Scenarie 2: Producenten forgger nettopris svarende til detailpris p& 2,5 kr.
Model A (lav veerdiafgift, dansk model) 2,50 0,80 1,21
Model B (hgj veerdiafgift) 2,50 0,55 1,45
Scenarie 3: Producenten forgger nettopris til 0,80 kr.
Model B (hgj veerdiafgift) 3,33 0,80 1,87

Anm.: | model A er stykafgiften 118,25 gre pr. cigaret, og veerdiafgiften er 1 pct. af detailprisen (svarende til den danske cigaretafgift).
| model B er stykafgift 20,25 gre pr. cigaret, og veerdiafgiften er 50 pct. af detailprisen. Begge afgiftsstrukturer vil ved en nettopris pa
40 gre pr. cigaret medfere en detailpris pa 2 kr. pr. cigaret og et afgiftsprovenu (ekskl. moms) pa 1,2 kr. pr. cigaret.

Kilde: Egne beregninger.

Udvikling i salg, grensehandel og forbrug

Det afgiftspligtige salg af cigaretfter har udvist en faldende tendens siden midten af 00’erne og udgjorde i 2018

knap 5,3 mia. stk. Det er et fald pa ca. 14 pct. sammenlignet med 2017, hvor der dog var en stigning i salget.

Det samlede cigaretforbrug i Danmark kan opgeres pa baggrund af det afgiftspligtige salg i Danmark, sken for
danskernes graensehandel og sken for udlandinges keb af cigaretter i Danmark, jf. figur 4.10. Opgerelsen viser,
at det samlede cigarefforbrug inkl. hjemmerullede cigarefter filsyneladende stegi 2017, men er faldet igen i
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20187. Der har overordnet set vaeret en faldende tendens i forbruget af cigaretter og regtobak siden starten af
00’erne. Graensehandlen med cigaretter og regfobak skennes at have udgjort knap 8 pct. af det samlede ciga-
retforbrug i 2018.

Forhejelsen af tobaksafgifterne, som er en del af Aftale om finanslov for 2020, forventes samlet at medfere et
fald i forbruget pa omkring 20 pct. Faldet i det afgiftspligtige salg vil dog veere sterre end faldet i forbruget, idet
en storre andel vil vaere graeensehandlede cigaretter og regtobak.

Figur 4.10. Cigaretforbruget i Danmark fordelt pa salg og graansehandel, 2000-2018
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m Salg af cigaretter og regtobak u Greensehandel med cigaretter og regtobak

Anm. Salget i Danmark er opgjort ekskl. skannet salg til udlaendinge, dvs. fratrukket udleendinges graensehandel i Danmark. Det an-
tages at en hjemmerullet cigaret indeholder 1 gram tobak.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af sken for dansk og udenlandsk greensehandel samt opgerelse af det afgiftspligtige salg.

Skatteministeriet skanner over greensehandlen med cigaretter og regtobak pa baggrund af en raekke kilder, der
i nogle tilfeelde peger i hver sin refning®. Med udgangspunkt i den gennemshnitlige uvaegtede vaekstrate i de for-
skellige undersegelser skannes det, at graensehandlen i 2018, ligesom i 2017, udgjorde ca. 250 mio. stk. ciga-

7 Salget af pibetobak samf cigarer og cigarillos mv. skannes ligeledes at veere faldet. Disse fal indgar ikke i figur 4.10, men skennes i 2018 af
have udgjort henholdsvis ca. 150 mio. gram og ca. 50 mio. stk.

812017 og 2018 peger Epinions undersegelse og undersegelsen fra GfK ConsumerScan pé en faldende greensehandel med cigaretter, mens
KPMG Project Sun for 2017 og Empty Pack Survey for 2. kvartal 2018 peger pa en stigning. Project Sun er en arlig opgerelse af cigaretforbruget,
som KPMG foretager pa vegne af flere af de sterste cigaretproducenter. | KPMGs rapport opgeres alle "inflows” og "outflows” af cigaretter i
hvert af EU's medlemslande samt Norge og Schweiz. Rapporten omfatter primaert opgerelser af det lovlige salg af cigaretter og undersegelser
baseret pa indsamling af tomme cigaretpakker (Empty Pack Survey) i hvert land.
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retter (svarende fil 5 pct. af cigaretforbruget i Danmark). Danskerne skennes primzert at graensehandle via tax-
free-handel og i Syd- og @steuropa, mens der aktfuelt ikke skennes at blive graensehandlet cigaretter i Tyskland

i na@vnevaerdigt omfang.

Forhejelsen af fobaksafgifterne, som er en del af Aftale om finanslov for 2020, forventes at medfere en bety-
delig stigning i graensehandlen dels med cigaretter via faxfree-handel og i Syd- og @steuropa, og dels fordi
danskerne igen begynder at graensehandle cigaretter i Tyskland.

P& baggrund af Epinions spergeundersegelse og oplysninger fra brancheorganisationen Tobaksindustrien
skennes danskeres graansehandel med regfobak i 2018 at have udgjort ca. 200 mio. gram., hvilket er uzendret i
forhold il 2017. Graensehandlen med regfobak forventes dog at stige som felge af tobaksafgiftsforhejelserne i
Aftale om finanslov for 2020.

Der foreligger kun begransede oplysninger fra en enkelt datakilde (KPMG Project Sun) om udlaendinges graen-
sehandel med cigaretter i Danmark. Pa baggrund af denne datakilde kan det med usikkerhed skennes, at ud-
leendinge graensehandlede ca. 100 mio. stk. cigaretter i Danmark i 2018. Der foreligger ikke oplysninger om ud-
leendinges graeensehandel med tobak i Danmark, som dog ikke skennes af have et navneveerdigt omfang.

Sundhedsomkostninger ved rygning

Afgifter pa visse varer som fx tobak begrundes ofte ud fra et sundhedshensyn. Det er velkendt og veldoku-
menferet, at rygning er meget skadeligt for helbredet, fordi det blandt andet eger risikoen for af blive ramt af
lungekraeft og hjertekarsygdomme.

De samfundsekonomiske omkostninger ved rygning er svaere at kvantificere, men bestar blandt andet af di-
rekte omkostninger i form af ubehag eller sygdom ved passiv rygning og de offentligt finansierede omkostnin-
ger i forbindelse med behandling af rygere og rygerelaterede lidelser i sundhedssystemet®. Hertil kommer de
afledte effekter pa skatter og overferselsindkomster som folge af eget sygdom, fertidspension mv. Det er ogsa
relevant af indregne de eventuelt sparede omkostninger i form af mindre udgifter fil folkepension, plejehjems-
udgifter og evrigt offentligt forbrug i forbindelse med rygerens kortere levetid. Selvom det kan virke besynder-
ligt at indregne en sadan besparelse, er det ikke desto mindre en del af nettoomkostningerne for samfundet
knyttet fil rygning.

9| opgerelsen af de samfundsekonomiske omkostninger er det alene de sakaldte eksterne omkostninger for samfundet, der ber medregnes,
men derimod ikke de individuelle omkostninger knyttet til skader, der rammer den enkelte ryger, idet det forudseettes, at rygeren har truffet en
velinformeret og rationel beslutning om af ryge.
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Statens Institut for Folkesundhed har i Sygdomsbyrden i Danmark 2016%° opgjort den samlede nettoomkost-
ning forbundet med rygning til 14,5 mia. kr. (opgjort i 2013-niveau) 1, jf. fabel 4.6. Opgjort i 2018-niveau sken-
nes den arlige nettoomkostning at udgere 16,7 mia. kr. Den gennemsnitlige helbredsomkostning kan pa bag-
grund heraf opgeres fil 2,8 kr. pr. cigaret. Det vi sige, af for hver cigaret eller gram regtobak, forbruget reduceres
med, forudsaettes samfundet at opna en besparelse pa 2,8 kr.12

Tabel 4.6. Omkostninger ved rygning

Beregnet omkostning

2013-niveau 2018-niveau pr. cigaret i 2018

Mia. kr. Kr. pr. stk.

Omkostninger til behandling og pleje 10,4 11,9 2,0
Omkostninger ved produktionstab 34,4 39,5 6,7
Sparede fremtidige omkostninger ved kortere levetid -30,2 -34,7 -5,9
Nettoomkostninger 14,5 16,7 2,8

Anm.: Der er opregnet til 2018-niveau med afsaet i udviklingen i BNP i Igbende priser. Det er uklart, i hvilket omfang der er skelnet
mellem private og eksterne omkostninger i Statens Institut for Folkesundheds opggrelse af omkostningerne forbundet med produkti-
onstab og det sparede fremtidige forbrug ved kortere levetid. | mangel af en mere preecis afgraensning af de eksterne omkostninger,
er den opgjorte nettoomkostning pa 14,5 mia. kr. (2013-niveau) lagt til grund.

Kilde: Statens institut for Folkesundhed og egne beregninger pa baggrund af sken for tobaksforbruget i 2018 og Statens institut for
Folkesundhed.

Det er vanskeligt at opgere neftoomkostningen pr. cigaret og pr. gram regfobak, idet langt de fleste omkostnin-
ger forbundet med rygning ferst indtraeffer efter mange ars forbrug. Det betyder, at de nuvaerende sundheds-
omkostninger i vidt omfang vedrerer et cigaretforbrug, som fandt sted for mange ar siden. Det ligger dog ud
over denne analyse at opgere den praecise periodisering af omkostningerne sammenholdt med et konkret for-
brug. Derfor er der taget udgangspunkt i det aktuelle forbrug i opgerelsen af omkostningen pr. cigaret pa 2,8 kr.

Samfundsekonomisk balanceret niveau for tobaksafgifterne

Med forbehold for de udfordringer, som er forbundet med af opgere den samfundsekonomisk balancerede
afgiftssats — herunder opgerelsen af de ovennavnte eksterne helbredsomkostninger — vurderes det, at den
sterste samfundsekonomiske forbedring opnas ved en afgiftsforhejelse pa godt 10 pct., svarende til en pris-
stigning pa ca. 3,5 kr. pr. pakke med 20 stk., jf. tabel 4.7. Forhejelsen skennes at indebaere et statsligt merpro-
venu pa ca. 425 mio. kr., mens selvfinansieringsgraden ved denne forhejelse skennes at udgere knap 50 pct., jf.
appendiks 4C. De eksterne helbredsomkostninger indgar ikke i beregningen af den opgjorte provenuvirkning
pa de offentlige finanser og dermed heller ikke i den skennede selvfinansieringsgrad.

10 Syedomsbyrden i Danmark — risikofaktorer. Sundhedsstyrelsen, 2016. Udarbejdet for Sundhedsstyrelsen Statens Institut for Folkesundhed,
Syddansk Universitet.

11 KORA har i en lignende undersegelse opgjort de rygerelaterede omkostninger til behandling og pleje til 12,4 mia. kr. (2013-niveau). KORA
vurderer, at deres resultat er i rimelig overensstemmelse med resultaterne af undersegelsen fra Statens Institut for Folkesundhed, jf. Offentlige
merudgifter ved rygning. En registeranalyse af offentlige meruadgifter til rygere sammenlignet med aldrig rygere og tidligere rygere, KORA, 2017.
12 De 2,8 kr. pr. cigaret udger en mindre opjustering af omkostningerne pr. cigaret, som i Skafteekonomisk Redegorelse 2018 (kapitel 5) blev
skennet til 2,4 kr. pr. cigaret baseret pa en tidligere opgerelse.
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Tabel 4.7. Skennede effekter af den samfundsgkonomisk balancerede afgiftssats

Afgiftsforhgjelse svarende til prisstigning pa 3,5 kr. pr. pakke
Andring, mio. kr.

Virkning pa samfundsgkonomien i alt 150
- heraf graeensehandelsforvridning -150
- heraf forbrugsforvridning -250
- heraf helbred (eksterne omkostninger) 550
Memopost: Virkning pa de offentlige finanser 425

Anm.: Der er taget udgangspunkt i den nuvaerende gennemsnitspris pa knap 41 kr. pr. pakke. Skattegskonomisk Redeggrelse 2018
(afsnit 5.3) indeholder en naermere beskrivelse af de samfundsgkonomiske effekter, herunder hvordan forbrugs- og greensehandels-
forvridningerne opgeares.

Kilde: Egne beregninger.

Afgiftsnedsaettelser fra det nuvaerende niveau - eller sterre afgiftsforhejelser svarende til prisstigninger pa over
10 kr. pr. pakke — skennes at vaere forbundet med et samfundsekonomisk tab, jf. figur 4.11. En afgiftsforhejelse
svarende fil en prisstigning med omkring 10 kr. (fra ca. 41 fil ca. 51 kr. pr. pakke med 20 stk.) vurderes ikke at
forringe samfundsekonomien sammenlignet med den nuvaerende situation.

En afgift pa niveau med de opgjorte eksterne omkostninger pa 2,8 kr. pr. cigaret — svarende til en prisstigning pa
knap 40 kr. pr. pakke — ligger langf over dette niveau og skennes at vaere forbundet med et vaesentligt samfunds-
okonomisk tab. Det afspejler, at de sparede eksterne omkostninger er vaesentligt lavere end de egede forbrugs-
og grensehandelsforvridninger.

Afgiftsforhejelser svarende fil prisstigninger pa op til omkring 14 kr. skennes med usikkerhed at medfere det
hejeste merprovenu, mens afgiftsforhejelser svarende til prisstigninger pa op til godt 25 kr. vurderes at medfare
et merprovenu sammenlignet med den nuvaerende situation. Afgiftsforhejelser svarende fil en prisstigning pa
over godt 25 kr. skennes at medfere et mindreprovenu, idet selvfinansieringsgraden ved afgiftsforhejelser af
denne sterrelsesorden skennes af vaere over 100 pct, jf. appendiks 4C.

Der er vaesentlig usikkerhed forbundet med vurderingen, som blandt andet afhanger af en anfagelse om, af
danskerne vil begynde at graensehandle cigaretter i Tyskland, nar prisforskellen mellem Danmark og Tyskland
overstiger 10 pct. — svarende fil 4 kr. pr. pakke, jf. appendiks 4D. Denne antagelse er baseret pa, at det historisk
har vaeret observeret, at der skal en vis prisforskel til, for der graeensehandles.
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Figur 4.11. Modelbaserede sken for virkning af forskellige afgiftsforhgjelser og -nedsaettelser

svarende til priseendringer fra -4 til +30 kr. pr. 20 stk. cigaretter
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Anm.: Beregningerne er baseret pa 2018-tal. Pa x-aksen fremgar priseendringen pa 20 stk. cigaretter i forhold til den nuvaerende
gennemsnitspris pa knap 41 kr. Et negativt tal indikerer en afgiftsnedseettelse, mens et positivt tal indikerer en afgiftsforhgjelse.
Kilde: Skatteministeriet.

De skennede effekter pa graeensehandlen af endrede tobaksafgifter bygger pd modelbaserede skan, som er
forbundet med betydelig usikkerhed. Det gaelder bade virkningerne pa statens provenu og samfundsekono-
mien som helhed. Det geelder seerligt i forbindelse med meget store afgiftsaendringer, hvor der blandt andet
kan opsta sterre uforudsete andringer i greensehandlen eller den illegale handel. Det er der ikke taget hejde
for i modelberegningerne, der sdledes er mest velegnede i forbindelse med konsekvensberegninger af mere
begraensede afgiftseendringer 3.

Der er pa filsvarende vis usikkerhed knyttet til de skennede afledte arbejdsudbudseffekter. Skatteministeriet
har hidfil lagt til grund, at det dynamiske provenu fra andret arbejdsudbud ved en begraenset andring i afgif-
ten pa cigaretter udger -7 pct. af provenuvirkningen efter automatisk tilbageleb. Det afspejler, at arbejdsudbud-
det forventes at stige i forbindelse med en afgiftsforhejelse, jf. Skatfeekonomisk Redegerelse 2018 (appendiks
5C).

| forbindelse med arbejdsudbudsvirkningerne af sma (marginale) afgiftseendringer er der set bort fra, at dan-
ske forbrugere har mulighed for helt eller delvist at omga en afgiftsstigning ved at eendre forbrugsadfaerd og

13 Beregningerne er opdateret med de seneste sken for priser, greensehandel, salg, sundhedsomkostninger mv., som de fremgar af ovensta-
ende, mens de bagvedliggende antagelser — som fremgér af appendiks 4D — stort set svarer til tidligere beregninger pd omradet.
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oge graensehandlen. Adfeerdsandringerne betyder dog, at den endelige belastning af forbrugerne ved en af-
giftsforhejelse bliver mindre end den opgjorte umiddelbare provenuvirkning. Den relative betydning af denne
effekt for provenuvurderingen er voksende med sterrelsen af afgiftsforhejelsen, jf. appendiks 4E. Der er i oven-
staende beregning indregnet @&ndret forbrugs- og greensehandelsadfzerd i forbindelse med vurderingen af de
afledte arbejdsudbudseffekter, jf. appendiks 4C.

Der er som beskrevet generelt stor usikkerhed forbundet med at skenne over effekter af isaer storre forhejelser
af tobaksafgifterne. Priser og afgifter i andre lande, som har betydning for danskeres graeensehandel med fo-

bak, kan derudover lebende a&ndre sig.

4.4 E-graensehandel

Danske forbrugere keber i stigende grad varer og ydelser i danske og udenlandske netbutikker, hvilket samlet
set benavnes e-handel. Keb i udenlandske netbutikker, som benaevnes e-graensehandel, adskiller sig vaesent-
ligt fra den traditionelle, fysiske graensehandel, hvor danskerne selv henter varerne i udlandet.

Det er vigtigt at filstraebe robuste regler for betaling af moms, nar forbrugere kaber varer og ydelser i netbutik-
ker i andre lande. Med henblik pa at skabe et mere robust momssystem vedtog EU i december 2017 et forslag,
der indferer en ny model for betaling af moms ved import af varer fra lande uden for EU og i forbindelse med
den greenseoverskridende handel inden for EU. De overordnede formal med den nye model, som traeder i kraft
12021, er at lette de administrative byrder for virksomheder inden for EU, mindske mulighederne for momssvig
og sikre lige konkurrencevilkar.

De nye regler indebzerer, at de nationale fjernsalgsgraenser for betaling af moms inden for EU erstafttes med en
feelles lavere graense. Det medferer, at flere netbutikker med graenseoverskridende salg fremover skal moms-
registreres og betale moms i forbrugslandet i stedet for hjemlandet. Derudover afskaffes bagatelgraensen pa
80 kr. for betaling af moms pa smaforsendelser fra lande uden for EU. Begge andringer indebaerer, at der skal
afregnes moms i Danmark i flere situationer end tidligere. Samtidig forbedres konkurrencesituationen for dan-
ske virksomheder. De nye regler betyder ogs3, at der indferes skaerpede regnskabsregler for salg via online-
platforme, hvilket forbedrer skattemyndighedernes kontrolmuligheder.

Fortsat stigning i infernethandlen

Bade danskernes samlede e-handel og e-graansehandlen skannes at vaere steget kraftigt de seneste ar. Ifolge
Foreningen for Dansk Internethandel (FDIH) udgjorde danskernes samlede e-handel ca. 129 mia. kr. 2018,
hvoraf e-graansehandel udgjorde ca. 43 mia. kr,, jf. tabel 4.8.
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Tabel 4.8. Danskernes e-handel og e-graensehandel samt andel af privatforbrug, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Omsaetning Mia. kr. (lebende priser)
E-handel 55) 62 74 87 101 115 129
E-graensehandel 13 17 24 27 32 37 43
Andel af privatforbrug Pct.
E-handel 6,0 6,8 7,9 9,1 10,3 11,4 12,3
E-graensehandel 1,4 1,9 2,5 2,8 8.8 3,7 4.1

Kilde: Foreningen for Dansk Internethandel (FDIH), Danmarks Statistik og egne beregninger.

| de seneste ar er danskernes kab i netbutikker vokset relativt mere end det generelle privatforbrug, og dermed
udger e-handel og e-graensehandel i dag en sterre andel af privatforbruget end tidligere. | 2018 skennes den
samlede e-handel af udgere ca. 12 pct. af privatforbruget, mens e-graensehandel skennes at udgere ca. 4 pct.
Danskernes e-handeli udenlandske netbutikker (e-greensehandel) udger desuden en stigende andel af dan-
skernes samlede e-handel. 1 2018 udgjorde e-graensehandel omfrent en fredjedel af den samlede e-handel.

Skattestyrelsen har faet adgang til betalingskorfoplysninger om danskernes keb i udenlandske netbutikker. Pa
baggrund af disse data kan e-graansehandlen opgeres fil ca. 29 mia. kr. i 20186, jf. fabel 4.9. Denne registerbase-
rede opgerelse ligger séledes forholdsvis feet op ad skennet pa 32 mia. kr.i 2016 fra Foreningen for Dansk In-
ternethandel (FDIH), som er baseret pa spergeskemaundersegelser. Forskellen kan blandt andet skyldes, at
Skattestyrelsens fal kun indeholder keb foretaget med betalingskort, og at der saledes ikke indgar fx bankover-
fersler. Pa baggrund af betalingskortoplysningerne bestod e-graensehandlen i 2016 af knap 30 pct. varekab og
godt 70 pct. keb af ydelser. Danske forbrugeres keb af fx rejser, herunder flybilletter og hotelophold, via uden-
landske internetbutikker, indgar som ydelser i e-graensehandlen.

Tabel 4.9. Danskernes e-graensehandel i 2016 baseret pa betalingskortoplysninger

Mia. kr. Varer Ydelser | alt
Uden for EU 0,8 3,4 4,3
Inden for EU 7,4 17,4 24,8
1 alt 8,3 20,8 29,1

Anm.: Data indeholder kun betalinger foretaget med betalingskort, der er udstedt til forbrugere.

Kilde: Skattestyrelsen.

Moms af e-graensehandel

| dag geelder der forskellige regler for afregning af moms i forbindelse med e-graznsehandel afhaengigt af, om
der fx er tale om en vare eller en ydelse, og om saelger er efableret i et EU-land eller i et land uden for EU. Desu-
den skelnes der ogsa mellem forskellige former for ydelser, jf. nedenfor.
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Det er kun en del af danskernes e-graznsehandel, som er momspligtig i Danmark. Ved geeldende regler afreg-
nes der typisk moms af varer i Danmark, hvis den udenlandske netbutik inden for EU szelger for mere end
280.000 kr. arligt til danske forbrugere, eller hvis vaerdien af varen fra en netbutik uden for EU overstiger 80
kr.24 For ydelser vil der typisk kun blive afregnet moms i Danmark ved keb af elekfroniske ydelser som fx stre-
aming og download af film og musik.

Det samlede momsprovenu, der kan opgeres og henferes fil danskernes keb i udenlandske netbutikker, sken-
nes at udgere ca. 2,7 mia. kr.i 2018, jf. tabel 4.10. Provenuet i 2018 er ca. 0,4 mia. kr. hejere end i 2017, hvilket

svarer til en stigning pa ca. 20 pct. Det er lidt mere end den skennede vaekst i den generelle e-graensehandel.

Opgerelsen indeholder ikke momsprovenu for varer fra lande uden for EU, idet denne del af momsprovenuet
ikke kan udskilles fra anden momsbetaling i Danmark. Opgerelsen er behaftet med en vis usikkerhed, og fal-
lene giver derfor kun en indikation af niveauet for de danske momsindtaegter knyttet til e-graansehandel. Det
skyldes blandt andet, at momsprovenuet fra e-graansehandel via netbutikker i EU, som har mulighed for at fo-
retage momsafregningen via en almindelig dansk momsregistrering, ikke indgar i opgerelsen.

Tabel 4.10. Momsprovenu fra e-graensehandel, 2012-2018

Mio. kr. (lsbende priser) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Varer fra andre EU-lande” 423 592 703 824 930  1.121 1.380
Ydelser fra andre EU-lande? 0 0 0 743 790 997 1171
Ydelser fra lande uden for EU® 57 55 71 52 122 93 112
1 alt® 480 647 774 1.619 1.842 2.211 2.663
Antal registrerede fiernsalgsvirksomheder 313 363 429 562 682 790 881

1) Fjernsalg opdeles ikke pa varer og ydelser. Tallene indeholder derfor eventuelt salg af ydelser knyttet til varesalg, hvilket formodes
primeert at veere fragt. Omfanget af ydelser vurderes dog at vaere af begreenset. Ved opgerelsen af provenuet fra virksomheder med
branchekoder for "handel via internettet” indgar virksomheders kabsmoms, som kan fradrages.

2) For 2015 var hovedreglen, at momsen pa ydelser skulle betales i det land, hvor szelger er etableret. Derfor er der ikke angivet noget
provenu for arene 2012-2014. Der er saledes tale om et databrud for 2014 til 2015, hvilket i tabellen er markeret med en lodret stiplet
linje. Tallene angiver indbetalinger — og ikke provenu — af kab af elektroniske ydelser i andre EU-lande via "One-stop shop”-momsord-
ningen. Som felge af en overgangsordning beholder de gvrige EU-lande en andel af indbetalingerne. For 2015-2016 er andelen 30
pct. og for 2017-2018 er den 15 pct. Provenuet for 2015 indeholder kun tre kvartaler (557 mio. kr.), og derfor er der mekanisk opregnet
til fire kvartaler for at bedre at kunne sammenligne udviklingen.

3) Provenuet for 2012-2014 er opgjort pa baggrund af regnskabstal for "VAT on eServices-ordningen”. Provenuet for 2015-2017 er
opgjort pa baggrund af tal fra "One-stop shop”-momsordningen. Provenuet for 2015 indeholder kun tre kvartaler (39 mio. kr.), og derfor
er der mekanisk opregnet til fire kvartaler for bedre at kunne sammenligne udviklingen.

4) For 2015 er der for ydelser mekanisk opregnet fra tre til fire kvartaler, jf. anmaerkning 2 og 3.

Kilde: Skattestyrelsen og egne beregninger.

Fra 2015 indgar momsprovenuet fra kab af visse elektroniske ydelser fra andre EU-lande, idet reglerne filsiger,
at momsen skal befales i det land, hvor denne ydelse forbruges. Det skennede momsprovenu fra e-graense-
handlen er steget med 65 pct. siden 2015, hvilket omtrent svarer til stigningen i den samlede e-graensehandel,

14 En gaveforsendelse fra lande uden for EU er fritaget for importmomsbetaling op til en vaerdi pa 360 kr.
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som er pa 59 pct. Momsprovenuet for varer fra fredjelande er ikke opgjort, idet disse indteegter indgar i det
samlede momsprovenu og derfor ikke kan udskilles.

Den generelle kontrolindsats pa e-greensehandelsomradet

| takt med af danskernes internethandel stiger, er det vigtigt med en bred og malrettet indsafs, som bidrager fil,
at der afregnes korrekt moms, told og afgifter. 1 2018 har Toldstyrelsen i fillaeg til den lebende toldkontrol gen-
nemfart fire kontrolaktioner malrettet privat indferte forsendelser fra Kina, mens Skattestyrelsen har gennem-
fort lobende momskontrol af udenlandske internetvirksomheder inden for EU, jf. boks 4.2.

Boks 4.2. Skatteforvaltningens fokusomrader vedrgrende internethandel

Fokusomrade

Beskrivelse

Fjernsalg —
momskontrol af
udenlandske in-
ternetvirksomhe-
der inden for EU

Fjernsalg —
punktafgiftskon-
trol af udenland-
ske internetvirk-
somheder inden
for EU

Kontrolaktioner
rettet mod privat
indfarte forsen-
delser fra tredje-
lande

Internetvirksomheder i EU, som seelger varer for over 280.000 kr. til danske
forbrugere, skal registreres samt opkreeve og afregne dansk moms ved sal-
get. Skattestyrelsen kontrollerer, om forpligtelsen er efterlevet, og vejleder
om registreringen i forbindelse med kontrol.

Skattestyrelsen har i 2017 faet tilladelser fra Skatteradet til at indhente beta-
lingskortoplysninger til brug for momskontrol af internetvirksomheder etable-
ret i andre EU-lande, der szelger varer og/eller elektronisk leverede ydelser
til danske forbrugere. Skattestyrelsen har fra 2018 anvendt oplysningerne til
kontrol af, om momspligtige udenlandske virksomheder i EU er momsregi-
strerede i Danmark.

Skattestyrelsen foretager Isbende malrettet kontrol af de internetvirksomhe-
der, der saelger punktafgiftspligtige varer til danske forbrugere. Fokus har
veeret, om virksomhederne skulle registreres i Danmark.

Kontrollen af punktafgiftspligtige varer fortszetter i 2019. Skattestyrelsen
overvager og kontrollerer lgbende udenlandske hjemmesider, der driver in-
ternethandel med henblik pa at opgere afgiftskrav.

Toldstyrelsen har i 2018 gennemfert fire kontrolaktioner i Internationalt Post-
center malrettet private forsendelser fra Kina med henblik pa at afdaekke
omfanget af udfordringer med korrekt afregning af moms, afgifter og told
samt indfarsel af illegale varer. Kontrolaktionerne gennemfgres i tillaeg til
Toldstyrelsens Igbende toldkontrol.

Toldstyrelsen har i Igbet af 2019 gennemfart seks lignende kontrolaktioner
malrettet tredjelande generelt.

Formalet med Toldstyrelsens kontrolaktioner har veeret at opna et bedre grundlag for af vurdere omfanget af
udfordringer med korrekt afregning af moms, afgifter og fold samt indfersel af illegale varer i private post- og
pakkeforsendelser fra Kina. Erfaringerne pa baggrund af kontrolaktionerne i Internationalt Postcenter er, at der
generelt var fa fejl i forsendelserne, og at hovedparten af de forsendelser, som var fejlangivet med en for lav
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veerdi eller som gave, ikke havde provenumaessig betydning, idet indholdet i forsendelserne havde en vaerdi
under bagatelgraensen for momsbetaling.

Skaftestyrelsen har anvendt oplysninger om de danske forbrugeres kreditkortbetalinger i udenlandske internet-
butikker for 2016 fil kontrol af, om momspligtige udenlandske virksomheder i EU er momsregistrerede i Dan-
mark. Det sker ved, af virksomhedernes salg, der ifelge betalingskorfoplysningerne er gaet til danske forbrugere,
sammenholdes med, om de er momsregistreret. Pa den baggrund udtages virksomheder med salg over fjern-
salgsgraensen fil kontrol, hvis de ikke er momsregistreret.

De forelabige resultater indikerer, at sterstedelen af de udenlandske internetvirksomheder fra EU, som er
momspligtige til Danmark, er momsregistreret korrekt. Konfrolprojektet har ved udgangen af oktober 2019 fore-
lebigt identificeret ca. 720 udenlandske internetvirksomheder fra EU, hvoraf ca. 500 allerede er momsregistreret
i Danmark. Af de resterende ca. 220 virksomheder er 167 indfil videre blevet kontrolleret, og i 94 filfelde er der
fruffet afgerelse om, at virksomheden er momspligtig til Danmark.

Kontrolprojektet har forelebig resulteret i, at der er sendt opkraevninger (reguleringer) for ca. 82 mio. kr. for ind-
komstarene 2014-2019. Det skyldes, at viksomhederne, der er udtaget til kontrol pa baggrund af betalingskort-
oplysningerne for 2016, kontrolleres for alle relevante indkomstar. Opkraevningerne skal ses i lyset af, af dan-
skerne i alf kebte for ca. 742 mia. kr. fra infernetvirksomheder i andre EU-lande. | alt er der sendt opkraevninger
for ca. 63 mio. kr. for indkomstarene 2014-2019.

De nuvaerende erfaringer viser, at betalingskortoplysningerne er et effektivt vaerktej, som kan malrefte kontrollen
mod de virksomheder, der saelger varer til danske forbrugere uden at vaere registreret for momspligt i Danmark.
Det sikrer en hej traefprocent, dvs. andelen af kontroller, der medferer regulering, er hoj.

Erfaringen pa baggrund af konfrollerne er desuden, at der ikke er nogen klare indikationer pa vaesentlige udfor-
dringer med regelefterlevelsen. Reguleringerne skyldes i hejere grad manglende viden og/eller evne til at angive
korrekt frem for manglende vilje. De konfrollerede virksomheder har desuden som udgangspunkt veeret regi-
streret i deres hjemland og afregnet moms hertil, sa der har ikke vaeret tale om uregistrerede virksomheder.

Indfil videre har projektet fokuseret pa, om virksomhederne er momsregistreret korrekt. Fremover vil der ogsa
veere kontrol af, om virksomheder, der allerede er momsregistreret, har angivet korrekt moms.

Ny model forimportmoms i EU

EU vedtog i december 2017 et forslag om at modernisere momsreglerne for graeenseoverskridende e-handel
mellem virksomheder og forbrugere. De overordnede formal med den nye model for imporfmoms, som frae-
derikrafti2021, er af lette de administrative byrder for virksomheder inden for EU, mindske mulighederne for
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momssvig og sikre lige konkurrencevilkar. Konkret betyder den ny model blandt andet, at de nafionale fiern-
salgsgraenser erstattes med en feelles, lavere graense inden for EU, mens den eksisterende momsfritagelse for
sakaldte smaforsendelser fra lande uden for EU fiernes, jf. figur 4.12.

Figur 4.12. Aktuelle og nye momsregler for danskeres keb i udenlandske netbutikker

Aktuelle momsregler

Varer Ydelser Varer Ydelser
Virksomheden Virkse Elektroniske som Bvrige Veerdi Veerdi Elektroniske som @vrige
seelger for seelger for mere fx streaming og under 80 kr. pr. over 80 kr. pr. fx streaming og
mindre end end 280.000 kr. download’ ?
280.000 kr. til DK 1il DK
Virksomhedens
EU-omsaetning
over 75.000 kr.
Moms til q q Moms til . . Moms til
selgers land Moms til DK Moms til DK e o] Ingen moms Moms til DK Moms til DK seelgers land

Nye momsregler fra 2021

Varer Ydelser Varer Ydelser

Vir Vir Elekirc @vrige Uanset vaerdi 2 Elekironiske som @rige

EU-omseetning EU-omseetning fx streaming og fx streaming og

under 75.000 kr. over 75.000 kr. downlcad! download
Virksomhedens
EU-omsaetning
over 75.000 kr.

Moms til " " Moms til - Moms il
seelgers land Mems il Di¢ LD seelgers land Moms til D RlemstilBIS seelgers land

Anm.: Figurerne giver en overordnet beskrivelse af momsreglerne.
1) Netbutikker inden for EU, der leverer elektroniske ydelser mv. for en samlet EU-omsaetning under ca. 75.000 kr. arligt (10.000 €),
er momspligtige i saelgers land.

2) En gaveforsendelse fra lande uden for EU er fritaget for importmomsbetaling op til en vaerdi pa 360 kr.

Med den ny model kan virksomhederne angive og afregne moms pa graenseoverskridende salg til forbrugere i
EU via et centraliseret system — den sakaldte One Stop-Shop (0SS), jf. boks 4.3. For en uddybende beskrivelse
henvises desuden til appendiks 4F.
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Boks 4.3. Oversigt over aktuelle momsregler og nye EU-tiltag fra 2021

Omrade

Aktuelle regler

Nye regler i 2021

Virksomhedernes
registrering for
momsafregning

| dag kan virksomheder, der seelger elektro-
niske ydelser mv. til forbrugere i EU-lande,
anvende en sakaldt Mini One Stop-Shop
(MOSS) til at angive og afregne moms af
deres salg i EU. MOSS indebeerer, at virk-
somheder kan ngjes med at angive og af-
regne moms et enkelt sted via et centralise-
ret system. | dag har virksomheder, der szel-
ger varer eller ikke-elektroniske ydelser,
ikke mulighed for at anvende MOSS.

MOSS bliver udvidet til en sakaldt One
Stop-Shop (OSS), som vil omfatte al e-
greensehandel med bade varer og alle ydel-
ser inden for EU.

For netbutikker uden for EU udvides den
geeldende MOSS til at omfatte alle ydelser.
Derudover indfgres en ny Import-One-Stop-
Shop (IOSS) for varer.

Fjernsalgsgraense
inden for EU

| dag skal internetbutikker i andre EU-lande
kun afregne moms til Danmark, hvis salget
af ikke-afgiftspligtige varer til danske forbru-
gere overstiger 280.000 kr. arligt, eller hvis
den samlede EU-omseetning af elektroniske
ydelser mv. til forbrugere i andre EU-lande
overstiger ca. 75.000 kr. (10.000 €) arligt.
Huvis fiernsalgsgraensen for varer overskri-
des i ét EU-land, har det ikke betydning for
afregning af moms i de @vrige EU-lande.

Der indferes en feelles fiernsalgsgraense pa
ca. 75.000 kr. (10.000 €) arligt for salg til
forbrugere i andre EU-lande for varer og
ydelser samlet. Hvis greensen overskrides,
skal der betales moms til Danmark efter
danske momssatser.

Bagatelgraense for
lande uden for EU

| dag er der en bagatelgreense for momsfri
import til Danmark af varer (sakaldte sma-
forsendelser) fra virksomheder i lande uden
for EU. Bagatelgreensen indebeerer, at der
farst skal afregnes moms i Danmark, nar
varens veerdi overstiger 80 kr.

Bagatelgreensen pa 80 kr. for momsfri im-
port fra lande uden for EU ophzeves. Frem-
over vil der saledes skulle betales moms i
Danmark af alle varekeb fra lande uden for
EU efter danske momssatser.

Regler for online- | dag kan skattemyndighederne have udfor-  Online-platforme, hvorigennem der saelges
platforme dringer med at fa udenlandske online-plat- varer fra lande uden for EU, ggres ansvar-
forme mv. til at oplyse, hvilke fysiske og juri- lige for angivelse og betaling af disse varer.
diske personer der seelger varer og ydelser ~ Samtidig indfgres regler for, hvilke oplysnin-
gennem platformen. Det kan derfor veere ger som alle online-platforme skal opbevare
vanskeligt for skattemyndighederne at kon-  og stille til radighed for skattemyndigheder-
trollere, om der opkraeves korrekt moms af nes anmodninger.
de varer og ydelser, der szelges eller formid-
les gennem platformen.
Administrativt | dag kan virksomheder, der anvender Registreringslandets skattemyndighed bliver
samarbejde MOSS til at angive og afregne moms, blive  virksomhedens direkte kontakt og far ansva-

udsat for krav om udlevering af regnskabs-
materiale og underlagt administrative under-
sggelser bade fra det ene land, hvor de er
registreret samt alle forbrugslandene. Det er
administrativt byrdefuldt at veere i kontakt
med flere landes skattemyndigheder.

ret for at videreformidle oplysninger mellem
virksomheden og skattemyndighederne i
andre EU-lande. Der er endvidere fastsat
regler om mere koordineret virksomheds-
kontrol.

Konsekvenser af nye EU-regler
De nye regler for isser momsafregningssystemet, fiernsalgsgransen og bagatelgraansen vurderes at have be-
tydning for danske virksomheder, forbrugere og staten, jf. fabel 4.11.
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Tabel 4.11. Skennede konsekvenser for Danmark af nye momsregler fra 2021

Omrade Danske virksomheder Danske forbrugere Staten
Momsafregningssystem Byrder | Pris | Svig |
Fjernsalgsgreense inden for EU  Salg 1 Pris 1 Momsprovenu 1|
Bagatelgreense uden for EU Salg 1| Pris 1| Momsprovenu 1
Regler for online-platforme Byrder 1 Pris 1 Svig |
Administrativt samarbejde Byrder | Pris | Svig |

Anm.: Pilene indikerer, om de nye momsregler skennes at indebaere en stigning eller et fald for henholdsvis byrder (viksomhedernes
administrative omkostninger), salg (virksomhedernes omsaetning), pris (varens detailpris), svig (momssvig) og momsprovenu. Hvis
der skgnnes at vaere modsatrettede effekter, er der bade angivet pile, der peger op og ned.

Konsekvenser for danske virksomheder

De nye regler pavirker danske virksomheder, fordi de har betydning for, hvor og hvordan danske virksomheder
og de danske virksomheders konkurrenter i andre lande afregner moms. Den ny, lavere feelles fiernsalgs-
greense vil indebaere, at flere virksomheder inden for EU med salg fil Danmark fremover skal afregne moms i
Danmark i stedet for hjemlandet. Momssatsen i Danmark er blandt de hejeste i EU, og derfor vurderes den nye
og lavere fiernesalgsgraense at forbedre danske virksomheders konkurrencevilkar.

Afskaffelsen af bagatelgraensen for keb i lande uden for EU vurderes ligeledes at forbedre danske virksomhe-
ders konkurrencevilkar i forhold til de virksomheder, der i dag kan saelge smaforsendelser under 80 kr. fil dan-
skere uden af afregne moms. Hvis det nye I0SS-system for varer anvendes, vil forbrugerne dog ikke skulle be-
fale et gebyr, som i dag typisk udger 160 kr., forimporfmomsbehandling af de pakker, der har en vaerdi over 80
kr. Det vilisoleret set gare det mere attrakfivt for danskere at handle varer af en vis vaerdi i lande uden for EU
frem for i danske netbutikker. Pa den anden side vil forbrugerne for alle pakker — ogsa dem under 80 kr.—
skulle betale gebyret forimportmomsbehandling, hvis szelgerne ikke anvender 10SS. Det vurderes dog, at det
vil vaere fordelagtigt for langt de fleste virksomheder at anvende 10SS.

De nye regler vilindebzaere administrative lempelser for de netbutikker inden for EU, der anvender det centrali-
serede system (0SS), og som dermed kan nejes med af angive og afregne moms et enkelf sted. Disse virk-
somheder undgar séledes at skulle momsregistreres i alle de EU-lande, hvortil der saelges, nar salget overstiger
den lavere nye fzlles fjernsalgsgraense. Det galder szerligt for netbutikker inden for EU, der seelger varer og
ikke-elektroniske ydelser, hvor momsen skal betales i et andet EU-land end der, hvor virksomheden er efable-
ret. Det egede samarbejde mellem skattemyndighederne i EU vurderes ogsa at indebaere administrative lem-
pelser for virksomhederne, mens de skaerpede regler for online-platforme omvendt vurderes at ege de admi-
nistrative byrder, jf. appendiks 4F. Bade de administrative lempelser og foregede byrder forventes umiddelbart
overveeltet i de priser, som forbrugerne skal betale.
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Konsekvenser for danske forbrugere
De nye regler har betydning for de danske forbrugere. Det skyldes, at danskerne fremover i hejere grad end i
dag skal betale dansk moms af deres keb af varer i netbutikker i udlandet.

Det vurderes, at en stor del af danskernes e-graensehandel i dag bliver foretaget i netbutikker, der har en sam-
let omsaetning pa over ca. 75.000 kr. tilandre EU-lande. Derfor ma de danske forbrugere ogsa forvente hejere
priser pa varer i de netbutikker, hvor den udenlandske netbutik i dag har et salg, der ligger under den nuvae-
rende fjernsalgsgraense pa 280.000 kr.

I forhold fil e-graensehandel fra netbutikker i lande uden for EU ma forbrugerne ligeledes forvente hejere priser
for smaforsendelser, mens danskerne fremover i de fleste filfelde vil kunne spare gebyret forimportmomsbe-
handling pa deres keb af varer med en vaerdi over 80 kr., jf. ovenfor.

Der er saledes forhold, der traekker i retning af bade hejere og lavere priser for de danske forbrugere.

Konsekvenser for den danske stat
De nye regler vurderes samlet set at indebaere et merprovenu til Danmark, idet der i flere situationer end tidli-
gere vil blive afregnet moms i Danmark i forbindelse med danske forbrugeres keb i netbutikker i udlandet.

Merprovenuet afspejler, at fiernsalgsgraensen i praksis ophaeves, sa virksomheder inden for EU skal afregne
dansk moms af varesalget fil danske forbrugere. Det kan dog isoleret set indebzaere et begraenset mindrepro-
venu, hvis der i dag er danske virksomheder, som szelger til forbrugere i andre EU-lande under fjernsalgsgraen-
sen, og som samtidig afregner dansk moms.

De nye regler vurderes ogsa at medfare et merprovenu til Danmark fra danske forbrugeres keb af varer i net-
butikker uden for EU. Det afspejler, at der fremover ogsa skal afregnes dansk moms i Danmark af varer med en
veerdi under 80 kr.

De skaerpede regler for online-platforme og det egede administrative samarbejde mellem skattemyndighe-
dernei EU vurderes at forbedre kontrollen af virksomhedernes momsafregning, hvilket vil ege statens provenu.
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Appendiks 4A. Graensehandel med andre varer mv.

Greensehandel med andre varer
Veerdien af danskeres graensehandel med andre varer (end nydelsesmidler) skennes at have udgjorf godt 412
mia. kr.i2018 (opgjort i 2020-niveau), jf. figur 4A.1.

Figur 4A.1. Danskernes greensehandel med andre varer, 2000-2018

Mia. kr (2020-niveau) Mia. kr. (2020-niveau)
16 1 r 16
14 1 - 14
12 9 . F 12
10 1 - 10
&+ 7 N\ el -8
Tendenslinje
6 -6
4 A -4
2 -2
0 0
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Kilde: Gallup, Epinion og egne beregninger.

Overordnet set har graensehandlen med andre varer udvist en faldende tendens set over en laengere arraekke.
Den skennede vaerdi har dog flukfueret meget over tid, og udviklingen for de forskellige varekategorier har vee-
ret ret forskelligartet, jf. fabel 4A.1.12018 udgjorde tej knap halvdelen af den samlede vaerdi af graensehandlen
med andre varer, mens madvarer udgjorde knap en femtedel.

Skennene for den samlede veerdi af greensehandlen med andre varer og fordelingen pa varekategorier er sam-
fidig i vaesentlig grad pavirket af dafabruddet i 2016 som felge af skift af dataleverander fra Gallup fil Epinion.
Den markante stigning fra 2015 fil 2016 og det efterfelgende betydelige fald i veerdien af naesten alle de be-
fragtede varekategorier i bade 2017 og 2018 skal ses i dette perspektiv.
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Tabel 4A.1. Greensehandlen med andre varer fordelt pa varekategorier, 2011-2018

Mia. kr. (2020-niveau) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Madvarer 510 595 520 420 670 1.155 970 815
Medicin, kosmetik og parfume 835 720 830 720 440 1.185 895 695
Elektronik 515 565 430 300 115 1.060 330 230
Toj 2.215 1.905 2.210 2.005 700 4.680 2.980 2.185
Bil-, bolig- og fritidsudstyr 865 1.160 1.230 660 470 1.455 1.560 360
Breendsler" - 30 60 30 30 150 70 35
Serviceydelser? 770 2.030 765 775 175 505 420 245
@vrige indkgb 1.665 2.315 890 360 3.780 360 90 155
Andre varer i alt 7.375 9.320 6.935 5.270 6.380 i 10.550 7.315 4720

Anm.: Se anmeerkning til figur 4.1. Der er afrundet til naermeste 5 mio. kr.

1) Ekskl. energikoks.

2) Serviceydelser omfatter fx tandleegebesag eller bilreparationer indkgbt i udlandet.
Kilde: Gallup og Epinion.

Udviklingen i gr&ensehandel med nydelsesmidler opgjort i mangder

Tabel 4A.2. Grnsehandlen med nydelsesmidler fordelt pa varekategorier, 2011-2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mio. liter
o]} 140 160 130 120 115 115 100 90
Vin 20 25 20 20 20 22 20 20
Spiritus 8 4 8 8 8 4 3 3
Alkoholsodavand og cider 8 10 9 8 8 9 8 5
Sodavand 145 165 150 140 125 125 100 110
Mio. stk.
Cigaretter 600 600 600 425 350 275 250 250
Mio. gram
Regtobak 200 225 225 250 250 225 200 200
Mio. kg
Chokolade 8,0 10,5 12,0 11,5 13,0 14,0 12,0 13,5

Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks 4B. Provenu og selvfinansieringsgrader ved mindre afgiftsan-
dringer

De afledte provenuvirkninger for de offentlige finanser ved afgiftseendringer afhanger dels af det sakaldte au-
fomatiske tilbageleb, dels af de afledte adfaerdsvirkninger, som omfatter bade aendringer i arbejdsudbuddet
og i forbrugssammensaetningen samt — nar der er fale om graensehandelsfalsomme varer — ogsa i omfanget af
graensehandlen.

Det skennede automatiske tilbageleb fra afgiftseendringer er nedjusteret som folge af nedsaettelsen af den
forudsatte tilbagelebsfaktor for afgifter fra 23 til 21 pct,, jf. afsnit 2.5. Nedsaettelsen af tilbagelebsfakforen inde-
baerer isoleretf set ogsd en mekanisk reduktion af de beregnede selvfinansieringsgrader, der angiver den dyna-
miske provenuvirkning af afledte adfeerdsaendringer malt i pct. af den umiddelbare provenuvirkning efter auto-
matisk tilbageleb, jf. sejle (7) i tabel 4B.1 og tabel 4B.2. Det betyder, at selvfinansieringsgraderne ved (begraen-
sede) andringer af afgifterne pa graensehandelsfelsomme varer er nedjusteret lidt i forhold til kapitel 5 i Skat-
teekonomisk Redegerelse 2018. De lidt lavere selvfinansieringsgrader afspejler (udover nedszettelsen af tilba-
gelebsfaktoren) blandt andet ogs3, at afgiften for el og vin blev nedsat i forbindelse med finanslovsaftalen for
2019.

Tabel 4B.1. Provenu og selvfinansieringsgrader ved mindre afgiftsnedsaettelser

Dynamisk provenu

Umiddel- Provenu )
provenu . Arbejds- geleb og
inkl. moms thadezt gz udbud lalt adfeerd
handels-
adfeerd

() @) @) @ o O=6N@

Mio. kr. Pct.
Spiritus -100 -80 55 0 55 -25 67
Vin -100 -80 20 5 25 -55 33
(4]} -100 -80 15 0 15 -60 21
Chokolade og slik -100 -80 15 0 15 -60 22
Cigaretter og tobak -100 -80 40 -5 35 -45 41

Anm.: Provenuet er afrundet til naermeste 5 mio. kr. Derfor kan der veere afvigelser mellem de enkelte elementer og den viste sum.
Der er taget udgangspunkt i afgiftsnedsaettelser, som medfgrer et umiddelbart mindreprovenu (inkl. moms) pa 100 mio. kr. | bereg-
ningerne er der indregnet aendret forbrugs- og greensehandelsadfeerd i forbindelse med vurderingen af de afledte arbejdsudbudsef-
fekter. Metoden er beskrevet nsermere i appendiks 4E.Tilbagelgbsfaktoren forudsaettes at udgere 21 pct.

Kilde: Egne beregninger.
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Tabel 4B.2. Provenu og selvfinansieringsgrader ved mindre afgiftsforhgjelser

Dynamisk provenu

Umiddel- Provenu Provenu
bart or Fm‘(’g‘gs' efter tilba- Sifl':ggg:‘a 5
provenu . Arbejds- geleb og
inkl. moms ~ 1103g8leb  greense- T/ " Talt e
handels-
adfaerd
5)= B6)=
Q) @ @ @ S one O
Mio. kr. Pct.
Spiritus 100 80 -60 0 -60 20 75
Vin 100 80 -20 -5 -25 50 34
al 100 80 -20 0 -20 60 25
Chokolade og slik 100 80 -20 0 -20 60 23
Cigaretter og tobak 100 80 -40 5 35 45 42

Anm.: Provenuet er afrundet til nsermeste 5 mio. kr. Derfor kan der vaere afvigelser mellem de enkelte elementer og den viste sum.
Der er taget udgangspunkt i afgiftsnedsaettelser, som medfgrer et umiddelbart mindreprovenu (inkl. moms) pa 100 mio. kr. | bereg-
ningerne er der indregnet eendret forbrugs- og greensehandelsadfaerd i forbindelse med vurderingen af de afledte arbejdsudbudsef-
fekter. Metoden er beskrevet neermere i appendiks 4E.Tilbagelgbsfaktoren forudseettes at udgere 21 pct.

Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks 4C. Stilleskruer for @ndringer af tobaksafgifterne

Tabel 4C.1. Modelbaserede skon for provenu og selvfinansieringsgrader ved afgiftsforhgjel-

ser og -nedsaettelser svarende til priseendringer fra -4,5 til +40 kr. pr. 20 stk. cigaretter

Dynamisk provenu

Prisgen- Umig?:\lgiﬁ Proveeﬂnel; ogFg:grl;‘gz- Arbejdsud- | alt 'Proveeftnel: Selvﬁnansie-
dring T4, (TS tilbagelob handels- bud tilbagelgb ringsgrad
adfeerd og adfeerd

() @) 3) @ ey ey =@

’2% i Mio. kr. Pet.
40,0 11.450 9.050 -11.675 325 -11.375 -2.325 126
27,0 7.725 6.100 -6.525 275 -6.225 -125 102
26,0 7.450 5.875 -6.175 275 -5.900 -25 100
25,0 7.150 5.650 -5.850 275 -5.575 75 99
24,0 6.875 5.425 -5.525 275 -5.250 175 97
22,0 6.300 4.975 -4.900 250 -4.625 350 93
20,0 5.725 4.525 -4.300 250 -4.050 475 90
18,0 5.150 4.075 -3.725 225 -3.500 575 86
15,0 4.300 3.400 -2.950 200 -2.750 650 81
12,0 3.425 2.725 -2.225 175 -2.050 650 76
10,0 2.875 2.250 -1.775 150 -1.625 625 72
7,0 2.000 1.575 -1.125 100 -1.025 575 64
5,0 1.425 1.125 -725 75 -650 475 57
345 1.000 800 -425 50 -375 425 47
2,5 725 575 -300 50 -250 300 45
1,0 275 225 -125 25 -100 125 43
0,0 - - - - - 0 0
-1,0 -275 -225 100 -25 100 -125 44
-2,5 -725 -575 250 -50 200 -350 35
-4,5 -1.300 -1.025 425 -75 350 -675 34

Anm.: Provenu er afrundet til neermeste 25 mio. kr., mens selvfinansieringsgraden er beregnet pa baggrund af uafrundede belgb.
Tilbagelgbsfaktoren forudsaettes at udgere 21 pct. Der henvises til appendiks 4E for en nzermere beskrivelse af beregningen af af-
ledte arbejdsudbudsvirkninger.

Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks 4D. Beregningsforudsaetninger for tobak

Forbrug, graensehandel og priser

I beregninger af virkninger af afgiftseendringer pa cigaretter og tobak er der forudsat en forbrugselasticitet pa
-0,4 for cigaretter og -0,1 for regtobak. Det betyder, at nar prisen pa cigaretter stiger med 10 pct., falder forbru-
get af cigaretter med 4 pct.1>

Danskere forudsaettes at graeensehandle 250 mio. cigaretter i forbindelse med faxfree og i Syd- og @steuropa.
Denne graensehandel skennes at stige med 17 mio. stk. for hver krone, som prisen pr. pakke i Danmark stiger,
svarende til greensehandlen pa 250 mio. stk. divideret med prisforskellen pr. pakke i 2018 (dvs. 250 mio. stk.
/(40,9 kr.-26,2 kr.)=17 mio. stk.), jf. tabel 4D.1.

Danskere skennes pa nuvaerende tidspunkt ikke at graensehandle cigaretter i naevnevaerdigt omfang i Tysk-
land, men antages at ville gere det, hvis prisforskellen overstiger 4 kr. pr. pakke, hvilket svarer til en prisforskel
pa ca. 10 pct, jf. nedenfor. Handlen i Tyskland skennes at stige med ca. 23 mio. stk. for hver krones prisstigning
(udover de naevnte 4 kr.) i Danmark, svarende fil tidligere opgjort handel relafivt til forbruget i 2018, jf. nedenfor.

Danskere antages af graeensehandle 200 mio. gram regfobak i Tyskland. Denne graznsehandel forventes at
stige med 4 mio. gram, for hver krone prisen for en pakke cigaretter stiger, idet afgiften pa regtobak antages at
blive justeret parallelt med afgiften pa cigaretter (200 mio. gram/(158,3-107,8)=4 mio. gram), jf- tabel 4D.1.

Udlzendinge antages at graensehandle ca. 100 mio. cigaretter i Danmark. Denne handel forventes at aftage
med 9 mio. stk. pr. krones dansk prisstigning (100 mio. stk./(51,6-40,9)=9 mio. stk.), jf. tabel 4D.1.

Salget af cigaretter og fobak i Danmark beregnes residualt, dvs. som forskellen mellem greensehandlen og det
opgjorte forbrug. Graensehandlen (og den illegale handel) udger saledes en stigende andel af forbruget, nar
cigaretprisen i Danmark stiger.

Der er fale om en alt andet lige-betragtning. Det indebaerer blandt andet, at priserne i udlandet antages at vaere
uzendrede, sé der udelukkende ses pa den isolerede effekt af at @ndre cigaretafgiften i Danmark.

Det bemaerkes, at der er vaesentlige usikkerheder forbundet med ovenstaende sken og antagelser. Derfor er
der ogsa usikkerhed om de beregnede effekter pa provenu og samfundsekonomi i forbindelse med afgiftsan-
dringer. Usikkerheden er stigende med sterrelsen af afgiftssendringen.

15 Skatteministeriet har siden 2014 anvendt en elasticitet pa -0,4, jf. Status over graeensehandel 2014. En elasticitet omkring -0,4, er pa linje med
internationale empiriske studier, se fx Gallet og List. (2003): Cigarefte demand: a meta-analysis of elasticities. Health Economics, 12, 2003, s.
821-835.
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Tabel 4D.1. Cigaret- og tobakspriser i 2018

Cigaretter Kr. pr. 20 stk.
Gennemsnitspris i Danmark 40,9
Gennemsnitspris taxfree og Syd- og @steuropa’) 26,2
Gennemsnitspris i Tyskland 40,7
Gennemsnitspris i lande som greensehandler i Danmark? 51,6
Ragtobak Dre pr. stk.
Regtobak i Danmark 158,3
Ragtobak i Tyskland 107,8

1) Priserne i de forskellige lande ifglge Excise Duty Tables juli 2018 er vaegtet med fordelingen af inflow-lande ifelge KPMG 2017.Pri-
sen i Sverige indgar dog ikke i veegtningen, da prisen er hgjere end i Danmark. Der antages derfor ikke at blive graensehandlet ciga-
retter fra Sverige til Danmark.

2) Priserne i de forskellige lande ifalge Excise Duty Tables juli 2018 er vaegtet med fordelingen af outflow-lande ifelge KPMG 2017.
Prisen i Tyskland indgar dog ikke i vaegtningen, da prisen er en smule lavere end i Danmark. Der antages derfor ikke at blive green-
sehandlet cigaretter fra Danmark til Tyskland.

Kilde: EU-Kommissionens Excise Duty Tables juli 2018, KPMG Project Sun 2017, prisen pa regbak ifalge nemlig.com og egne be-
regninger.

Greensehandel i Tyskland

Priserne pa cigaretter i Danmark og Tyskland har i de seneste ar vaeret pa stort set samme niveau. Derfor har
der ikke veeret en vaesentlig ekonomisk filskyndelse for danskere til at graeensehandle cigaretter i Tyskland.
Skatteministeriet har igennem mange ar skennet, at danskere ikke i naevneveerdig grad graensehandler cigaret-
ter i Tyskland. Denne graensehandel forudsaettes dog at genopsta ved en vis prisforskel. Pracis ved hvilken

prisforskel, det sker, er dog usikkert.

1 2013 var priserne pa cigaretter ca. 7 pct. (svarende il en prisforskel pa knap 3 kr. i 2018-priser) hejere pr.
pakke i Danmark end i Tyskland, uden af det ferte fil neevneveerdig graensehandel. Det blev i den forbindelse
antaget, af graensehandlen ville genopstd, nar prisforskellen ndede ca. 10 pct. (svarende fil en prisforskel pa
knap 4 kr.i2018-priser). Da prisen i 2000 var ca. 50 pct. (svarende til en prisforskel pa knap 15 kr.i 2018-priser)
hejere i Danmark, udgjorde graensehandlen fra Tyskland ca. 450 mio. cigaretter. 12000 var der vaesentligt flere
restriktioner pa handel med tobak over graenser, hvilket givet den relativt store prisforskel ma formodes at

have bidraget il det forholdsvis beskedne graensehandelsniveau.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at prisen i Danmark skal vaere mindst 3 kr. hejere end i Tyskland
(opgjort i 2018-priser), fer danskere far et incitament til at graensehandle i Tyskland. Givet graensehandlen med
cigaretter var betydelig ved en prisforskel pa 15 kr., ma det samtidig formodes, at graensehandlen pabegyndes
ved en mindre prisforskel end 15 kr. Graeensehandel med cigaretter i dag er desuden mere fri end i 2000, idet
der blandt andet ma medbringes vaesentligt starre maengder, og der ikke laengere er et krav om, hvor lang tid
man skal vaere bortrejst, fer der kan bringes cigarefter med ind i landet. Derfor anfages det, at greensehandlen i
Tyskland genoptages, nar prisforskellen overstiger 10 pct., svarende til en prisforskel pa 4 kr.i2018.
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12000, hvor der var graensehandel i Tyskland, blev graensehandelsfelsomheden fastsat til 450/11=41 mio. stk.
pr. krone i prisforskel. Hvis samme forhold laegges til grund og skaleres i forhold fil det nuvaerende forbrug, kan
graensehandelsfelsomheden anslas il af vaere omkring 23 mio. stk. pr. krone i prisforskel (5.425 mio. stk./9.800
mio. stk*41) — vel af marke nar prisforskellen overstiger 4 kr.

Der er tale om en usikker antagelse, bade hvad angar ved hvilken prisforskel, graensehandlen i Tyskland ind-
treeffer, og hvor felsom graensehandlen er i forhold fil prisstigninger i Danmark. Det er muligt, at greensehandlen
vil opsta ved en sterre eller mindre prisforskel, end det er forudsat her.
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Appendiks 4E. Arbejdsudbudsvirkninger af forbrugs- og greensehandels-
gevinster ved afgiftseendringer

Afgifter, der paleegges forbruget, virker som en indirekte skat pa arbejdsindkomst. Ligesom indkomstskatterne
pavirker afgifterne derfor ogsa arbejdsudbuddet. Virkningen pa arbejdsudbuddet af en afgiftsaendring forud-
saettes som hovedregel af svare til virkningen af en provenuaekvivalent endring af indkomstskatterne, som har
samme incidens — forstaet som samme virkning pa fordelingen af de disponible indkomster.

Beregningen af de afledte arbejdsudbudsvirkninger tager udgangspunkt i den umiddelbare provenuvirkning af
en afgiftseendring (inkl. moms), som er den byrde (eller gevinst), forbrugerne umiddelbart oplever ved uandret
forbrugsadfaerd. Imidlertid vil forbrugerne ofte a&ndre deres forbrugssammensaetning som folge af en afgifts-
@ndring samf — hvis der er tale om afgifter pa graansehandelsfaelsomme varer — @&@ndre omfanget af deres
graensehandel. Forbrugerne kan herved — hvis der er fale om en afgiftsstigning — reducere den umiddelbare
byrde af afgiftsforhejelsen, dels ved at reducere forbruget af den afgiftsbelagte vare fil fordel for andre varer,
dels ved at ege graensehandlen af den pageeldende vare.

Den endelige byrde pa forbrugerne af en afgiftsstigning reduceres dermed som felge af filpasningen i forbruget
og greensehandlen, og dermed reduceres ogsa sterrelsen af den andring, som pavirker forbrugernes arbejds-
udbud.

Det modsatte er tilfeldet ved en afgiftsnedsaettelse. Her vil den afledte adfaerdsvirkning pa forbrugssammen-
satningen og graensehandlen fraekke i retning af, at den endelige gevinst ved afgiftsnedsaettelsen overstiger
den umiddelbare provenuvirkning. Dermed eges ogsa sterrelsen af den sendring, som pavirker forbrugernes
arbejdsudbud.

Nar der er fale om relativt sma afgiftsaendringer, er den isolerede virkning pa arbejdsudbuddet som folge af de
afledte virkninger pa forbrugssammensaetningen og graensehandlen imidlertid beskeden. Derfor kan &ndrin-

gen i arbejdsudbuddet (ved sma afgiftssendringer) med god tilnaermelse beregnes alene med udgangspunkt i
den umiddelbare provenuvirkning.

Ved sterre afgiftseendringer kan de afledte virkninger pa forbrugssammensaetningen og graensehandlen imid-
lertid have en vaesentlig betydning for sterrelsen af den endelige byrde eller gevinst for forbrugerne. Det kan i
sterre omfang pavirke de beregnede arbejdsudbudsvirkninger. Dette appendiks beskriver — med udgangs-
punkt i eksempler pa hypotetiske forhojelser af afgiften pa cigaretter — hvordan medregning af disse sakaldte
forbrugs- og graensehandelsgevinster pavirker de beregnede arbejdsudbudsvirkninger.
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Beregning af forbrugs- og greensehandelsgevinster ved en afgiftsforhejelse

Beregningseksemplet tager udgangspunkt i en situation, hvor der i forvejen eksisterer en afgift pa en graense-
handelsfelsom vare, som fx cigaretter, vin eller spiritus, jf. figur 4E.1. Den eksisterende afgift udger fo, mens det
nuveerende indenlandske forbrug er pa Qo, hvor udbuddet er lig efterspergslen. Samtidig er prisen i Danmark
givet ved P+fo. Afgiften giver anledning til en greensehandel pa Mo, sa det indenlandske afgiftspligtige salg ud-
gor Qo-Mo. Afgiftsprovenuet for staten svarer fil summen af arealerne By, Co 0g D>.

Afgiften pa fo indebaerer bade en forbrugsforvridning (svarende til arealet Do) og en graensehandelsforvridning
(svarende fil arealet By), som afspejler et tab for forbrugerne i form lavere nytte forbundet med andret for-
brugssammensatning og omkostninger forbundet med graansehandel i form af transportomkostninger og
tidsforbrug mv. Imidlertid opnar forbrugerne samtidig en forbrugsgevinst (svarende fil arealet Eo) og en graen-
sehandelsgevinst (svarende til arealet Ao), som afspejler fordelen for forbrugeren ved at andre forbrugssam-
mensaetning og ege graensehandlen (jf. ovenfor).

Figur 4E.1. lllustration af en afgiftsforhejelse pa en graensehandelsfelsom vare

Danskernes graensehandel

P /[\ Danskernes efterspergsel

Forbrugsforvridning

Graensehandelsgevinst Forbrugsgevinst

Graensehandelsforvridning

P+, Ui
P+, Ug
P u

Kilde: Egen illustration.
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En forhejelse af afgiften fra fo til t1 vil fore til en reduktion af forbruget fra Qo fil Q1 0g en foregelse af graense-
handlen fra Mo tilM1. Herved eges forbrugsforvridningen svarende til arealet D1, mens graensehandelsforvrid-
ningen eges svarende fil arealet By, jf. figur 4E.1. Samtidig eges forbrugsgevinsten svarende til arealet E;, mens
graensehandelsgevinsten eges svarende fil arealet A.

Det umiddelbare merprovenu for staten — dvs. provenuvirkningen af afgiftsforhejelsen for 2endret forbrugs-
sammensaetning og graensehandel — svarer til det lysegrenne areal i figur 4E.1, dvs. summen af arealerne A4,
Bs, C1, D1 0g Ey4, jf. 0gsd tabel 5E.1. Dette svarer ogsa fil den umiddelbare byrde for forbrugerne.

Forbrugernes endelige byrde svarer fil den umiddelbare provenuvirkning fratrukket de forbrugs- og graense-
handelsgevinster, der er forbundet med en &ndret forbrugssammensaetning (svarende fil arealet E;) og oget
graensehandel (svarende til arealet A;). Den endelige byrde for forbrugerne kan saledes opgeres som summen
af arealerne C4, B1 0og D jf. farste sajle i tabel 4E.1.

Tabel 4E.1. Oversigt over de samfundsgkonomiske virkninger af en afgiftsforhgjelse

Forbrugere Stat Samfundsgkonomi i alt
Umiddelbart provenu -A1-B1-C4-D1-E1 < 0 A1+B1+C1+D1+E1 >0 0
zgg;g%:gg izl A1+E1 >0 -A1-B1-B2-D1-D2-E1 < 0 -B1-B2-D1-D2 < 0
Netto -C1-B1-D1<0 C1-B2-D2> 0 -B1-B2-D1-D2< 0

Anm.: Der er her set bort fra eventuelle sparede eksterne omkostninger ved et lavere tobaksforbrug.
Kilde: Egen illustration.

For staten indebaerer det @ndrede forbrug og den egede greensehandel isoleret set et mindreprovenu sva-
rende fil summen af arealerne A4, B4, B2, D1, D, 0g Eq, som skal fratraekkes det umiddelbare merprovenu ved
afgiftsforhejelsen. Provenuet for staten efter andringer i forbrugernes forbrugs- og graensehandelsadfaerd kan
saledes opgeres som arealet C; fratrukket B, og D, jf. anden sajle i tabel 4E.1.

Forbrugernes endelige byrde ved afgiftsforhejelsen bliver pa grund af forbrugs- og greensehandelsgevinsten
mindre end deres umiddelbare tab, men stadig hejere end det faktiske provenu for staten. Séledes vil en for-
hejelse af fx cigarefafgiften stadig medfere en samfundsmaessig omkostning (nar der ses bort fra eventuelle
eksternaliteter, fx sparede sundhedsomkostninger), som svarer fil summen af arealerne By, B,, D1 0g Do, jf. sid-
ste sgjle i fabel 4E.1.

Arbejdsudbudsvirkninger med og uden forbrugs- og graansehandelsgevinster
| tabel 4E.2 nedenfor er vist eksempler pa betydningen for arbejdsudbuddet af at medregne forbrugs- og
greensehandelsgevinster ved forskellige hypotetiske forhejelser af cigaretafgiften.
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Tabel 4E.2. Effekter af forbrugs- og graensehandelsgevinster pa arbejdsudbudsvirkning ved

hypotetiske afgiftsforhgjelser pa cigaretter svarende til stigning i prisen pr. pakke til hen-
holdsvis 42 kr., 50 kr., 65 kr. og 80 kr.

Gennemshnitspris pr. 20 stk. cigaretter 42 50 65 80
Umiddelbart provenu (umiddelbar byrde for forbrugerne)

(1) Umiddelbart provenu efter tilbagelgb (mio. kr.) 230 2.150 5.540 8.930
(2) Arbejdsudbudsvirkning (mio. kr.) 20 150 390 630
(3) Selvfinansieringsgrad (pct.), -(2)/(1)*100 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0

Forbrugerens forbrugs- og greensehandelsgevinster

(4) Samlet gevinst (mio. kr.) 0 230 1.640 4.330
(5) Arbejdsudbudsvirkning (mio. kr.) 0 -20 -120 -300
(6) Selvfinansieringsgrad (pct.), -(5)/(1)*100 0,1 0,8 2,1 3,4

Endelig byrde for forbrugerne

(1)-(4) Endelig byrde (mio. kr.) 220 1.920 3.900 4.600
(2)+(5) Arbejdsudbudsvirkning (mio. kr.) 20 130 270 320
(3)*(6) Selvfinansieringsgrad (pct.) -6,9 -6,2 -4,9 -3,6

Afvigelse mellem det umiddelbare provenu efter tilbagelab
og den endelige byrde (pct.)

Anm.: Der er antaget en gennemsnitlig cigaretpris pa 41 kr. pr. pakke i udgangspunktet. Incidensen ved en aendring i afgiften pa ci-
garetter svarer omtrent til incidensen af en provenuaekvivalent endring i personfradraget. Ved en sendring i personfradraget skennes
selvfinansieringsgraden fra den afledte sendring i arbejdsudbuddet at udgere -7 pct., jf. ogséa afsnit 2.5. Arbejdsudbudsvirkningen ved
sma afgiftsaendringer pa cigaretter og tobak vurderes tilsvarende i udgangspunktet at indebzere en selvfinansieringsgrad pa -7 pct.,
Jf. ogsa kapitel 5 i Skattegkonomisk Redegarelse 2018. Tilbagelgbsfaktoren forudseettes at udgere 21 pct. Provenuvirkninger er af-
rundet til naermeste 10 mio. kr., og der kan derfor veere afvigelser mellem de enkelte elementer og summen heraf. Selvfinansierings-
graden og afvigelsen mellem det umiddelbare provenu og den endelige byrde er beregnet pa baggrund af uafrundede tal.

Kilde: Skatteministeriet.

Ved en lille afgiftsforhejelse, svarende fil en prisstigning pa 1 kr. tili alt 42 kr. pr. pakke cigaretter, er forbrugs- og
gransehandelsgevinsterne meget sma, og den beregnede arbejdsudbudsvirkning og selvfinansieringsgrad
pavirkes derfor stort set ikke heraf, jf. ferste sejle i tabel 4E.2.

Ved en meget stor afgiftsforhejelse, svarende til en prisstigning pa ca. 40 kr. fili alt 80 kr. pr. pakke cigaretter,
svarer forbrugs- og graznsehandelsgevinsterne til naesten halvdelen af den umiddelbare provenuvirkning. |
dette tilfelde indebaerer medregning af forbrugernes forbrugs- og graensehandelsgevinster i grundlaget for
husholdningernes arbejdsudbudsbeslutning omtrent en halvering af den beregnede foregelse af arbejdsud-
buddet og dermed af selvfinansieringsgraden, jf. sidste sajle i fabel 4E.2

Arsagen fil, at betydningen af forbrugs- og greensehandelsgevinsterne pa arbejdsudbudsvirkningen er sti-
gende med sterrelsen af den betragtede afgiftseendring, er, af gevinsterne beregnes som halvdelen af aendrin-
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gen i afgiften ganget med andringen i forbruget (og graensehandlen) af varen, jf. ligning (1). Her er t, afgiftssat-
sen fer @&ndring, 1, er afgiftssatsen efter @ndringen, AQpk er endringen i forbruget i Danmark og
AQ grznsenandet €F @ndringen i graensehandlen.

lt1—tol

(1) forbrugs og grensehandelsgevinst = 5

(AQDK + AQgraensehandel)

Dette betyder, af sa leenge @ndringen i afgiftssatsen er lille, uanset om satsen i udgangspunktet er hej eller lav,
vil forbrugs- og greensehandelsgevinsterne ogsa vaere sma. Derfor kan @&ndringen i arbejdsudbuddet ved sma
afgiffseendringer med god tilnaermelse beregnes alene med udgangspunkt i den umiddelbare provenuvirk-

ning.
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Appendiks 4F. Ny model forimportmoms i EU

EU vedtog i december 2017 et forslag om modernisering af momsreglerne for graenseoverskridende e-handel
mellem virksomheder og forbrugere. De overordnede formal med de nye regler er at lette de administrative
byrder for virksomhederne inden for EU, at mindske mulighederne for momssvig og at sikre lige konkurrence-
vilkar. Reglerne traeder i kraft pr. 1. januar 2021.

Med de nye regler skal virksomhederne for det farste have mulighed for at angive og afregne moms pa graen-
seoverskridende salg fil forbrugere i EU via en sakaldt One Stop-Shop (0SS). Virksomhederne behaver derfor
ikke leengere momsregistreres i samflige EU-lande, som de saelger fil. For det andet erstattes de nationale
fiernsalgsgraenser, under hvilke virksomheder i dag befaler moms i oprindelseslandet frem for forbrugslandet,
med en feelles lavere graense. For det fredje fiernes den momsfritagelse, som der i dag er pa sakaldte smafor-
sendelser fra lande uden for EU. For det fierde indferes skaerpede regnskabsregler for salg via online-plat-
forme. For det femte forbedres det administrative samarbejde mellem skattemyndighederne i EU og for det
sjette indfares en langere raekke mindre, tekniske justeringer i momsreglerne, som har il formal at gere det

enklere for virksomhederne af szlge fil andre EU-lande.

Udvidelse af det eksisterende og forenklede momsafregningssystem (fra MOSS til 0SS)

| dag kan virksomheder, der saelger elektroniske ydelser mv. til forbrugere i EU-lande, anvende en sakaldt Mini
One Stop-Shop (MOSS) fil at angive og afregne moms af deres salg i EU. MOSS indebaerer administrative lem-
pelser for de virksomheder, der er omfattet af systemet, og som kan nejes med at angive og afregne moms et
enkelf sted via et centraliseret system. Disse virksomheder undgar dermed at skulle momsregistreres i alle de
EU-lande, hvor salget overstiger landenes respektive fiernsalgsgraenser for graenseoverskridende salg fil for-
brugere. | dag er det ikke muligt for virksomheder, der szelger varer eller ikke-elektroniske ydelser, at anvende
MQOSS.

De nye EU-regler medferer, at MOSS i 2021 bliver udvidet fil en sakaldt One Stop-Shop (0SS), som vil om-
fatte al e-graensehandel med bade varer og alle ydelser fra virksomheder til forbrugere. Det betyder, at alle
netbutikker inden for EU vil kunne opna de administrative lempelser, som 0SS indebzerer.

For netbutikker uden for EU udvides den galdende MOSS il at omfatte alle ydelser, og der indferes derud-
over en ny Import One Stop-Shop (I0SS) for varer. | forbindelse med salg af ydelser via 0SS vil netbutikker
uden for EU ikke lzengere beheve at blive momsregistreret i samtlige EU-lande, som de szelger fil. | forbin-
delse med salg af varer via 0SS vil netbutikker uden for EU skulle opkraeve momsen af forbrugeren ved
salget i stedet for, at momsen opkraeves af forbrugeren ved selve importen. 0SS vil dog kun kunne anven-
des for forsendelser af varer med en veerdi under den toldfrie importgraense pa 1.150 kr. (150 €).
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| dag kan der veere udfordringer for skattemyndighederne i EU i forbindelse med af sikre korrekt momsaf-
regning samt inddrivelse af eventuelle udestaender fra netbutikker uden for EU. De nye regler fastsaetter
derfor, at netbutikker uden for EU, der ensker at bruge 10SS i forbindelse med varesalg, skal anvende en
mellemmand (fx en kurervirksomhed) etableret i EU til angivelse og afregning af momsen gennem |0SS.

Herudover betyder de nye regler, at online-platforme mv., hvor varesalget foregar gennem deres platform,
fremover anses for at veere den afgiftspligtige person i relation til salget til forbrugeren. Det vil derfor vaere
disse platforme mv., der er ansvarlige for angivelse og betaling af momsen og kan anvende 10SS selv eller
gennem en mellemmand, hvis platformen ikke er etableret i EU.

Lavere fjernsalgsgranse inden for EU

| dag skal internetbutikker i andre EU-lande med salg af ikke-afgiftspligtige varer til danske forbrugere under
280.000 kr. arligt ikke afregne moms i Danmark. Hvis fiernsalgsgransen for varer overskrides i ét EU-land, har
det dog ikke betydning for afregning af moms i de evrige EU-lande. EU-landene kan selv fastszette fjernsalgs-
graensen for varer, som skal ligge mellem 35.000 og 100.000 € svarende fil mellem ca. 260.000 og 745.000 kr.
For sa vidt angar ydelser skal der i dag kun afregnes moms i forbrugslandet af elekfroniske ydelser mv., hvis
den arlige omsaetning inden for EU overstiger ca. 75.000 kr. (10.000 €).

De nye EU-regler medforer, af de geeldende regler om fjernsalg i 2021 erstattes med en ny feelles fiernsalgs-
graense pa ca. 75.000 kr. (10.000 €) for greenseoverskridende handel inden for EU. Det betyder, at safremt en
virksomhed szelger varer og ydelser fil forbrugere i andre EU-lande fil et samlet beleb, som overstiger ca.
75.000 kr. arligt, skal der betales moms i forbrugslandet af varer og elektroniske ydelser mv. baseret pa det
pageeldende lands momssats. Hvis den ny faelles fiernsalgsgraense overskrides, geelder der saledes forbrugs-
landsbeskatning i alle EU-lande. Fjernsalgsgraensen vil desuden gaelde for bade varer og alle ydelser, og ikke
blot elektroniske ydelser mv.

Hensigten bag erstatningen af de eksisterende nationale fiernsalgsgraenser med en fzlles, lavere graense er
blandt andet, at det medferer oget forbrugslandsbeskatning i EU, og derved mindskes fordelen ved af etab-
lere virksomheder i EU-lande med lave momssatser. Der er i dag en del variafion i niveauet for de forskellige
EU-landes fiernsalgsgraenser, og fx er graensen i Tyskland pa ca. 750.000 kr. (100.000 €), hvilket er den hejest
mulige graense inden for de gaeldende regler.

Ophzvelse af bagatelgraense pa varer uden for EU
| dag er der en bagatelgraense for momsfri import fil Danmark af varer (sakaldte smaforsendelser) fra virksom-
heder i lande uden for EU. Bagafelgraensen indebzerer, af der forst skal afregnes dansk moms i Danmark, nar
varens vardi overstiger 80 kr. EU-landene kan selv fastsatfte bagatelgraensen, som skal ligge mellem 10 og 22
€ svarende til mellem ca. 75 og 165 kr.
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De nye EU-regler medferer, at bagatelgraensen pa 80 kr. for momsfri import fra lande uden for EU ophaeves.
Fremover vil der sdledes skulle betales moms i forbrugslandet og med forbrugslandets momssats af alle varer

kebt i lande uden for EU.

Hensynet bag den aktuelle momsfritagelse af smaforsendelser har veeret, at det anses for at vaere en ufor-
holdsmaessig stor og omkostningstung administrafiv byrde af opkraeve imporfmoms af forsendelser af lav
veerdi. Momsfritagelsen stiller dog blandt andet virksomheder inden for EU darligere end deres konkurrenter,
der er etableret uden for EU. Hensigten med de nye regler i 2021 er af sikre lige konkurrencevilkar vedrerende

afregning af momes, hvilket er fil gavn for virksomheder i EU.

Skarpede regnskabsregler for online-platforme mv.
| dag kan skattemyndighederne have udfordringer med at fa udenlandske online-platforme mv. fil at oplyse
hvilke fysiske og juridiske personer, der saelger varer og ydelser gennem platformen. Det kan derfor vaere van-
skeligt for skatfemyndighederne at kontrollere, om fx udlejere opkraever korrekt moms for udlejning.

De nye EU-regler medferer, at online-platforme, hvorigennem der szelges varer fra lande uden for EU, geres
ansvarlige for angivelse og betaling af disse varer. Samtfidig indferes regler for, hvilke oplysninger online-plat-
forme skal opbevare og stille il radighed pa skattemyndighedernes anmodning. Det drejer sig om oplysninger
om de bagvedliggende netbutikker uden for EU, de solgte varer, og hvor varerne skal beskattes.

For ligeledes at sikre oplysninger fra online-platforme inden for EU (fx Airbnb), der szlger eller formidler salg af
ydelser og varer til forbrugere, vil disse ogsa disse skulle opbevare en raekke oplysninger om varer og ydelser,
herunder salgspriser, bagvedliggende szlgere og forbrugslande. Oplysningerne skal efter anmodning geres

filgeengelige for skattemyndighederne.

Hensigten med de skeerpede regler er at give medlemslandes skafttemyndigheder mulighed for at fa op-
lyst, hvem der szelger varer og ydelser gennem sadanne online-platforme, og om der afregnes korrekt
moms for disse salg. Tiltaget forventes generelt at kunne kvalificere kontrollen af, om fysiske og juridiske
personer afregner korrekt moms, nar disse szelger varer og ydelser gennem online-platforme. Det ventes
saledes at kunne bidrage til at mindske omgaelsen af de danske momsregler i forbindelse med salg af va-

rer og ydelser, der formidles via online-platforme.

0get koordinering mellem EU-landenes skattemyndigheder

| dag kan virksomheder, der anvender MOSS fil at angive og afregne moms, blive udsat for krav om udlevering
af regnskabsmateriale og blive underlagt administrative undersegelser bade fra det ene land, hvor de er regi-
streret samt alle forbrugslandene. Det er administrafivt byrdefuldf for virksomhederne at vaere i kontakt med
flere landes skattemyndigheder, herunder pa grund af antallet af henvendelser og sproglige barrierer.
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De nye EU-regler medferer, at registreringslandets skattemyndighed bliver virksomhedens direkte kontakt og
far ansvaret for at videreformidle oplysninger mellem virksomheden og skattemyndighederne i andre EU-
lande. Forbrugslandes anmodninger om regnskabsoplysninger mv. skal saledes ikke laengere ga direkte fil
virksomheden, men gennem den hjemlige skattemyndighed. Der er endvidere fastsat regler om mere koordi-
neret virksomhedskontrol, saledes at en undersegelse/kontrol sa vidt muligt omfafter kontrolensker mv. fra
alle interesserede EU-landes skattemyndigheder pa én gang.

Hensigten med de nye regler er at forbedre EU-landenes skattemyndigheders samarbejde og koordinering,
hvilket vil reducere virksomhedernes administrative byrder ved af overholde de forskellige landes krav.

Tekniske justeringer og mindre administrative leftelser for virksomheder

De nye EU-regler medferer blandt andet, at virksomheder i EU-lande kan nejes med af anvende hjemlandets
regler pa omrader som fx fakturering i stedet for at skulle overholde fakfureringsreglerne i de potentielt mange
forbrugslande. De nye regler medferer ogsa en forenklet ordning for angivelse og betaling af moms ved import
af varer med en veerdi under 1.150 kr. (150 €) fra lande uden for EU i de filfaelde, hvor momsen ikke betales via
|0SS. Det skal dog bemaerkes, at den forenklede ordning allerede i dag er praksis i Danmark. Derudover for-
leenges fristen for indsendelse af momsangivelsen for salg gennem 0SS fra 20 til 30 dage og proceduren for
forefagelse af korrektioner af momsangivelser i 0SS a&ndres, sa det bliver mindre administrativt byrdefuldt for
virksomhederne.

Nye EU-forslag om at reducere momssvig vedrerende e-graensehandel

| december 2018 fremlagde EU-Kommissionen nye forslag pa e-graeensehandelsomradet. Formalet er overord-
net at reducere momssvig ved at forpligte betalingstjenesteudbydere (tredjeparter som fx Nets) fil at fore et
filstraekkeligt detaljeret register over visse betfalingsoplysninger om graenseoverskridende betalingstransakfio-
ner. Samfidig paleegges landene i EU at samle disse registre og udveksle betalingsoplysningerne i registrene
via et nyt centralf elekfronisk system. EU-Kommissionens forslag vurderes at forbedre Skatteforvaltningens
mulighed for af idenfificere og reducere momssvig gennem et styrket administrativt samarbejde og eget infor-
mationsdeling pa tvaers af medlemslandene.






5. Energibeskatning 165

5. Energibeskatning

5.1 Indledning

Energibeskatningen i Danmark anvendes som et middel fil at begraense forurening og udledning af drivhusgas-
ser samf overholdelse af Danmarks energi- og klimapolitiske malsaetninger, herunder internationale forpligtel-
ser. Derudover er nogle af afgifterne begrundet ud fra fiskale hensyn. Samtidig er energibeskatningen indreftet
efter politiske ensker om fx at fremme bestemte teknologier og understette konkurrenceevnen.

Der er i dag store forskelle i energiafgifterne afhaengig af anvendelsesformal, fx mellem brug af energi til op-

varmning og proces i erhvervene, bade for fossile braendsler og elforbrug. Energiafgiften pa elforbrug for hus-
holdninger er séledes meget hej og hejere i Danmark end i andre sammenlignelige lande, jf. afsnit 5.2. Derud-
over er der i Danmark sterre forskel mellem husholdningernes og erhvervenes afgiftssatser end i andre lande.

Ud fra et nationalt samfundsekonomisk perspektiv ber der laegges afgifter pa energi, i det omfang produktio-

nen og forbruget af energi giver anledning til eksterne afledte effekter for danskerne — sakaldte negative eks-
fernaliteter— i form af klima- og sundhedsskadelig udledning. Afgifter, der er malrettet forureningsomkostnin-
ger, medferer en samfundsmaessig gevinst, sé laange omkostningerne forbundet med at reducere forurenin-

gen er lavere end fordelene ved mindre forurening, jf. afsnit 5.3.

De laveste samfundsekonomiske omkostninger opnds generelt ved at benytte ens afgifter pa det, der enskes
mindre af. De seneste a&ndringer i afgiftspolitikken med afskaffelse af PSO-afgiften og nedszettelse af elafgif-
terne skannes af give anledning til en samlet samfundsekonomisk gevinst pa ca. 4 mia. kr. Afskaffelse af PSO-
afgiften skennes isoleret set at styrke samfundsekonomien med ca. 2¥/2 mia. kr. (2020-niveau), mens redukfio-
nerne af den almindelige elafgift og elvarmeafgiften i medfer af blandf andet Energiaffale 2018 skennes af for-
bedre samfundsekonomien med ca. 1%/2 mia. kr. (2020-niveau).

Yderligere nedsaettelser af den almindelige elafgift vil isoleret set fortsat vaere forbundet med relativt store
samfundsekonomiske gevinster og heje selvfinansieringsgrader, jf. afsnit 5.4. Det samme geelder ikke for elvar-
meafgiften. De heje selvfinansieringsgrader for lavere elafgift skyldes isaer positive virkninger via &endret for-
brug, mens det dynamiske provenu fra eget arbejdsudbud er begraenset. Det viser nye sken for arbejdsud-
budsvirkningerne af el- og elvarmeafgiften baseret pa en ny incidensanalyse. Analysen viser ogs3, at elafgiften
malt som andel af den disponible indkomst er faldende med indkomsten, mens elvarmeafgiften udger en om-
frent konstant andel af indkomsten. En nedsaettelse af elafgiften skennes derfor at mindske de relafive ind-
komstforskelle, mens lavere elvarmeafgift skannes at vaere nogenlunde fordelingsmaessigt neutral.
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5.2 Energibeskatning og energiforbrug i Danmark

Den danske energibeskatning bestar overordnet af fre hovedgrupper af afgifter:

o Klima- og miljeafgifter pa kuldioxid (CO,), svovldioxid (S0,) og kvaelstofoxider (NOx).

o Energiafgift pa fossile braendsler (kul, naturgas, olie), herunder benzin, diesel og affald.
o Energiafgift pa elforbrug (elafgift) samt PSO-afgift (til og med 2021).

12018 udgjorde de samlede indtaegter fra energiafgifterne pa fossile braendsler og elforbrug (herunder PSO-
afgiften) samt klima- og miljeafgifterne (CO,-, SO,- og NOx-afgiften) ca. 43 mia. kr., svarende til knap 2 pct. af
BNP, jf. figur 5.1. Langt sterstedelen af provenuet fra energibeskatningen stammer fra energiafgifterne pa fos-
sile breendsler og elforbrug (inkl. PSO-afgift), mens klima- og miljeafgifterne, herunder CO,-afgiften, tegner sig

for en mindre del.

Figur 5.1. Udviklingen i indtaegter fra energibeskatningen, 1990-2018
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u Klima- og miljgafgifter = Energiafgift pa fossile breendsler u Energiafgift pa elforbrug mv.

Anm.: Klima- og miljgafgifter omfatter afgift pa kuldioxid (CO2), svovl (SO2) og kveelstofoxider (NOx). Energiafgift pa fossile breendsler
omfatter afgift pa benzin, olieprodukter, kul, gas og affald (men ikke udligningsafgiften pa dieselkeretgjer). Energiafgift pa elforbrug
mv. omfatter ogsa PSO-afgift.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Set over de seneste godt 25 ar er indfaegterne fra energibeskatningen i pct. af BNP steget frem til omkring

2000, hvorefter der har vaeret en faldende tendens. Siden omkring 2000 er provenuet i pct. af BNP fra energiaf-
giften pa fossile breendsler saledes reduceret med omkring en fredjedel, mens provenuet fra klima- og miljeaf-
gifterne er omfrent halveret. Provenuet fra energiafgiften pa eltforbrug har derimod vaeret nogenlunde uaendret.
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Udviklingen i indtaegterne fra energibeskatningen afspejler blandt andet, at den stigende anvendelse af vedva-
rende energi (VE) isoleret set har reduceret afgiftsgrundlaget, uden at afgifterne er blevet eget med henblik pa
at opretholde et uandret provenu — hvilket er i frdd med generelle anbefalinger fra ekonomisk teori, jf. afsnit
53.

1 2018 udgjorde def samlede endelige energiforbrug i Danmark knap 640 mio. GJ1. Det endelige energiforbrug
—som udger den samlede mangde energi, der forbruges af slutbrugerne, herunder husholdninger og erhverv
— har veeret nogenlunde konstant de seneste godt 25 ar, jf. figur 5.2. De arlige udsving skyldes blandf andet for-

skelle i vejret, som giver anledning til varierende opvarmningsbehov mv.

Figur 5.2. Udvikling i endeligt energiforbrug, 1990-2018
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mQlie mNaturgas mv. mKulog koks = Vedvarende energi El = Fjernvarme mv.

Anm.: | forbruget af el og fiernvarme mv. er angivet den andel af energiproduktionen, der hidrerer fra vedvarende energi (VE) i hen-
holdsvis 1994 og 2018. Naturgas mv. omfatter ogsa bygas, som dog udger en meget begraenset del af det samlede forbrug. Fjern-
varme mv. omfatter ogsa ikke-bionedbrydeligt affald, som ligeledes udger en meget begreenset del af det samlede forbrug.

Kilde: Energistyrelsen, "Energistatistik 2018, Grunddata2018”.

Mens det samlede energiforbrug har vaeret nogenlunde konstant, er sammensaetningen af energiforbruget
imidlertid a&ndret markant i retning af mere vedvarende energi, hvilket modsvares af et fald i det samlede for-
brug af fossile braendsler (olie, kul og naturgas). Sterrelsesordenen af denne andring fremgar ikke umiddelbart

1GJ er en forkortelse for gigajoule. 1 GJ er 1 milliard joule. Joule er en maleenhed for energi.
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af &ndringen i sammensatningen af det endelige energiforbrug i figur 5.2, hvilket skyldes, at en stor del af slut-
brugernes energianvendelse bestar af el og fiernvarme (sakaldte konverterede energityper), som er baseret pa

input af bade fossile braendsler og vedvarende energi.

Imidlertid er der sket et betydeligt skifte mod vedvarende energi og vaek fra fossile braendsler i el- og fiernvar-
meproduktionen. Saledes er andelen af vedvarende energi i elproduktionen eget fra knap 5 pct. i 1994 til knap
70 pct.i2018, mens andelen af vedvarende energi i produktionen af fiernvarme er eget fra ca. 15 pct. i 1994 fil
knap 60 pct.i 20182. Sterstedelen af VE-elproduktionen udgeres af vindkraft, mens VE-fiernvarmeproduktio-
nen helt overvejende er baseret pa biomasse (primaert frae, halm og bionedbrydeligt affald). Nar indfaegterne
af energibeskatningen er faldet som andel af BNP, skyldes det blandt andet netop aendringen i sammensaet-
ningen af energiforbruget i retning af faerre fossile braendsler og mere vedvarende energi, som er afgiftsfritaget.

Samtidig med at energiforbruget har vaeret naesten konstant, er BNP (opgjort i faste priser) steget med ca. 62
pct. siden 1990. Det afspejler, at energiintensiteten— dvs. den anvendte mangde energi i forhold fil veerdien af
bruttonationalproduktet —i Danmark er reduceret markant i den betragtede periode, svarende fil at deri 2018
anvendes omkring en tredjedel mindre energi pr. mia. kr. BNP end i 1990, jf. figur 5.3.

Udviklingen i energiintensitet og provenu pr. endeligt energiforbrug, 1990-2018

Figur 5.3. Energiintensitet Figur 5.4. Provenu pr. endeligt energiforbrug
PJ pr. mia. kr. BNP PJ pr. mia. kr. BNP Kr. pr. GJ Kr. pr. GJ
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Anm.: Energiintensiteten er opgjort pa baggrund af BNP i faste priser (2010-kaedede veerdier). PJ star for petajoule. 1 PJ er lig med 1
mio. GJ. Provenuet pr. endeligt energiforbrug er opgjort pa baggrund af provenuet i faste priser i 2010-niveau.
Kilde: Danmarks Statistik, Energistyrelsen og egne beregninger.

2 Kilde: Energistyrelsen, "Energistatistik 2018”.
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Udviklingen afspejler blandt andet, at der har vaeret en effekt af afgifterne og anden regulering, herunder til-
skud, med henblik pa at reducere anvendelsen af fossile braendsler og begraense stigningen i energiforbruget.

Ses der pa provenuet fra energibeskatningen (i 2010-niveau) pr. endeligf energiforbrug, steg dette kraftigt fra
starten af 1990’erne og frem mod starten af 00’erne, mens det fra midten af 00’erne har ligget mere stabilt om-
kring 60-75 kr./GJ arligt, jf. figur 5.4.

Klima- og miljeafgifter pa CO2,S02 og NOx

Selvom energiintensiteten er faldende, medferer dansk energiprodukfion og -forbrug stadig udledninger —
ogsa kaldet emissioner — af blandt andet drivhusgassen CO, og de luftforurenende stoffer SO, og NOx. Udled-
ningerne af disse stoffer paferer bade danskerne og personer uden for landets graenser en raekke omkostnin-
ger, blandt andet af sundhedsskadelig karakter og i form af klimapavirkninger. Udledningerne og de medfal-
gende omkostninger udger en sakaldt negafiv eksternalitet, hvor de, som forarsager skaderne, ikke betaler for
omkostningerne via den almindelige markedspris (uden afgift).

Afgifter pa CO,, SO, og NOx kan saledes vaere et instrument til at sikre, at producenterne og forbrugerne kom-
mer fil at betale for de omkostninger, som de paferer andre. Det svarer til et forureneren betaler-princip, hvis
afgiffsniveauet svarer til de eksterne omkostninger. Danmark har desuden forpligtet sig til at begraense udled-
ningerne af CO,, SO, og NOx. Afgifterne bidrager til at opfylde disse infernationale forpligtelser.

Afgiftssatserne er filpasset efter kg udledning af CO,, SO, og NOy, jf. everste raekke i tabel 5.1. Afgiften er sale-
des den samme, uanset om udledningen sker i forbindelse med afbraending af fx kul eller naturgas. CO,-ud-
ledningen forbundet med afbraending af 1 GJ kul er hejere end ved afbreending af 1 GJ naturgas. Derfor er CO»-
afgiften pa kul — opgjort i energienheden gigajoule (GJ) — ogsa hejere end CO,-afgiften pa naturgas, jf. nederste
del af tabel 5.1. Generelt er energiproduktion via kul den produktfionsform, der udleder mest CO,, SO, og NOx
malf pr. GJ.

Der betales SO,- og NOx-afgift af bade fossile braendsler (fyringsolie, naturgas og kul mv.) og breendsler fra
vedvarende energi. Modsat omfatter CO,-afgiften som udgangspunkt kun fossile braendsler, da vedvarende
energi anses for af vaere CO,-neutral.

CO,-afgiften omfatter primaert de udledninger af CO,, der sker uden for EU’s sakaldte kvotesektor3. Kvotesek-
toren omfatter de sterste udledere inden for el- og varmeproduktion, energiintensive industrisektorer, herun-
der olieraffinaderier, stalvaerker og produktion af fx jern, aluminium og cement samt kommerciel luftfart. Der

3 Ordningen szetter et loft for, hvor meget CO, der mé udledes. Virksomheder, der er omfattet af kvotesystemet, skal kabe CO,-kvoter svarende
til deres CO,-udledning. Det er desuden muligt at saelge kvoterne igen, hvis virksomheden reducerer deres CO,-udledning.
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betales saledes som hovedregel ikke CO-afgift af de udledninger, der sker inden for EU's kvotesektor. Varme-
produkfion er dog omfattet af CO-afgift, uanset om den sker inden for eller uden for kvotesektoren. Denne
dobbeltregulering betyder, at en stor del af fiernvarmeproduktionen i dag er palagt bade CO,-afgift og CO,-kvo-

fer.
Tabel 5.1. Klima- og miljgafgiftssatser i 2019
CO2 SOz NOx
Afgiftssats i kr./kg udledning
Alle breendsler 0,1753 11,9 52

Afgiftssats omregnet til kr./GJ

Fyringsolie 13,0 o" 0,3
Naturgas 10,0 o" 0,2
Kul 16,6 2,6 0,5
VE (halm mv.) 02 1,8 0,5

1) SOq-afgiften er 0 kr./GJ for blandt andet fyringsolie og naturgas pa grund af et meget lavt svovlindhold i disse typer braendsler.
Den konkrete udledning af SO2 og NOx fra de forskellige breendselstyper vil dog variere, og dermed vil den faktiske afgiftssats i
kr./GJ variere. Det skyldes blandt andet, at den faktiske udledning afhaenger af, om skorstenen indeholder et rensende filter eller ],
og af forbreendingstemperaturen. Fx vil hgjere afbraendingstemperaturer i et anlaeg medfgre flere NOx-udledninger.

2) Der betales ikke CO2-afgift af VE-braendsler, da de anses for at vaere CO,-neutrale.

Kilde: Skatteministeriet.

Energiafgift pa fossile brandsler

Energiafgiften pa fossile braendsler (kul, nafurgas og olie mv.) er ikke direkte malrettet klima- og miljeforure-
ning. Energiafgiften reducerer dog energiforbruget og dermed indirekte ogsa klimabelastningen og miljeforure-
ningen. Endvidere understetter energiafgiften pa fossile braendsler overholdelse af Danmarks internationale

forpligtelser, der blandt andet omfatfter reduktioner i energiforbruget, samt nafionale energi- og klimapolitiske
malszetninger. Energiafgiften pa fossile braendsler har samtidig et fiskalf sigte.

Der er som hovedregel ikke energiafgift pa VE-braendsler som trae, halm og biogas*. Energiafgiften pa fossile
braendsler kan dermed opfaftes som et indirekte tilskud til de vedvarende energiformer. Fossile brandsler an-
vendt i elproduktionen er fritaget for energiafgift, men til gengeeld er der energiafgift pa alt elforbrug — uanset
om elekfriciteten er baseret pa fossile braendsler eller VE (jf. omtale af energiafgift pa elforbrug nedenfor).

Energiafgiftssatserne pa fossile braendsler er som udgangspunkt tilpasset ud fra en ensartet sats opgjort pr.
energienhed. Det indebaerer, at energiafgiften for kul, nafurgas, olie og affald er ens — vel at maerke nar satsen
opgeres i kr./GJ — for samme anvendelse. Derudover afhanger sterrelsen af energiafgiften af anvendelsesfor-

4 Biobraendstoffer til transport er fritaget CO,-afgift, men omfattet af tilsvarende energiafgifter som fossile braendsler.
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men, dvs. afgiftssatsen afhanger fx af, om energiforbruget sker i forbindelse bilkersel, opvarmning eller pro-
duktion. Energiafgiften er hejest pa motorbraendstofferi form af benzin og diesel, mens de er lavere pa rum-
varme og meget begraensede pa erhvervenes processer, jf. figur 5.5.

Afgiftssatsen for rumvarme omfatter dels husholdningernes energiforbrug til rumopvarmning, herunder til
varmt brugsvand og komfortkeling (aircondition), dels erhvervenes energiforbrug til (de samme) husholdnings-

®Rumvarme Benzin og diesel

lignende formal.
Satser og afgiftsgrundlag for fossile brandsler
Figur 5.5. Oversigt over satser i 2019 Figur 5.6. Afgiftsgrundlag fordelt pa anven-
delser i 2015
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Anm.: Afgiftssatsen pa diesel er lavere end afgiftssatsen pa benzin. Det skal blandt andet ses i lyset af, at graensehandlen med die-
sel er seerdeles fglsom over for prisforskelle i forhold til udlandet. Energiafgiftssatsen pa diesel er derfor balanceret i forhold til afgifts-
satserne i vores nabolande. Forskellen mellem afgiftssatsen pa diesel og benzin udlignes imidlertid omtrent via den sakaldte udlig-
ningsafgift, som ejere af dieselbiler betaler i tilknytning til gren ejerafgift/veegtafgift. Det er de aktuelle satser i 2019, der fremgar,
mens afgiftsgrundlaget er fra 2015. Fritagne processer mv. omfatter indvinding af nordsgolie, luftfart, teknisk olie, fiskere, jernbaner,
sofart, mineralogiske og metallurgiske processer samt fossile breendsler til elproduktion.

Kilde: Skatteministeriet.

Den danske energiafgiftssats pa erhvervenes processer — kaldet proces — svarer til EU's minimumsafgifter,
som nogle sektorer dog har lempelser og fritagelser fra. Fx har landbrug og vaeksthusgartnerier en lavere pro-
cesafgift, mens olieraffinaderier, fiskeri, luft- og sefart samf mineralogiske og mefallurgiske processer helt er
fritaget for energiafgiften. Afgiftssatserne er fastsat inden for rammerne af EU’s energibeskatningsdirektiv, der
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fastlaegger de overordnede rammer for energibeskatningen i EU-landene. Det omfatter blandt andet mini-
mumsafgiftssatser pa fossile braendsler og elektricitet og rammerne for medlemsstaternes anvendelse af af-

giftsdifferentieringer og -fritagelser.

De lavere og differentierede afgiftssatser pa erhververnes processer afspejler grundlaggende et enske om at

fage hensyn fil erhvervene, herunder deres internationale konkurrenceevne.

1 2015 udgjorde det samlede energiforbrug af fossile braendsler ca. 330 mio. GJ3, hvilket svarer fil ca. 53 pct. af
Danmarks samlede energiforbrug. De meget store differentieringer af energiafgiften pa fossile braendsler af-
spejler blandt andet, at knap 40 pct. af det fossile breendselsforbrug (fritagne processer mv. herunder elpro-
duktion) helt er fritaget for afgift, mens knap 10 pct. af forbruget betaler en meget lav afgift (almindelig proces
og landbrug), jf. figur 5.6. De resterende godt 50 pct. af forbruget er belagt med relafivt heje afgiftssatser (rum-
varme og vejtransporf).

Energiafgift pa elforbrug
Formalet med energiafgiften pa elforbrug er (ligesom med energiafgiften pa fossile breendsler) at reducere
energiforbruget og understette Danmarks klima- og energipolitiske malsatninger. Samtidig har energiafgiften

pa elforbrug ogsa et fiskalt sigte.

Energiafgiften pa el (elafgiften) ligger pa forbruget (outputbeskatning) frem for pa braendslerne (inputbeskat-
ning). Det haenger blandt andet sammen med hensynet til de danske elproducenters konkurrenceevne. Dan-
mark har saledes en betydelig udenrigshandel med el. Outputbeskatningen betyder, at der kun opkraeves af-
gift af den del af elproduktionen, der forbruges i Danmark, men ikke pa den del der eksporteres til udlandet.
Outputbeskatningen betyder samtidig, at dansk import af el fra udlandet pélaegges afgifter, nar den forbruges i
Danmark. Oufputbeskatningen sker inden for rammen af EU’s energibeskatningsdirektiv, der dog ikke hindrer
en inputbeskatning af de braendsler, der anvendes i elproduktionen.

Elafgiften er (ligesom energiafgiften pa fossile braendsler) differentieret i forhold til anvendelsen. Der skelnes
mellem fre anvendelsesomrader: almindeligt elforbrug, el anvendt til rumvarme og el anvendt til proces. Af-
giftssatsen er hejest pa det almindelige elforbrug, maerkbart lavere pa elvarme og meget begraenset pa proces,
Jf. figur 5.7. Energiafgiften pa elforbrug er ensfor alle processer. Egen elproduktion i form af fx solceller er dog
fritaget for elafgift.

5 Vedvarende energi er som udgangspunkt fritaget for energiafgift pa breendsler. Der geelder dog enkelte undtagelser herfra, idet biobraendsler
fil transport er afgiftsbelagt ligesom bionaturgas. Endvidere er bionedbrydeligt affald blandet med fossilt affald ogsa afgiftsbelagt.
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Satser og afgiftsgrundlag for elforbrug

Figur 5.7. Oversigt over satser i 2019 og af- Figur 5.8. Afgiftsgrundlag fordelt pa anven-
talte nedsaettelser (inkl. PSO-afgift) delser i 2015
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Anm.: Afgiftssatsen pa almindeligt elforbrug bliver gradvist reduceret som felge af Energiaftale 2018 (juni 2018), og den fulde ned-
seettelse er implementeret i 2025. Afgiftssatsen pa elvarme bliver reduceret gradvist som felge af bade Aftale om Erhvervs- og Iveerk-
seetterinitiativer (november 2017) og Energiaftale 2018 (juni 2018), og afgiftsnedsaettelserne er fuldt implementeret i 2021. Endvidere
udfases PSO-afgiften, sa den er afskaffet fra og med 2022 som felge af Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften (november 2016). De
skraverede omrader repraesenterer nedsaettelserne i forhold til satserne i 2019. Det er de aktuelle satser i 2019, der fremgar, mens
afgiftsgrundlaget er fra 2015. Egen elproduktion omfatter egen elproduktion via solceller mv. Veerdierne i figur 5.7 kan leeses fra bade
venstre og hgjre akse. Ved brug af venstre akse fas vaerdierne i kr./GJ, mens de pa hgjre akse er omregnet til gre/kWh. Der er dog
alene tale om to forskellige opgerelser af energiindhold, hvor 1 GJ svarer til 277,7778 kWh.

Kilde: Skatteministeriet.

Afgiftssatsen for det almindelige elforbrug gaelder husholdningers forbrug generelt, mens heldrsboliger og
sommerhuse, der er registrerede som elopvarmede, har mulighed for at opna den lavere elvarmeafgiftssats
for den del af elforbruget, der overstiger 4.000 kWhS. El til erhvervenes rumvarme (herunder opvarmning af
vand og komfortkeling) i momsregistrerede virksomheder er ligeledes omfaftet af elvarmeafgiftssatsen. Frem
mod 2021 nedsaettes elvarmeafgiftssatsen fil 43,4 kr./GJ (i 2019-priser)”.

Husholdningernes og erhvervenes energiafgiftsbetaling af elforbrug omfatter i 2019 fortsat den sakaldte PSO-
afgift, der dog er under udfasning og vil veere afskaffet i 2022. Herudover befales fariffer af elforbruget, jf. boks
5.1.

6 Graensen pa 4.000 kWh er fastsat som en administrativ simpel made at differentiere mellem el anvendt til henholdsvis varme og andre for-
mal som fx lys og elektronik.
7 Svarende fil 43,6 kr./GJ i 2020-priser.
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| 2015 udgjorde det samlede elforbrug ca. 70 mio. GJ. Elforbruget er — ligesom energiforbruget af fossile
braendsler — kendetegnet ved, at sterstedelen af elforbruget er afgiftsfritaget eller belagt med en meget lav el-
afgiftssats. Fx udger el til proces ca. 55 pct. af det samlede elforbrug, hvor afgiftssatsen kun udger 1,1 kr./GJ,
mens der ved almindeligt elforbrug betales en safs, der er ca. 240 gange hojere, jf. figur 5.8.

Boks 5.1. PSO-afgift og tariffer pa elforbrug

Udover den statslige elafgift betales der for nuveerende ogsa PSO-afgift af elforbruget (PSO
star for Public Service Obligations, dvs. offentlige serviceforpligtelser). PSO-afgiften blev ind-
fort i 1998, men har veeret under udfasning siden 2017 og er afskaffet fuldt ud fra og med
2022, jf. Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften (november 2016).

PSO-afgiften er en gremeerket afgift, der opkreeves over elregningen, og som farst og frem-
mest daekker stotteudgifterne til VE. PSO-satsen fastsaettes kvartalsvist, sa indteegterne mod-
svarer de relevante udgifter. De forventede markedspriser er den vaesentligste faktor for fast-
seettelsen af PSO-afgiften, idet en stor del af VE-stgtten gives som en garanteret afregnings-
pris pr. produceret enhed. Det betyder, at nar markedsprisen pa el stiger, sa falder statteud-
gifterne og omvendt. En forventet hgj markedspris medfgrer saledes en lav PSO-afgift og om-
vendt. PSO-afgiften udger 7,6 gre/kWh i 4. kvartal 2019 svarende til 21,1 kr./GJ.

PSO-afgiften er kategoriseret som en skat i nationalregnskabet og indgar dermed i opgerel-
sen af skattetrykket. PSO-satsen kan dog stige og falde, uden at det kreever lovgivning i Fol-
ketinget.

Herudover betales sakaldte tariffer. Tarifferne skal daekke eldistributarernes omkostninger,
der primaert omfatter transport af el fra producent til forbruger samt udbygning og vedligehol-
delse af elnettet. Eldistributgrerne udggres af netselskaberne og Energinet. For en gennem-
snitlig husholdning udger den samlede tarif ca. 111 kr./GJ (40 gre/kWh).

Kilde: Dansk Energi, Energistyrelsen og Skatteministeriet.

Samlede effektive afgiftssatser og udvikling over tid
De samlede effektive afgiftssatser udger summen af alle afgifter pa et givet braendsel eller elforbrug — dvs.
summen af CO,-, SO2-, NOx-, energi- og PSO-afgifterne.

Energiafgifterne pa fossile braendsler og elproduktion er som naevnt differentieret efter anvendelse — hen-
holdsvis til motorbrandstof, rumvarme og proces, hvor de igen er differentieret afhangig af typen af proces.
Det betyder, at den samlede energibeskatning varierer fra 2,3 kr./GJ pa VE-braendsler til ca. 251,4 kr./GJ for
husholdningernes elforbrug fil lys, keleskab mv., jf. boks 5.2.
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Boks 5.2. Energiafgifter fordelt pa brandsler og elforbrug i 2019

Energibeskatningen i form af klima- og miljgafgifter samt energiafgifter pa fossile braendsler
og elforbrug (samt PSO-afgift indtil 2021) indebzserer samlet set falgende:

o Fossile breendsler (bortset fra fossile braendsler til elproduktion) er palagt CO,-afgift — hvis braends-
lerne anvendes uden for EU’s CO,-kvotesektor eller anvendes til rumvarme inden for kvotesektoren —
samt SO,-, NOx- og energiafgift.

o Fossile breendsler til elproduktion er palagt CO,-afgift — hvis elproduktionen sker uden for EU’s CO,-
kvotesektor — samt SO,- og NOx-afgift.

o VE-breendsler er palagt SO,- og NOx-afgift.

o Elforbrug paleegges energiafgift pa elforbrug og PSO-afgift.

| tabel a fremgar udvalgte, samlede afgiftssatser for energi i 2019. PSO-afgiften er afskaffet
fra og med 2022, mens satsen for den almindelige elafgift nedsaettes gradvist frem mod 2025
og elvarmeafgiften nedseettes gradvist frem mod 2021. For fossile braendsler er der taget ud-
gangspunkt i naturgas, der ikke anvendes til elproduktion, og som anvendes uden for EU’s
CO,-kvotesektor. Der henvises til appendiks 5A for en mere detaljeret oversigt over afgiftssat-
serne.

Tabel a. Udvalgte energiafgiftssatser i 2019

Kr./GJ COq-afgift  SOs-afgift NOx-afgift Energiafgift PSO-afgift | alt
Husholdningers almindelige elforbrug 0 0 0 245,6 58 2514
Fossilt breendsel (naturgas) 10 0 0,2 56,2 0 66,4
Rumvarme VE-breendsler 0 1,8 0,5 0 0 2,3
Elvarme 0 0 0 71,9 58 77,7
Fossilt breendsel (naturgas) 10 0 0,2 4,5 0 147
Proces VE-braendsler 0 1,8 0,5 0 0 2,3
Elforbrug 0 0 0 11 5,8 6,9

Kilde: Skatteministeriet.

De samlede, effektive afgiftssatser varierer ikke alene meget pa tvaers af anvendelser, men har ogsa varieret
meget over tid. Udviklingen over fid afspejler blandf andet skiftende vaegtning af klima- og miljehensyn og for-
skellige ensker omkring bidrag til finansiering af generelle offentlige udgifter.

Overordnet set har den effektive afgiftssats pa fossile braendsler til rumvarme, herunder naturgas, vaeret rela-
fivt konstant over fid, mens den effektive afgiftssafs pa elvarme er reduceret markant og fortsat nedszettes
frem til 2021, jf. figur 5.9. Den samlede afgiftssats pa det almindelige elforbrug er generelf eget frem fil 2017,
men er efferfelgende nedsat (sa satsen i 2019 nogenlunde svarer til niveauet i 2005) og nedszettes yderligere
frem mod 2025.



176 5. Energibeskatning

Tidligere har de meget hoje afgiftssatser pa almindeligt elforbrug og elvarme — relativt fil afgiften pa fossile
braendsler — kunnet begrundes med, at der ved elproduktion blev anvendt 2-3 GJ kul for at producere 1 GJ el.
Efterhanden, som der anvendes mere og mere VE i elproduktionen og feerre fossile braendsler, er der ikke laen-
gere samme argument for de heje elafgiftssatser.

Samlede effektive afgifter, 2005-2025 (opgjort i 2020-priser)

Figur 5.9. Samlede effektive afgifter for rum-  Figur 5.10. Samlede effektive afgifter for pro-

varme og almindeligt elforbrug ces
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Anm.: De effektive afgiftssatser omfatter energi-, CO2-, SO2-, NOx- og PSO-afgift pa naturgas og el. PSO-afgiften pa naturgas var
kun aktuel i 2013 og 2014 og var betydelig lavere end PSO-afgiften pa el. PSO-afgiften pa el varierer meget fra kvartal til kvartal og
kan ogsa variere mellem @st- og Vestdanmark. Der er brugt et arligt gennemsnit for hele Danmark af PSO-afgiftssatsen pa elforbrug,
der geelder for husholdninger og erhverv, der ikke er elintensive. Det arlige gennemsnit varierer mellem arene, hvorfor de effektive
afgifter har udsving, som ikke skyldes politiske aftaler, men derimod variationen i PSO-afgiftssatsen pa elforbrug. PSO-afgiftssatsen
frem til og med 2021 fastseettes Iabende af Energistyrelsen. Der er beregningsmaessigt antaget, at satsen aftager linezert frem til
dens afskaffelse fra og med 2022. Satsen for rumvarme tager udgangspunkt i afgiftssatsen for naturgas, men varierer afhaengig af
det givne fossile braendsel, jf. boks 5.2. Afgiftssatserne for fossile breendsler og el til proces har tidligere veeret delt op mellem sakaldt
tung og let proces, idet satserne for let proces var hgjere end satserne for tung proces. | figur 5.10 er alene vist satserne for let pro-
ces i de ar, hvor satserne var differentierede (indtil 2000 for naturgas og indtil 2013 for el). Satsen for fossile breendsler til proces
varierer afhaengig af breendselstypen, idet der her er taget udgangspunkt i afgiftssatsen for naturgas.

Kilde: Skatteministeriet.

Elvarmesatsen blev med Aftale om finansloven for 2013 (november 2012) nedsat med over 40 pct. og blev
nedsat yderligere med Aftale om Erhvervs- og Ivaerksaetterinitiativer (november 2017). Savel den almindelige
elafgift som elvarmeafgiften blev nedsat med Energiaftale 2018 (juni 2018), jf. figur 5.9. Pa den made har af-
giftssatserne pa elvarme og rumvarme fra fossile braendsler i 2019 naermet sig hinanden, og fra 2021 vil af-
giftssatserne pa elvarme veere lidt lavere end afgiftssatserne pa rumvarme fra fossile braendsler.
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Afgiftssatserne for procesenergi, jf. figur 5.10, har generelt vaeret vaesentligt lavere end afgiftssatserne for rum-
varme, jf. figur 5.9, i hele den betragtede periode. Siden 2005 har afgiftssatsen for fossile braendsler (naturgas)
fil proces vaeret stigende (mere end fordoblet), mens satsen for elforbrug til proces har veeret markant fal-
dende (fra godt 70 kr./GJ i 2005 fil ca. 1 kr./GJ i 2025 i 2020-priser).

Den gennemsnitlige PSO-afgift varierer meget fra ar til ar, hvilket medferer de store udsving szerligt i ferste del
af perioden. Udfasningen af PSO-afgiften frem mod afskaffelsen fra og med 2022 er medvirkende til, at energi-
afgiftssatserne pa elforbrug er faldende.

Energibeskatningen i et internationalt perspektiv

Indtaegterne fra energibeskatningen i Danmark udger en sterre andel af BNP end i andre sammenlignelige
lande og set i forhold fil gennemsnittet for de nuvaerende 28 EU-lande, jf. figur 5.11.12017 udgjorde provenuet
2,0 pct. af BNP i Danmark mod eksempelvis 1,5 pct. af BNP i Tyskland, mens gennemsnittet for EU-landene
under ét var 1,8 pct. af BNP.

Figur 5.11. Indtaegter fra energibeskatning i udvalgte lande, 2017
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Anm.: For Norge er anvendt fastlands-BNP.
Kilde: EU-Kommissionen Taxation Trends in the European Union — 2019 Edition baseret pa Eurostat data.

Det heje niveau for energiafgiftsindtaegterne i Danmark kan iszer tilskrives, at provenuet fra den evrige energi-
beskatning er betydeligt hejere end i de andre lande. | Danmark udger indtaegterne fra den evrige energibe-
skatning saledes ca. 1,3 pct. af BNP, mens den for EU-28 udger omtrent det halve (0,6 pct. af BNP).
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Pa den anden side er indfaegterne fra braendstofafgifterne (malt som andel af BNP) generelt lavere i Danmark
end i de avrige EU-lande. Det lidt lavere niveau for indfaegterne fra breendstofafgifter skal blandt andet ses i
lyset af, af den evrige bilbeskatning i Danmark (herunder registreringsafgiften) er meget hoj — ogsai et inferna-
fionalf perspektiv, jf. Skatteekonomisk Redegorelse 2018 (kapitel 3).

Danmark har i 2019 samlet set de hejeste afgifter pa husholdningers elforbrug i forhold til sammenlignelige
lande, jf. figur 5.12. Imidlertid vil afgifterne pa danske husholdningers elforbrug falde frem til 2025, hvor de af-
falte nedsaettelser af den almindelige elafgift er fuldt implementeret, og PSO-afgiften er afskaffet (fra og med
2022). Herefter — dvs. fra 2025 — vil afgifterne pa de danske husholdningers elforbrug saledes som udgangs-
punkt vaere lavere end (det nuvaerende afgiftsniveau) i Tyskland, men de vil fortsat vaere mere end dobbelf sa
heje som det nuvaerende gennemsnitlige afgiftsniveau i EU-28.

Afgifter pa elforbrug for udvalgte lande i 1. halvar af 2019

Figur 5.12. Afgifter pa elforbrug for hushold- Figur 5.13. Afgifter pa elforbrug for ikke-hus-
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Anm.: Afgifterne er opgjort for 1. halvar 2019 for husholdninger med et arligt elforbrug pa 2.500-5.000 kWh og for ikke-husholdninger
med et arligt elforbrug pa 500-2.000 MWh. Ved omregning fra euro til danske kroner er der anvendt en kurs pa ca. 7,47 DKK/EUR.
Det er markeret, hvor stor en del af den samlede danske afgift der knytter sig til PSO-afgiften. De samlede effektive afgifter for Dan-
mark inkluderer energiafgift pa elforbrug samt CO,-, NOx- og PSO-afgift. De samlede afgifter for de andre lande kan indeholde andre
typer afgifter pa elforbrug, som ikke findes i den danske energibeskatning. DK (2025) i figur 5.12 og DK (2022) i figur 5.13 viser de
samlede afgifter pa elforbrug i henholdsvis 2025 og 2022 (i 2018-priser) ud fra de nuvaerende politiske aftaler pa energiomradet, dvs.
med fuldt indfasede lavere elafgifter for husholdninger i 2025 og afskaffet PSO-afgift i 2022.

Kilde: Eurostat og egne beregninger.
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For afgifter pa elforbrug for ikke-husholdninger— dvs. erhvervene og den offentlige sektor — er billedet anderle-
des. Her ligger det danske afgiftsniveau saledes under gennemsnittet for EU-28, jf. figur 5.13. Seerligt nar PSO-
afgiften er afskaffet i 2022, vil Danmark som udgangspunkt have en af de laveste afgifter pa elforbrug for ikke-
husholdninger i forhold til ssammenlignelige lande, idet kun Sverige aktuelt har lavere afgifter.

De effektive afgifter pa naturgas for husholdninger er — ligesom det er tilfeldet med afgifterne for elforbruget —
hejere i Danmark end i andre sammenlignelige lande med undtagelse af Nederlandene, jf. figur 5.14. For ikke-
husholdninger er de samlede afgifter pa nafurgas over gennemsnittet for EU-28, men lavere end afgifterne i
Nederlandene, jf. figur 5.15.

Samtidig er der generelt en sterre differentiering mellem afgiftssatserne for henholdsvis husholdninger og
ikke-husholdninger i Danmark end i de gennemsnitlige afgiftssatser for EU-28.

Afgifter pa naturgas for udvalgte lande i 1. halvar af 2019

Figur 5.14. Afgifter pa naturgas for hushold-  Figur 5.15. Afgifter pa naturgas for ikke-hus-
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Anm.: Afgifterne er opgjort for 1. halvar 2019 for husholdninger med et arligt naturgasforbrug pa 20-200 GJ og for ikke-husholdninger
med et arligt naturgasforbrug pa 10.000-100.000 GJ. Ved omregning fra euro til danske kroner er der anvendt en kurs pa ca. 7,47
DKK/EUR. De samlede effektive afgifter for Danmark inkluderer energi- pa naturgas, CO2- og NOx-afgift. De samlede afgifter for de
andre lande kan indeholde andre typer afgifter pa naturgas, som ikke er til stede i den danske energibeskatning.

Kilde: Eurostat og egne beregninger.
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5.3 Energibeskatning i et samfundsekonomisk perspektiv

Set i et samfundsekonomisk perspektiv er det hensigtsmaessigt at leegge afgifter pa energiforbrug, hvis afgif-
terne giver en samfundsekonomisk gevinst. Der vil veere tale om en samfundsekonomisk gevinst, hvis afgif-
terne prissaetter skadevirkningerne korrekt og derigennem retter op pa en markedsfejl. Afgifter kan ligeledes
veere et omkostningseffektivt instrument fil at indfri Danmarks internationale og nationale malsaetninger pa
energiomradet. Der er saledes gode samfundsekonomiske begrundelser for at anvende afgifter pa energiom-
radet, hvilket kan opsummeres til felgende tre forhold:

o Regulering af negative eksternaliteter forbundet med energiproduktion og -forbrug.
o Opfyldelse af infernationale forpligtelser pa energiomradet.
e Opfyldelse af nationale malsaetninger pa energiomradet.

Afsnittet er skrevet med udgangspunkt i et nationalt perspektiv. Der fokuseres saledes pa, hvordan de sam-
fundsekonomiske omkostninger for Danmark kan minimeres. Der er dermed ikke faget hejde for de globale
skadesomkostninger, sdsom de globale effekter af de danske energiafgifter. Derudover fokuseres der alene pa
afgifter, mens tilskud og andre former for regulering — som fx kvoter eller forbud — ikke berares. Afsnittet er
blandf andet baseret pa Afgifts- og tilskudsanalysen pd energiomradet (december 2018), som i detaljer analy-
serer, hvordan det samlede afgifts- og filskudssystem pa energiomradet indrettes mest omkostningseffektivt,
jf. boks 5.3.

Boks 5.3. Afgifts- og tilskudsanalysen pa energiomradet

Som led i Energiaftale 2012 (marts 2012) besluttede et bredt flertal i Folketinget at analysere
indretningen af energiafgifter og tilskud til vedvarende energi. Formalet med analysen var at
undersgge, om Danmark lever op til sine klima- og energipolitiske mal pa den mest effektive
made og med faerrest mulige omkostninger.

Afgifts- og tilskudsanalysen pa energiomradet (december 2018) udgeres af i alt seks delana-
lyser, som alle kan findes pa Skatteministeriets hjemmeside:

e Delanalyse 1: Udviklingen i afgifts- og tilskudsgrundlag

Delanalyse 2: Omkostninger til offentlige forpligtelser (PSO)

Delanalyse 3: Omfanget af ikke-regulerede eksternaliteter ved energiforbrug

Delanalyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pa indpasning af gren energi

Delanalyse 5: Nyttiggerelse af overskudsvarme

Delanalyse 6: Fremtidigt tilskud til landvind

| Delanalyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pa indpasning af gren energi indgar
en detaljeret analyse af, hvordan det samlede afgifts- og tilskudssystem pa energiomradet
bar indrettes. Analysen har som praemis, at Danmarks internationale forpligtelser og natio-
nale mal pa klima- og miljgomradet skal opnas med mindst mulige omkostninger for samfun-
det, samtidig med at de skader, som dansk energiforbrug paferer danskerne, reguleres mest
hensigtsmaessigt.
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Regulering af negative eksternaliteter forbundet med energiproduktion og -forbrug

Afgifter vil typisk vaere det mest omkostningseffektive instrument fil af regulere negative eksternaliteter — vel at
maerke, hvis afgiftsgrundlaget kan identificeres, skadesomkostningen kendes, og de administrative omkostnin-
ger ved en afgift ikke overstiger de samfundsekonomiske gevinster. Fx vil markedsprisen pa kul og andre fos-
sile breendsler typisk ikke afspejle samfundsomkostningen/Iuftforureningen ved NOx-udledning, fx ndr de fos-
sile braendsler anvendes til varme- og elproduktion. En afgift pa NOx-udledninger giver saledes forbrugerne et
prissignal, som de reagerer pd, og dermed vil redukfionerne af udledningerne ske der, hvor det er billigst.

En afgiftssats ber ud fra ef samfundsekonomisk perspektiv modsvare den marginale, nationale skadesom-
kostning — svarende fil en sakaldt Pigou-afgift. Det indebaerer, at alle former for udledninger ber vaere omfattet
—herunder ber der ideelf set ikke tages saerlige hensyn fil fx erhvervslivet eller il at fremme bestemtfe teknolo-

gier og energityper, jf. boks 5.4.

Hvis en afgift overstiger den marginale, nationale skadesomkostning, dvs. fastsaettes hejere end Pigou-niveau-
et, vil de samfundsekonomiske omkostninger forbundet med afgiften overstige de samfundsekonomiske ge-
vinster ved den yderligere nedbringelse af udledningen.

Opfyldelse af internationale forpligtelser og nationale malsatninger pa energiomradet
Hvis Danmark har infernationalt bindende forpligtelser for fx udledninger af forurenende stoffer, vil afgifter ty-
pisk vaere det mest omkostningseffektive instrument fil at na de internationale forpligtelser. Det skyldes, at den

forurening, der er billigst at fjerne, bliver fiernet ferst.

Den samfundsekonomisk balancerede afgiftssats vil i sa fald vaere den, der netop sikrer, at Danmarks internati-

onale forpligtigelser opfyldes.

Hvis de internationale forpligtigelser ikke kan nas via en Pigou-afgift, hvor afgiftssatsen svarer il de marginale,
nationale skadesomkostninger, ber der oven pa Pigou-afgiften laagges et ensartet tillaeg fil afgiften, indfil for-
pligtigelsen netop opfyldes. Tilleegget vil da overstige forureningsomkostningerne, men vil afspejle den sam-
fundsekonomiske omkostning, der kommer af, at de infernationale forpligtelser overstiger de nationale ska-
desomkostninger. Det bemaerkes dog, at hvis de internationale forpligtelser er fastsat i forhold til de marginale
globale skadesomkostninger, vil der vaere en global nettogevinst svarende fil den, der er beskrevet i boks 5.4.
Den isolerede omkostning, som Danmark paferes, skal holdes op mod den globale gevinst.
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Boks 5.4. Samfundsgkonomisk gevinst ved indferelse af en Pigou-afgift pa forurening

Forureningsomkostninger medfarer et tab for samfundet. De samfundsgkonomiske gevinster
ved en afgift pa forurening kan illustreres i markedet for energi.

Det kan meget forenklet forudsaettes, at udbuddet af energi (Uy) er fuldstaendig fleksibelt for
en given pris, mens efterspgrgslen efter energi (E) er faldende, nar prisen stiger. Eftersporg-
selskurven viser med andre ord forbrugernes betalingsvillighed for energi. Ligeveegtsmaeng-
den bestemmes af skeeringen mellem de to kurver, for her er udbud lig efterspargsel. | figur a
er ligevaegtsmaengden My og ligevaegtsprisen Py, nar der ikke er nogen afgift. Ligevaegten vil i
et konkurrencemarked veere samfundsgkonomisk optimal, hvis der ikke er forureningsom-
kostninger (eller andre sakaldte negative eksternaliteter).

Figur a. lllustration af indferelse af Pigou-afgift
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Hvis forbruget af energi marginalt skader miljget med en omkostning svarende til t pr. for-
brugt enhed, vil den umiddelbare markedsligevaegt ikke vaere optimal. Hvis der indfgres en
afgift pa t, vil det parallelforskyde udbudskurven opad med t, og der vil opsta en ny ligeveegt.
| den ny ligeveegt er energiprisen steget fra P til P1=Po+t, mens energiforbruget er faldet fra
Mo til M.

Rektanglet B angiver statens afgiftsprovenu efter adfaerdsaendringer, hvilket er en omforde-
ling mellem staten og borgerne (og dermed reelt mellem borgerne indbydes), hvorfor denne
del ikke pavirker samfundsgkonomien. Omradet givet ved de to trekanter A og C er den sam-
lede veerdi af den lavere meengde forurening, som fglger af afgiften. Der er imidlertid en om-
kostning forbundet med at eendre adfaerd. Denne omkostning, der svarer til trekanten A, kal-
des forvridningstabet. Alt i alt betyder det, at trekanten C er den samfundsgkonomiske ge-
vinst ved at indfgre en afgift, der svarer til forureningsomkostningerne fra forbruget af energi.

De naevnte samfundsgkonomiske omkostninger (forvridningstab) som felge af indfgrelsen af
afgiften afspejler, at den enkelte forbruger sendrer adfaerd og afholder omkostninger for at re-
ducere afgiftsbetalingen — omkostninger, der ikke ville vaere blevet afholdt, hvis der ikke var
indfert en afgift. Det kan fx vaere omkostninger til isolering, termovinduer, udskiftning af olie-
fyr, mindre energiforbrugende produktionsanlaeg eller gget tidsforbrug ved at greensehandle
energiprodukter, som er billigere i udlandet. Omkostningerne kan ogsa besta af darligere
komfort forbundet med en lavere stuetemperatur. Ved hgjere priser pa fossilt breendsel vil det
i visse tilfeelde bedre kunne betale sig at skifte til fx VE.
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En ambities dansk klimapolitik kan inspirere og pavirke resten af verden ved, at Danmark fungerer som et fore-
gangsland. Hvis Danmark kan virke som foregangsland og dermed fa flere lande fil at fere en mere ambities
klimapolitik, end de ellers ville have gjort, fx ved af indga bindende internationale aftaler, vil det kunne give
Danmark en gevinst pa laengere sigt via en global reduktion af CO,.

Hvis en politik om af vaere foregangsland skal vaere et eksempel til efterfolgelse, er det afgerende, at den natio-
nale politik indrettes omkostningseffektivt, dvs. "med stor effekt for fa penge”. For et lille land som Danmark vil
det betyde, af selvstaendige nationale mal, der udspringer af et enske om at vaere foregangsland, sa vidt muligt
ber indrettes, s& malene opfyldes med faerrest mulige samfundsekonomiske omkostninger fil folge.

Den optimale indretning af energibeskatningen — udover Pigou-afgifter — afhaenger af formuleringen af de poli-
tiske malsaetninger. Hvis malsaetningen fx er at reducere det samlede endelige energiforbrug, skal der vaere
samme afgift pa fossile braendsler, el og VE. Hvis malsaetningen har fokus pa af reducere det fossile energifor-
brug, skal der alene vaere en ensartet afgift pa fossile braendsler osv. Flere malsatninger gor det mere kompli-
ceret at indrette afgifter og tilskud pa en optimal made. Selve afgiftsniveauet (dvs. sterrelsen af afgiftssatserne)
bestemmes af de energipolitiske malsatninger®.

Relevante energiafgifter i en dansk kontekst

De sterste forureningskilder som folge af dansk energiforbrug til andet end fransport udgeres af NOx, SO, og
partikler. Udledninger heraf kan saledes begrunde brugen af (Pigou-)afgifter. Hertil kommer, af Danmark er un-
derlagt reduktionsforpligtelser pa miljpomradet via blandf andet Geteborg-protokollen (november 1999) og
EU’s NEC-direkfiv (oktober 2001).

Indfil for nylig har det overordnet vaeret vurderingen, at afgifterne pa NOx og SO, havde det rette niveau, jf. Af-
gifts- og tilskudsanalysen pd energiomrdadet: Delanalyse 3 — Omfanget af ikke-regulerede eksternaliteter ved
energiforbrug (december 2018). NOx-afgiften blev nedsat 1. juli 2016 fra 26,6 kr./kg NOx (2016-priser) til 5,0
kr./kg NOx (2016-priser). De seneste beregninger fra DCE® peger imidlertid p4, at den nuvaerende NOx-afgift er
lavere end de fakfiske skadesomkostninger. DCE vurderer skadesomkostningerne for emissioner bl.a. pa bag-
grund af modellering af de atmosfaeriske forhold, eksterne omkostninger ved luftforurening og populations-
dafa.

Desuden er udledningen af partikler ikke afgiftsbelagt, men udger en vaesentlig negativ eksternalitet. Set ud fra
en isoleret samfundsekonomisk befragfning ber partikeludledning derfor afgiftsbeleegges. Der er imidlertid
betydelige udfordringer forbundet med at identificere afgiftsgrundlaget og begraense de administrative om-
kostninger, der ville vaere knyttet til selve opkraevningen af en partikelafgift. Andre former for regulering kan i

8 Sammenhaengen mellem formulering af mal og indretningen af afgifter og tilskud er yderligere belyst i Afgifts- og tilskudsanalysen pd energi-
omrddet — delanalyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pd indpasning af gren energi (december 2018).
9 DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi, Aarhus Universitet.
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stedet benyttes, fx i form af en skrotningspraemie ved udskiftning af s&eldre braeendeovne, idet ldre braande-
ovne typisk udleder flere partikler end nye braendeovne.

De marginale, nationale skadevirkninger af de danske CO-udledninger kan isoleret set siges at vaere meget
smai en global kontekst. Danmark har imidlertid med Aftale om klimalov (december 2019) et mal om 70 pro-
cent reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030 i forhold til 1990, samfidig med at Danmark er bundet af EU-
forpligtelser til at reducere drivhusgasudledningen uden for kvotesektoren. Disse mal opnas som udgangs-
punkt mest omkostningseffekfivt ved, at CO,-afgiften er ens for alle CO,-udledninger, og at afgiften omfatter
alle CO,-udledninger uden for kvotesektoren, hvor det er muligt af fastlaegge et afgiftsgrundlag.

Energiafgifterne pa fossile breendsler og elforbrug er ikke direkte malrettet lokal og regional klimabelastning og
miljeforurening og kan derfor ikke kategoriseres som Pigou-afgifter. Ud fra dette perspekfiv burde energiafgif-
terne derfor vaere nul. Skiftende regeringer har imidlertid formuleret nationale mali energipolitikken, som kan
begrunde afgifter pa energi ud over Pigou-niveauet. Samtidig er Danmark forpligtet af flere bindende klimapoli-
tiske malsaetninger i henholdsvis 2020 og 2030 fastsat i EU-regi, fx mal om energieffekfiviseringer.

Selve afgiftsniveauet ber bestemmes pa baggrund af de energipolitiske malsaetninger. Energiafgifterne bidra-
ger samfidig til af reducere den lokale og regionale klimabelastning og miljeforurening, og hvis energiafgiftssat-
serne reduceres, vil det ege udledningerne og fx blive vanskeligere at nd naermere fastsatte forpligtelser. Da
det af administrative hensyn endvidere ikke er hensigtsmaessigt at afgiftspalaegge alle eksternaliteter via saer-
skilte emissionsafgifter, kan en generel energiafgift inkludere flere eksternaliteter indirekte og derved mindske
udledningerne.

Udover de ovennavnte argumenter for at anvende afgifter pa energiomradet fremkommer der i debatten ogsa
en raekke andre argumenter, som ikke er velbegrundede set i et samlet samfundsekonomisk perspekfiv.

Fx argumenteres der i nogle situationer for, at der er en sakaldf "dobbelt dividende” ved energiafgifter. Argu-
mentet for en "dobbelf dividende” ved energiafgifter er, at disse udover at have en positiv effekt pa klima og
milje fillige indbringer et provenu, som kan anvendes til at reducere andre forvridninger i skatte- og afgiftssy-
stemet.

Et centralf problem med dette argument er imidlertid, at energiafgifter er mere forvridende end indkomstskat-
ter med samme fordelingsprofil. Det skyldes, at afgifter pavirker bade arbejdsudbuddet og sammensastningen
af husholdningernes forbrug samt virksomhedernes produktionsinput, mens indkomstskatter alene pavirker
arbejdsudbuddet.
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Provenu- og fordelingsmaessige hensyn varetages derfor bedst, dvs. med faerrest forvridninger, af det gene-
relle indkomstskatte- og overferselssystem — og ikke gennem punktafgifter (herunder energiafgifter).

Samfundsekonomiske gevinster ved ens afgiftssatser (hypotetisk regneeksempel)

Uafhaengig af den konkrete malsaetning gaelder det generelt, at de laveste samfundsekonomiske omkostnin-
ger forbundet med at opfylde en given malsaetning opnas ved ens afgifter pa det, der enskes mindre af, idet
ensartede afgifter medferer faerre samfundsekonomiske omkostninger end differentierede afgifter.
Ensartede afgiftssafser vil reducere omkostningerne ved af opfylde stramme forpligtelser pa energiomradet,
fordi der ikke er enkelte delmarkeder, som palaegges en lavere afgift end andre — eller maske ligefrem helt fri-
fages for afgift. Pa den made undgas det, at opfyldelsen af forpligtelserne medfarer et behov for szerligt heje
afgifter pa udvalgte delmarkeder med deraf felgende store forvridninger og samfundsekonomiske tab. For at
illustrere de samfundsekonomiske virkninger af ens afgiftssatser ses i det felgende pa en hypotetisk omlaeg-
ning af energiafgiften pa fossile braendsler til en ensartet afgiftssats pa 30 kr./GJ, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2. Hypotetisk &ndring af energiafgifter pa fossile braeendsler

Kr./GJ Rumvarme Proces

Fritaget Landbrug mv. Almindelig | alt”
For 56,2 0 1,4 4,5 2,5
Efter 30 30 30 30 30
AEndring -26,2 30 28,6 25,5 27,5

1) For det anvendte grundlag er energiafgiften pa proces i gennemsnit ca. 2,5 kr./GJ.
Kilde: Skatteministeriet.

Det er forudsat, at de negative eksternaliteter allerede er reguleret ved Pigou-afgifter, og energiafgifterne alene
skal anvendes for af opna et givet forbrug af fossil energij, fx fordi der matte vaere en malsaetning om et givet
niveau for det fossile energiforbrug. Omlaegningen fil ens satser er indrettet séledes, at omlaegningen er fos-
silneutral (dvs. ikke @ndrer det samlede forbrug af fossile braendsler). Omlaegningen kan fremstilles teoretisk
som vist i boks 5.5.

10 CO,-afgift mv. indgar dermed ikke i den samfundsekonomiske analyse, da CO,-afgift mv. modsvarer egede udledninger af CO,.
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Boks 5.5. Samfundsgkonomiske virkninger af ens afgiftssatser pa fossile braeendsler

De samfundsgkonomiske virkninger er anskueliggjort i figurerne nedenfor. Udgangspunktet er
en energiafgift pa fossile breendsler til rumvarme pa 56,2 kr./GJ, svarende til P, i figur a pa
naeste side. Prisen uden afgift er Po. Forbrugerne har veeret villige til at afholde omkostninger
op til 56,2 kr./GJ for at reducere energiforbruget og dermed reducere afgiftsbelastningen.
Forvridningstabet ved P4 svarer til arealet ABC. Forvridningstabet er et samfundsgkonomisk
tab og er et mal for de omkostninger, der har veeret ved adfeerdsaendringerne, jf. boks 5.4.

Afgiften pa fossile braendsler til proces er i udgangspunktet meget lavere, i gennemsnit ca.
2,5 kr./GJ, svarende til prisen Py i figur b. Afgiften ferer ogsa til en reduktion af energiforbru-
get med et relateret forvridningstab svarende til arealet F.

Figur a. Afgift pa fossile brandsler til rumvarme Figur b. Afgift pa fossile braendsler til proces
Pris Pris
A Ly
Afgiftssats
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i
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+27,5
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Anm.: Po er prisen uden afgift. P1 er prisen inkl. den nuveerende afgift, mens P2 er prisen inkl. den s&endrede
afgift. Pilene pa y-aksen illustrerer, om afgiften szettes ned eller forages, mens pilene pa x-aksen viser den
afledte andring af maengden, dvs. om energiforbruget gges eller reduceres. Der er usikkerhed om adfaerdsef-
fekterne, men afgifterne vil kunne justeres over tid, sa en eventuel malseetning om energiforbrug kan nas.

Hvis afgiften pa fossile braendsler til rumvarme nedseettes til 30 kr./GJ, @ges energiforbruget

med ca. 35 mio. GJ. Det reducerer forvridningstabet svarende til arealet BC, hvormed forvrid-
ningstabet og det samfundsgkonomiske tab reduceres til arealet A, jf. figur a. Hvis afgiften for
proces samtidig @ges til 30 kr./GJ (dvs. samme niveau som for rumvarme), reduceres energi-
forbruget tilsvarende med ca. 35 mio. GJ, og forvridningstabet eges med arealet GH i figur b.

Samlet set er energiforbruget af fossile breendsler uaendret i dette hypotetiske eksempel, men
det samlede forvridningstab er reduceret. Det skyldes, at reduktionen af forvridningstabet ved
nedsaettelsen af afgiften for rumvarme (svarende til arealet BC i figur a) er stgrre end forggel-
sen af forvridningstabet ved forggelse af afgiften for proces (svarende til arealet GH i figur b).
Forskellen mellem de to arealer skgnnes at indebaere en samfundsgkonomisk gevinst ved
omlaegningen pa ca. 1% mia. kr. (opgjort i forbrugerpriser).

Kilde: Skatteministeriet.



5. Energibeskatning 187

En fossilneutral omlaegning til ens afgiftssatser pa fossile breendsler skannes at indebaere en samfundsekono-
misk gevinst pa 1%/4 mia. kr., jf. tabel 5.3. Det har saledes (ved usendret forbrug af fossile breendsler) en positiv
effekt pa samfundsekonomien, at der inddrages hidtil ubeskattet eller lavt beskattet anvendelse af energi il
proces, nar provenuet bruges fil at reducere de hejeste satser pa rumvarme. Den samfundsaekonomiske ge-
vinst skyldes, af reduktionerne samlet set sker fil de laveste omkostninger.

Tabel 5.3. Samfundsgkonomisk gevinst ved ens energiafgiftssatser pa fossile braendsler

Mia. kr. (forbrugerpriser) Rumvarme Proces | alt
Samfundsgkonomisk gevinst 1,9 -0,7 1,2
Anm.: ”-” indikerer en gget samfundsgkonomisk forvridning. Der er anvendt samme adfaerdseffekter som i Afgifts- og tilskudsanaly-

sen pa energiomradet — delanalyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pa indpasning af gren energi (december 2018). Det
bemeerkes, at der er tale om meget store afgiftsaendringer, hvorfor der er usikkerhed om sterrelsesordenen af de skennede effekter.
Kilde: Skatteministeriet.

Den hypotetiske afgiffsomlaegning indebaerer som udgangspunkt et mindreprovenu for det offentlige pa ca.
0,6 mia. kr., svarende til en samlet afgiftslempelse, som isoleret set ville have afledte virkninger pa arbejdsud-
buddet mv. Hvis der imidlertid forudsaettes en finansiering (via personskatter) med samme fordelingsprofil
som aendringerne af energiafgiften, vil der samlet set ikke vaere nogen afledt virkning pa arbejdsudbuddet og
dermed ikke noget isoleret bidrag fil den samfundsekonomiske gevinst herfra.

Omlaegningen reducerer husholdningernes energiafgift pa fossile braendsler, mens den eger erhvervenes
energiafgift. Afgifter pa energiforbrug i erhverv belaster erhvervenes konkurrenceevne. Dette far, alt andet lige,
produktionen og beskaeftigelsen til atf falde, hvis produktionen saelges i udenlandsk konkurrence. Pa leengere
sigt vil konkurrenceevnen dog blive genetableret, og beskaeftigelsen vil vende tilbage til et normalf niveau. Det
hanger sammen med, af de egede afgifter pa erhvervenes energiforbrug i sidste ende overveeltesi til lavere
lenninger (og eventuelt lavere jordpriser).

Sker indfasningen af afgifterne gradvist og i situationer med gode konjunkturer, kan afgiftssendringerne i prin-
cippet gennemferes uden sterre midlertidige negative effekter pa beskaeftigelsen. Afgifter pa energi kan desu-
den have en permanent virkning pa erhvervsstrukturen, hvor energiintensiv produktion pa sigf reduceres.
Dette er en afledt konsekvens af en malsatning om lavere energiforbrug.

De samfundsekonomiske gevinster ved hypotetisk at omlaegge samtlige energiafgifter og -tilskud fil en om-
kostningseffektiv struktur med ens safser er illustreret i Afgifts- og tilskudsanalysen pa energiomrddet — del-
analyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pd indpasning af gren energi (december 2018), jf. boks 5.6.

I delanalysen er det med betydelig usikkerhed opgjort, at en sddan omlaegning vil medfare en samfundseko-
nomisk gevinst pa i sterrelsesordenen 10 mia. kr. arligt (opgjort i forbrugerpriser og 2017-priser). Denne gevinst
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er opgjort far @&@ndringerne via Affale om erhvervs- og ivaerkszetterinitiativer (november 2017) og Energiaftale
2018 (juni 2018). Gevinsten er — ligesom ved beregningen ovenfor — opgjort under forudsatning af, at omlaeg-
ningen er fossilneutral, dvs. at brugen af fossile braendsler skannes at vaere den samme for som efter en om-
legning. En ensartet afgiftssats pa alle fossile braendsler medfarer i den beregning en afgiftssafs pa ca. 20
kr./GJ.

Boks 5.6. Hypotetisk omlagning af samtlige energiafgifter og -tilskud

En hypotetisk omleegning af samtlige energiafgifter og -tilskud til ens satser indebaerer, at alle
tilskud til VE afskaffes, ligesom energiselskabernes energispareindsats afskaffes. Elafgifterne
pa elforbrug nedseettes til EU’'s minimumsafgifter, og opkreevningen af tarifferne pa elforbrug
omlaegges til en omkostningsaegte struktur. Endelig indferes en ensartet afgiftssats pa alle
fossile braendsler pa ca. 20 kr./GJ.

De betydelige samfundsgkonomiske gevinster opstar ferst og fremmest ved dels at reducere
de meget hgje afgiftssatser pa almindeligt elforbrug og elvarme (inkl. betydelige fiskale tarif-
fer) samt de hgje afgiftssatser pa fossile braendsler til rumvarme, dels at reducere elprodukti-
onstilskud til havvind, biogas og egen elproduktion via solceller mv.

Der er tale om en meget omfattende omleegning, som medferer store andringer af den nuvae-
rende indretning af afgifter og tilskud pa energiomradet. Den hypotetiske omleegning skannes
at ville indebaere en forveerring af de offentlige finanser med ca. 3 mia. kr. efter tilbagelgb og
adfaerd. Til gengeeld ville husholdningerne fa en stor gevinst, fordi det i hgj grad er dem, der
betaler de hgje afgiftssatser i dag. Konsekvenserne for enkeltbrancher og -virksomheder vil
variere betydeligt afhangig af energiforbrugets storrelse og sammensaetning. Det er iseer de
erhverv og virksomheder, som i dag er helt fritaget for afgift pa deres breendsler til proces, og
som har et hgjt energiforbrug til proces, der ville fa et tab, mens de erhverv og virksomheder,
hvor rumvarmeforbruget og forbruget af almindelig el dominerer, ville fa en gevinst (det geel-
der fx for mange handels- og serviceerhverv). En betydelig del af erhvervenes tilpasning til
de &ndrede afgifter og tilskud ma saledes forventes at vaere i form af en eendret erhvervs-
struktur veek fra meget energieffektive virksomheder.

Samlet set skgnnes omlaegningen af samtlige energiafgifter og -tilskud at kunne give en sam-
fundsgkonomisk gevinst pa ca. 8 mia. kr. opgjort i sakaldte faktorpriser, hvilket svarer til ca.
10 mia. kr. opgjort i forbrugerpriser (malt i 2017-priser).

| delanalysen opggres de samfundsgkonomiske gevinster under to forskellige forudsaetninger
om fossilneutralitet. Efter den ene definition opgeres fossilneutralitet som usendret brug af
fossile braendsler, hvor der ikke tages hgjde for import og eksport af el. Efter den anden defi-
nition korrigeres for udenrigshandel med el, og dermed kan en malseetning om at udfase fos-
sile breendsler ikke nas ved at erstatte egenproduktion af el med import, ligesom en stor ek-
sport af el ikke vil belaste en saddan malsaetning. De to definitioner kan dermed siges at af-
spejle to forskellige malseetninger om at udfase fossile breendsler. Der er her taget udgangs-
punkt i opgerelsen af gevinsterne efter den fagrste definition.

Kilde: Afgifts- og tilskudsanalysen pa energiomradet — delanalyse 4: Afgifts- og tilskudssystemets virkninger pa indpasning af gren
energi, december 2018.
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Samfundsekonomiske gevinster ved de seneste aftaler om lavere af afgifter pa elforbrug

Der er i lebet af de senere ar indgaet flere politiske aftaler, som indebaerer lavere energiafgifter pa el, og hvor
der er blevet taget skridt mod en hejere ensartning og en mere omkostningseffektiv struktur. Det har forbedret
samfundsekonomien. Tre af de aftaler er Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften (november 2016), Aftale om
erhvervs- og ivaerkseetterinitiativer (november 2017) og Energiaftale 2018 (juni 2018).

| medfer af de fre aftaler udfases PSO-afgiften gradvist frem mod fuld afskaffelse i 2022, mens afgiftssatsen for
elvarme reduceres gradvist frem til 2021. Samtidig nedszaettes den almindelige elafgift gradvist frem fil 2025, jf.
tabel 5.4. Nedsattelsen af afgiftssatsen for elvarme indebaerer, at den er omtrent balanceret i forhold til energi-
afgiftssatsen pa fossile braendsler til rumvarme, mens den lavere afgiftssats for almindeligt elforbrug fortsat vil
veere relativt hej sammenlignet med de ovrige energiafgiftssatser. PSO-afgiftens afskaffelse indebaerer fjer-
nelse af en fiskal afgift, som betales oven i de allerede meget hoje elafgifter.

Tabel 5.4. Lempelser af almindelig elafgift, elvarmeafgift og PSO-afgift

(2020-priser) 2016 2017 20181 2019 2020 2021 2022 2025
Dre/kWh

Almindelig el 91,2 93,3 93,3 89,2 89,2 89,2 89,2 78,9
Elvarme 39,4 41,5 26,1 26,1 21,0 15,7 15,7 15,7
PSO 25,0 16,2 12,3 4,0 2,7 1,3 - -
Kr./GJ

Almindelig el 253,4 259,1 259,1 2479 247,9 2479 247,9 219,2
Elvarme 109,4 115,1 72,6 72,6 58,5 43,7 43,7 43,7
PSO 69,6 45,0 34,0 11,2 7,5 3,7 - -

Anm.: PSO-afgiften i 2016-2019 er opgjort som et arsgennemsnit af de kvartalsvise PSO-afgiftssatser, der gaelder for husholdninger
og erhverv, der ikke er elintensive. | 2020 og 2021 er PSO-afgiftssatsen beregningsteknisk reduceret lineeert fra niveauet i 2019 til
afgiftens afskaffelse i 2022. PSO-afgiftssatserne er opgjort i 2020-priser ved indeksering med 1,8 pct. arligt, mens indekseringen af
el- og elvarmeafgiften falger den faktiske indeksering heraf.

1) Elvarmeafgiften udgjorde indtil ultimo april 2018 41,5 gre/kWh og blev reduceret pr. 1. maj 2018 til 26,1 gre/kWh (opgjort i 2020-
priser).

Kilde: Skatteministeriet.

De hoje elafgifter (inkl. PSO-afgiften) begraenser danskernes brug af el pa frods af den stadigt grennere elpro-

duktion, der er vaesentlig mere klima- og miljevenlig end fx kul og gas. Produktion af el er omfaftet af CO,-kvo-

teordningen. En hejere CO,-udledning fra Danmark vil give sig udslag i en marginalt hejere kvotepris, hvilket pa
sigt vil reducere CO,-udledningen andre steder inden for EU's kvoteomrade.

Nedseettelsen af afgiftssatsen for elvarme vil samtidig fremme den grenne omstilling ved at gere opvarmning
med el mere konkurrencedygtig med andre opvarmningsformer. Afgiftsnedsaettelsen vil saledes ege det oko-
nomiske incitament fil af skifte fra individuel opvarmning med fx braznde og naturgas fili hejere grad af an-
vende el fil opvarmning — og ligeledes fil i hejere grad at anvende el fil fremstilling af fiernvarme.
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I det omfang et eget elvarmeforbrug fortraenger varme baseret pa biomasse og fossile braendsler, vil det redu-
cere de samlede danske CO,-udledninger uden for det kvoteomfattede omrade og reducere partikeludlednin-
gen fra fx braendeovne.

Nedszettelserne af elafgifterne (inkl. PSO-afgiften) medferer store samfundsekonomiske gevinster, fordi de
markante forvridninger af elforbruget reduceres, og provenuet herfra erstattes af mindre forvridende finansie-
ring. Afgifter forvrider bade arbejdsudbud og sammensaetningen af husholdningernes forbrug samf virksom-
hedernes produktionsinput, mens anden finansiering end afgiftsfinansiering typisk alene pavirker arbejdsud-
buddet og dermed er mindre forvridende. Det forhold, at den almindelige elafgift reduceres fra et meget hejt
niveau, er endvidere med fil at gere den samfundsekonomiske gevinst endnu sterre, fordi der er seerligt store
posifive samfundsekonomiske konsekvenser af at nedsaette meget hoje afgiftssatser. De store forvridnings-
fab er ogsa en af arsagerne til, at bade De @konomiske RGd og Afgifts- og tilskudsanalysen pd energiomradet
har anbefalet, at den meget heje almindelige elafgift nedsaettes.

| en situation, hvor provenuet enskes finansieret ved afgifter, kan det i stedet overvejes at forheje den lave elaf-
gift pa proces. Defte vil fortsat give en samfundsekonomisk gevinst samlet set, fordi der er sma samfundseko-

nomiske omkostninger ved af forheje lave afgifter og store samfundsekonomiske gevinster ved at lempe heje

afgifter.

Provenuvirkninger og samfundsekonomiske effekter af lavere afgifter pa elforbrug
Med Energiaftale 2018 nedsattes den almindelige elafgift med godt 14 ere/kWh, mens elvarmeafgiften redu-
ceres med godt 15 are/kWh. Aftalen omfatter en raekke andre elementer, herunder afsaettes blandt andet

midler tilinvesteringer i VE og energibesparelser.

| det folgende vises et sken for de isolerede, samfundsekonomiske virkninger af nedszettelsen af elafgiften og
elvarmeafgiften som felge af aftalen, men der er ikke fale om et sken over de samlede virkninger af Energiaf-
fale 2018 og de samlede finansieringselementer.

En betydelig del af Energiaftale 2018 er raderumsfinansieret fra 2025, og for at kunne opgere de samfunds-
okonomiske effekter af nedsattelsen af elafgifterne er det nedvendigt at tage stilling fil, hvordan det finanspo-
litiske raderum alternativt ville vaere blevet anvendt. | det felgende er det beregningsteknisk forudsat, at rade-
rummet alternativt var blevet anvendt til en andring af personskatterne med samme fordelingsprofil som ned-
saettelsen af elafgifterne. Det indebaerer, at arbejdsudbuddet stort set er upavirket og derfor ikke pavirker den
samfundsekonomiske beregning.

Nedseettelserne af elafgiften og elvarmeafgiften skennes samlet set at medfere et umiddelbart mindrepro-
venu pa ca. 2,6 mia. kr. i 2025 (opgjort i 2020-niveau), jf. tabel 5.5.
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De lavere elafgifter medfarer et automatisk filbageleb pa ca. 0,5 mia. kr. i form af egede indtaegter fra moms og
forbrugsafgifter via eget privatforbrug. De lavere elafgifter indebaerer imidlertid ogsa en besparelse pa det of-
fentliges keb af el pa ca. 0,4 mia. kr,, hvilket forudsaettes at reducere udgifterne til det offentlige forbrug tilsva-
rende. Dermed skennes mindreprovenuet efter tilbageleb at udgere ca. 1,7 mia. kr. i 2025.

Tabel 5.5. Provenuvirkning ved nedszettelse af elafgifterne i Energiaftale 2018, 2025

Umiddelbar Dynamisk Dynamisk

virkning provenu, &n-  provenu, ar-  Provenu efter
(forbruger-  Provenu efter dret forbrugs- bejdsudbuds- tilbagelgb og

Mia. kr. (2020-niveau) priser) tilbagelgb adfaerd adfeerd adfaerd
(1) (2) (3) (4) (5)=(2)-(3)-(4)
Nedseettelse af elafgifterne i alt -2,6 1,70 0,5 +0,0 -1,2
- heraf elafgift 2,1 -1,3" 0,5 +0,0 -0,8
- heraf elvarmeafgift -0,6 -0,4" +0,0 +0,0 -0,4

Alternativ anvendelse af rade-
rum (personskattezendring med -1,6 -1,2 0 +0,0 -1,2
samme fordelingsprofil)

Forskel -1,0 -0,5 0,5 +0,0 0

Anm.: Pa grund af afrundinger stemmer totalerne ikke nedvendigvis med summerne af de enkelte belgb. Der er taget udgangspunkt i
provenuvirkningerne som opgjort ved indgaelse af Energiaftale 2018 (juni 2018). Det indebzerer, at der er anvendt en automatisk
tilbagelgbsfaktor pa 23 pct. for nedseettelserne af elafgifterne og pa 24,5 pct. for eendringen af personskatterne. Der er endvidere
anvendt en selvfinansieringsgrad via arbejdsudbuddet pa ca. 2 pct.

1) Mindreprovenuet efter automatisk tilbagelgb ved nedsaettelse af elafgifterne omfatter ogsa det offentliges besparelser pa udgifter
til keb af el, idet de offentlige udgiftsbudgetter forudseettes reduceret tilsvarende.

Kilde: Skatteministeriet.

Nedseettelsen af elafgifterne medferer et dynamisk provenu, dels som folge af eendret forbrugsadfeerd, dels
som folge af eget arbejdsudbud. Det dynamiske merprovenu fra eget arbejdsudbud er yderst begraenset,
mens det dynamiske provenu fra eendret forbrugsadfeerd er maerkbart storre.

De lavere elafgifter indebaerer en foregelse af elforbruget, som isoleret set giver staten merindtaegter fra elaf-
gifterne. De afledfe merindfaegter fra elafgifterne er forholdsvis store, fordi iseer den almindelige elafgift, men
fillige elvarmeafgiften (ogsa efter nedszettelserne), fortsat er forholdsvis heje. Selv en mindre stigning i elfor-
bruget giver dermed et stort afledt merprovenu fra elafgifterne. Idet reduktfionen af elvarmeafgiften medferer
et skift vaek fra varmeproduktion baseret pa fossile breendsler, er der dog et afledt mindreprovenu fra afgif-
terne pa fossile brandsler fil rumvarme, som stort set modsvarer det afledte merprovenu fra elvarmeafgiften.
Det dynamiske provenu afledf af eendret forbrugsadfeerd skennes samlet at udgere ca. 0,5 mia. kr., primaert fra
&ndringen i den almindelige elafgift, jf. sgjle (3) i tabel 5.5.



192 5. Energibeskatning

De lavere elafgifter skannes samlet set at indebaere et mindreprovenu efter filbageleb og adfeerd pa 1,2 mia.
kr., jf. sejle (5) i tabel 5.5.

Raderumsfinansieringen indebaerer, at de 1,2 mia. kr. alternativt kunne have vaeret anvendt fil fx eendringer af
personskatterne. Hvis der beregningsteknisk antages en hypotetisk aendring af personskatterne med en umid-
delbar provenuvirkning pa ca. 1,6 mia. kr. (2020-niveau), som har samme fordelingsprofil som elafgiftsnedsaet-
telserne og dermed samme afledte (meget beskedne) arbejdsudbudsvirkning, ville det indebaere et mindre-
provenu efter tilbageleb og adfaerd pa ca. 1,2 mia. kr., jf. tabel 5.5.

Forskellen mellem den umiddelbare provenuvirkning af nedszettelsen af elafgifterne (pa 2,6 mia. kr.) og den
umiddelbare provenuvirkning af den kompenserende andring af personskatterne (pa 1,6 mia. kr.) udger ca.
1,0 mia. kr., jf. den nederste raekke i tabel 5.5. En del af denne forskel bestar af den ovennavnte besparelse pa
0,4 mia. kr. pa det offentliges udgifter til keb af el, mens de resterende 0,6 mia. kr. repraesenterer en neftoge-
vinst for borgerne og dermed en velfeerdsforbedring, jf. sejle (1) i tabel 5.6.

Tabel 5.6. Samfundsgkonomisk gevinst ved nedsaettelse af elafgifterne i Energiaftale 2018

Samfundsgkonomisk gevinst

Gevinst via la- Gevinst i gvrigt Feerre eksterne  Samfundsgkono-
vere umiddelbar  sfa. mindre for- omkostninger misk gevinst i alt
Mia. kr. i 2025 (2020-niveau) provenuvirkning  brugsforvridning
(1) @) @) (1)+(2)*(3)
Nedseettelser af elafgifterne 0,6 0,5 0,1 1,2

Anm.: De samfundsgkonomiske effekter er opgjort i forbrugerpriser. P& grund af afrundinger stemmer totalerne ikke med summerne
af de enkelte belgb.
Kilde: Skatteministeriet.

Gevinsten for borgerne pa 0,6 mia. kr. afspejler, at de afledte adfaerdsvirkninger af de mindre elafgifter er langt
storre end de afledfe adfaerdsvirkninger af &ndrede personskatter med samme fordelingsprofil. Derfor kan en
nedsaettelse af elafgifterne finansieres af en a&ndring i personskatterne med en mindre umiddelbar provenu-
virkning, hvor forskellen afspejler reduktionen af forvridningstabet.

Hertil kommer, af der er en yderligere samfundsekonomisk gevinst pa ca. 0,5 mia. kr. knyttet fil nedszettelsen af
elafgifterne, idet nedsaettelsen farer til en mindre forbrugsforvridning og dermed et eget elforbrug, jf. sejle (2) i
fabel 5.6.

Endelig medferer nedsaettelsen af elvarmeafgiften en reduktion i CO,-udledningerne uden for kvotesekforen
og en reduktion af partikeludledningen via fortraengning af anden varmeproduktion. Det indebaerer en sam-
fundsekonomisk gevinst pa ca. 0,1 mia. kr. som falge af reducerede eksterne omkostninger.
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Samlet set skennes nedsaettelsen af elafgifterne i forbindelse med Energiaftale 2018 dermed at indebzaere en

samfundsekonomisk gevinst pa ca. 1,2 mia. kr,, jf. fabel 5.6.

Den varige reduktion af elvarmeafgiften med godt 10 ere/kWh i medfer af Affale om erhvervs- og iveerkszetter-
initiativerindebaerer pa samme vis en samfundsekonomisk gevinst, der skennes til ca. 0,4 mia. kr. (2020-ni-
veau) — vel at maerke under forudsaetning af finansiering via personskatter med samme fordelingsprofil som
nedsaettelsen af elvarmeafgiften. Den faktiske finansiering udgeres imidlertid af flere elementer, herunder for-
enkling af den ekonomiske styring af beskaeftigelsesindsatsen og raderumsfinansiering. Aftalen indeholder

endvidere mange andre initiativer end nedszettelsen af elvarmeafgiften.

Nedsaettelserne af elvarmeafgiften og elafgiften med Energiaftale 2018 og Affale om erhvervs- og ivaerkseet-
terinitiativer skennes saledes samlet set at have forbedret samfundsekonomien med ca. 1%/2 mia. kr. (opgjort i
2020-niveau).

Afskaffelsen af PSO-afgiften medferer pa tilsvarende vis en betydelig samfundsekonomisk gevinst via reduk-
fion af de store forvridninger af elforbruget. Ifelge Afgifts- og tilskudsanalysen pd energiomradet — delanalyse
2: Omkostninger til offentlige forpligtelser (december 2018) skennes der af vaere en samfundsekonomisk ge-
vinst pa ca. 2% mia. kr. arligt (opgjort i 2016-priser) — svarende til ca. 2%/2 mia. kr. i 2020-niveau — forbundet
med at omlaegge PSO-afgiften til personskatter med samme fordelingsprofil. Beregningen tager udgangspunkt
i en afskaffelse af PSO-afgift pa ca. 9 ere/kWh for de el-intensive erhverv og ca. 19 ere for andet elforbrug, sva-

rende til et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 7% mia. kr. (2016-priser) 11,

Med Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften blev et umiddelbart mindreprovenu fra PSO-afgiften pa ca. 5,4 mia.
kr. (2017-niveau) omlagt frem mod 2022. | affalen indgar flere elementer end blot afskaffelsen af PSO-afgiften.
Desuden er den samlede PSO-aftale finansieret af flere elementer, som ikke har samme fordelingsprofil som
PS0-afgiften. Den samfundsekonomiske gevinst ved afskaffelsen af PSO-afgiften kan saledes ikke direkte
sammenlignes med den beregnede gevinst i den ovenstaende analyse. Uanset finansiering og evrige elemen-
ter i PSO-aftalen er der tale om betydelige gevinster, fordi det er en forvridende fiskal afgift, der afskaffes.

11| beregningerne anvendes et regneeksempel, hvor PSO-udgifterne antages at udgere 8 mia. kr.i 2020 (2016-priser), da en ny PSO-fremskriv-
ning var under konsolidering pa tidspunktet for udarbejdelsen af Afgifts- og tilskudsanalysen pd energiomradet — delanalyse 2: Omkostninger
til offentlige forpligtelser. Det blev endvidere skennet, at ca. 2 mia. kr. af disse udgifter i 2020 skulle finansieres over finansloven. Dermed er det
idelanalysen lagt til grund, at PSO-afgiften skulle indbringe knap 6 mia. kr. i faktorpriser, svarende til ca. 7,5 mia. kr. i forbrugerpriser i 2020.
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Gevinster for husholdningerne af lavere afgifter pa elforbrug

De samlede afgiftsnedszettelser pa elforbrug medferer besparelser for blandt andet husholdningerne. Hvis der
fx tages udgangspunkt i et forbrug for et typisk hus pa ca. 140 m? (dvs. et hus, der ikke er nyt eller betydeligt
energirenoveret) med elradiatorer, sa er besparelsen ca. 12.000 kr. inkl. moms i 2025, nar der sammenlignes
med en situation, hvor el- og elvarmesatserne ikke var blevet nedsat, og PSO-afgiften ikke blev afskaffet, jf. fa-
bel 5.7. Besparelserne vil alt andet lige vaere mindre, hvis der tages udgangspunkt i et hus, der er bedre isoleret.

Tabel 5.7. Arlig besparelse for et typisk hus som felge af lavere afgifter pa elforbrug

Kr. (2020-niveau) Hus med elradiator Hus med varmepumpe Hus uden elvarme
Samlet besparelse i 2025 12.000 5.000 1.700

Anm.: Elforbrug til andet end varme er skgnnet til 4.000 kWh, mens de skennede varmeforbrug stammer fra Energistyrelsen. Hus-
holdning uden elvarme opvarmes fx af fiernvarme. Husets starrelse er ca. 140 m2. Besparelsen er opgjort inkl. moms.
Kilde: Energistyrelsen (https://sparenergi.dk/forbruger/varme/dit-varmeforbrug) og egne beregninger.

5.4 Virkninger pa provenu, indkomstfordeling og arbejdsudbud af nedsat-
telser af el- og elvarmeafgiften

De seneste nedszettelser af afgifterne pa elforbrug, jf. Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften (november 2016),
Energiaftale 2018 (juni 2018) og Aftale om Erhvervs- og Ivaerksaetterinitiativer (november 2017), har medfert
store samfundsekonomiske gevinster og bidraget til mere ensartede afgiftssatser, jf. afsnit 5.3. Elafgiftssatsen
vilimidlertid — ogsa nar de aftalte nedsaettelser er fuldf indfaset — fortsat vaere relativt hej sammenlignet med
de ovrige energiafgiftssatser. Yderligere nedsaettelser af elafgiften vil kunne indebzere yderligere samfunds-
okonomiske gevinster pa grund af den heje selvfinansieringsgrad2

De aftalte nedsaettelser af elvarmesatsen indebaerer derimod, af denne afgift nu er omtrent balanceret i for-
hold fil energiafgiftssatsen pa fossile braendsler til rumvarme, og selvfinansieringsgraden ved yderligere ned-
seeftelser af elvarmeafgiften skennes af vaere lav eller negativ.

| det folgende er provenuvirkninger og arbejdsudbuds- og fordelingsvirkningerne af yderligere, hypotetiske
nedsaettelser af elafgiften og elvarmeafgiften illustreret med udgangspunkt i en ny analyse af incidensen af el-
og elvarmeafgiften. Den ny incidensanalyse af elforbruget er beregnet med udgangspunkt i dafa fra elmalere i
2013. Analysen viser blandt andet, at elafgiften malf som andel af den disponible indkomst er faldende med

12 Der er i det folgende udelukkende fokus pa ekonomiske effekter, herunder virkninger pé provenu, indkomstfordeling og arbejdsudbud, af
a@ndringer i el- og elvarmeafgiften. De klimamaessige effekter vurderes ikke.



5. Energibeskatning 195

indkomsten, mens elvarmeafgiften udger en omtrent konstant andel af indkomsten. En nedsaettelse af elafgif-
ten skennes derfor at mindske de relative indkomstforskelle, mens lavere elvarmeafgift skennes af vaere no-
genlunde fordelingsmaessigt neutral.

En nedsaettelse af den almindelige elafgift med knap 4,3 ere/kWh skennes ligeledes at medfere et umiddel-
bart mindreprovenu pa ca. %2 mia. kr., svarende fil ca. 260 mio. kr. efter tilbagelob og adfzerd i 2025, jf. averste
raekke i tabel 5.8. Som folge af det fortsat relativt heje niveau for elafgiften, kan elafgiften nedsaettes forholds-
vis meget set i forhold fil finansieringsbehovet, idet selv en mindre stigning i elforbruget giver et stort afledt
merprovenu fra elafgifterne, hvilket indebaerer en relativt hej selvfinansieringsgrad, som skennes at udgere
godt 32 pct. i det konkrete eksempel. Selvfinansieringsgraden falder, nar nedszettelserne stiger, i takt med at
afgiften pa det afledte hejere elforbrug reduceres.

Tabel 5.8. Provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader ved hypotetiske nedszettelser af el-

afgiften og elvarmeafgiften (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Umiddelbar

virkning Provenu Dynamisk provenu e?lreorvt?lrl;:
ekskl. offent- efter ) . Selvfinan-
i f f Forbrugs-  Arbejds- gelgb og o€l
lig srenlz)tr(:]rslnkl. tilbagelgb adfard udbud | alt adfzerd sieringsgrad
5)= 6)=
() @) @) @ G o O=6N@
Mio. kr. Pct.
Elafgift
Lempelse pé 4,3 -500 -390 120 +0 130 -260 32,2
ore/lkWh g
Lempelse pa 8,5
gre/kWh -1.000 -770 230 10 240 -540 30,5
Elvarmeafgift
Lempelse pa 5
are/kWh -250 -200 10 10 20 -180 10,8
Lempelse pa 10
gre/kWh -500 -390 -80 30 -50 -450 126

Kilde: Skatteministeriet.

En nedseettelse af elvarmeafgiften med 10 ere/kWh skennes ligeledes at medfere et umiddelbart mindrepro-

venu pa ca. %2 mia. kr,, svarende fil ca. 450 mio. kr. efter tilbageleb og adfzerd, jf. den nederste raekke i tabel 5.8.
Idet elvarmeafgiften er reduceret fil et relativt lavt niveau, vil der kun vaere et beskedent afledt merprovenu fra

et oget elforbrug. Samtidig medferer nedsaettelsen af elvarmeafgiften et skifte vaek fra varmeproduktion base-
ret pa fossile braendsler, hvorfor der er et afledt mindreprovenu fra afgifterne pa fossile braendsler til rum-

varme.
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Ved betydelige nedsaettelser af elvarmeafgiften vil der endvidere veere et afledt mindreprovenu fra sterre ud-
nyttelse af overskudsvarme, der fortraenger noget afgiftsbelagt varme i det tilfeelde, at varmen er baseret pa
fossile braendsler. Det indebeerer, at det dynamiske mindreprovenu fra endret forbrugsadfaerd bliver negafivt
ved en nedszettelse med /2 mia. kr. Selvom der er en lille positiv dynamisk provenuvirkning fra eget arbejdsud-
bud, skennes den samlede selvfinansieringsgrad at vaere negatfiv (svarende fil ca. -12%/2 pct. i det konkrefe reg-
neeksempel).

Ny analyse af fordelings- og arbejdsudbudsvirkningerne

Afgifter virker som en indirekte skat pa arbejdsindkomst og pavirker derfor arbejdsudbuddet (ligesom ind-
komstskatterne). Det skyldes, at en afgiftsnedsaettelse bidrager til at reducere forbrugerpriserne og dermed
oger vaerdien af arbejdsindkomsten. En nedsaettelse af afgiften pa el og elvarme har derfor afledte prove-
numaessige konsekvenser for det offentlige som felge af et eget arbejdsudbud.

Afgiftsbetalinger indgar ikke i opgerelsen af de disponible indkomster, og en afgiftseendring pavirker derfor
ikke indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten direkte. Afgifter reducerer dog som naevnt kebekraften
for de husholdninger, der keber afgiftsbelagte varer. | det omfang, der er forskel i husholdningernes forbrug (og
dermed afgiftsbetalingen) i pct. af indkomsten, pavirker afgiften forskellene i husholdningernes kebekraft. For-
delingsvirkningerne af &ndrede afgifter kan dermed opgeres som virkningen af en andring i husholdninger-
nes disponible indkomst, der svarer fil fordelingen af afgiftsandringen.

Den umiddelbare el- og elvarmeafgiftsbetaling opgjort i procent af de disponible indkomster fordeler sig som
de merke sejler i figur 5.16 (almindelig elafgift) og figur 5.17 (elvarmeafgift). Til arbejdsudbudsberegningerne
korrigeres afgiftsbetalingen imidlertid for forskelle i forbrugskvoter pa tvaers af indkomstgrupper. Det svarer fil
en forudsaetning om, at alle indkomstgrupper forbruger hele deres indkomst, dvs. har en forbrugskvote pa 1.
Hermed tages der hejde for, at afgifferne ogsa belaster den del af arbejdsindkomsten, der spares op, og som
forst forbruges senerei livet. | 1. indkomstdecil er forbrugskvoten sterre end 1, dvs. forbruget overstiger den
opgjorte indkomst (svarende fil negativ opsparing). Herefter falder forbrugskvoten med indkomsten. Det af-
spejler, at personer med heje indkomster i gennemsnit sparer en sterre andel af deres indkomst op end perso-
ner med lave indkomster?3.

Ogsa med korrektion for forskelle i opsparing udger den almindelige elafgiftsbetaling en mindre andel af den
disponible indkomst, mens betalingen af elvarmeafgift udger en svagt stigende andel af den disponible ind-
komst, jf. de lyse sajler i figur 5.16 og 5.17. Det er disse opsparingskorrigerede indkomstprofiler, der er ud-
gangspunktet for arbejdsudbudsberegningerne.

13 Dette skal blandt andet ses i lyset af, hvor i livscyklen personer med forskellige indkomster typisk befinder sig. Fx er der i 1. indkomstdecil
forholdsvis mange studerende, som typisk efterfelgende opnar en hejere indkomst.
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De opgjorte sken for virkningen pa indkomstforskellene er foretaget med udgangspunkt i fordelingsvirknin-
gerne uden opsparingskorrektion, som afspejler den umiddelbare fordelingsvirkning af afgiftssendringen.

Afgifter inkl. moms i pct. af disponible indkomster (med og uden opsparingskorrektion)

ekskl. erhverv (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Figur 5.16. Incidens af almindelig elafgift Figur 5.17. Incidens af elvarmeafgift
Pct. Pct. Pct. Pct.
2,5 4 r25 0,06 - r 0,06
2,0 - L oo 005 - 0,05

0,04 - 0,04
1,5 - 1,5

0,03 - 0,03
1,0 - 1,0

0,02 + 0,02
0,5 - 0,5

0,01 - 0,01
0,0 - 0,0 0,00 + 0,00

1. 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (deciler) Indkomstgrupper (deciler)

u Med opsparingskorrektion u Med opsparingskorrektion

® Uden opsparingskorrektion m Uden opsparingskorrektion

Anm.: Det er kun den del af afgiften pa almindelig el og elvarme, som afholdes direkte af husholdningerne, der er medtaget i oven-
staende figurer. Saledes adskiller profilerne sig fra figurerne 5.18 og 5.19. Afgiften er aekvivaleret og opgjort i forhold til familiens
akvivalerede disponible indkomst pr. person.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 kombineret med data fra forbrugsundersg-
gelsen i 2016 samt beregninger pa baggrund af Energistatistikken 2017.

Med udgangspunkt i den beregnede incidens af el- og elvarmeafgiften kan bidraget til selvfinansieringsgraden
fra @ndret arbejdsudbud ved en hypotetisk (yderligere) nedszettelse af elafgiften med Y2 mia. kr. opgeres fil 1
pct., mens selvfinansieringsgraden fra @&ndret arbejdsudbud fra en filsvarende nedszttelse af elvarmeafgiften
er opgjort il 7 pct, jf. tabel 5.9. En nedszettelse af elafgiften (fra det nuvaerende niveau) skennes saledes af
have meget begraensede virkninger pa arbejdsudbuddet, mens en lavere elvarmeafgift skennes at ege ar-
bejdsudbuddet svarende fil ca. 100 fuldtidspersoner i det konkrete regneeksempel.

En lempelse af elafgiften med /2 mia. kr. skennes at indebaere en akvivalent reduktion i indkomstforskellene
med 0,02 pct.-point malf ved Gini-koefficienten, mens en andring af elvarmeafgiften skennes at vaere forde-
lingsmaessig neutral.
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Tabel 5.9. Dynamisk provenuvirkning af arbejdsudbudsadfaerd ved hypotetiske nedszettelser

af el- og elvarmeafgiften med 2 mia. kr.

Arbejdsud-

Umiddelbar Provenu Dynamisk [ AEndring i
virkning efter Arbejdsudbud Y . ; Gini-
. . provenu selvfinansie- .
inkl. moms tilbagelgb ; koefficienten
ringsgrad
(1) 2 (©)] 4 6=
Mio. kr. Mio. kr.  Fuldtidspersoner Mio. kr. Pct. Pct.-point
Elafgift -500 -390 +0 +0 1 -0,02
Elvarmeafgift -500 -390 100 30 7" 0,00

1) Opgijort inkl. virkningen pa arbejdsudbuddet af afledte forbrugsgevinster, jf. appendiks 4E. Ekskl. forbrugsgevinster er selvfinansie-
ringsgraden 5 pct.
Kilde: Skatteministeriet.

Hidtil er anvendt et sken for selvfinansieringsgraden via arbejdsudbuddet pa ca. 2 pct. for savel elafgiften som
elvarmeafgiften, jf. fabel 5.10. Det ny sken for selvfinansieringsgraden for den almindelige elafgift afviger sale-

des ikke vaesentligt fra det hidtidige, mens selvfinansieringsgraden for elvarme er lidt sterre end hidfil sken-

netl4,

Tabel 5.10. Selvfinansieringsgrader fra aendret arbejdsudbud ved nedszettelse af el- og elvar-

meafgift
Nyt skan Hidtidigt sken
Elafgift 1 pct. 2 pct.
Elvarme 7 pct. 2 pct.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmélere i 2013 kombineret med data fra forbrugsundersg-
gelsen i 2016 og arbejdsudbudsberegninger, jf. afsnit 2.6 samt beregninger pa baggrund af Energistatistikken 2017.

Virkningen pa arbejdsudbuddet af en afgiftsaendring forudsaettes som hovedregel at svare fil virkningen af en
provenuzkvivalent endring af indkomstskatterne, som har samme incidens — forstaet som samme virkning
pa fordelingen af de disponible indkomster. Saledes kan en nedsaettelse af henholdsvis el- og elvarmeafgiften
approksimeres ved en kombination af personskattenedsaettelser, jf. figur 5.18 og 5.19. Incidensen af elafgiften
malf som andel af den disponible indkomst er faldende i takt med indkomsten, mens incidensen af elvarmeaf-
giften er omtrent konstant med indkomsten. Dermed er ogsa selvfinansieringsgraden via arbejdsudbuddet

hejere for elvarmeafgiften end for den almindelige elafgift.

14 Det endrer dog ikke p3, at den samlede selvfinansieringsgrad inkl. de afledte virkninger af eendret forbrugsadfeerd fortsat er meget beske-
den og negativ ved sterre andringer, jf. tabel 5.8.
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Fordelingsvirkninger af hypotetiske nedszettelser af el- og elvarmeafgiften sammenlignet

med en kombination af personskattenedszettelser (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Figur 5.18. Reduktion af elafgiften med %2 Figur 5.19. Reduktion af elvarmeafgiften
mia. kr. med "2 mia. kr.
Pct. Pct. Pct. Pct.
0,09 - r 0,09 0,09 - r 0,09
0,08 A - 0,08 0,08 - - 0,08
0,07 1 r 0,07 0,07 - L 0,07
0,06 1 r 0,06 0,06 - - 0,06
0,05 A - 0,05 0,05 A r 0.05
0,04 - r 0,04 0,04 - - 0,04
0,03 A - 0,03 0,03 1 L 0,03
002 1 [ 0.02 0,02 - - 0,02
0,01 - - 0,01 0,01 L 0.01
0,00 - - 0,00

1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10. 0,00 - - 0,00

Indkomstgrupper 1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (decil)

mElafgift ~ ®mKombination af personskatter
mElvarme = Kombination af personskatter

Anm.: Fordelingsvirkningerne viser afgiftsnedsaettelsen inkl. moms i pct. af de disponible indkomster pr. person i familien for de for-
skellige indkomstdeciler. Fordelingsvirkningerne er korrigeret for forskelle i forbrugskvoter pa tveers af deciler pa baggrund af Dan-
marks Statistiks forbrugsundersggelse. | opgerelsen indgar ogsa den del af afgiftsnedsaettelsen, der umiddelbart tilgar erhvervene og
fiernvarmeproduktionen, men som enten overveeltes i lavere forbrugerpriser, herunder i lavere fiernvarmepriser, eller nedveeltes i
hgjere indkomster.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 kombineret med data fra forbrugsundersg-
gelsen i 2016 og arbejdsudbudsberegninger, jf. afsnit 2.6, samt beregninger pa baggrund af Energistatistikken 2017.

For den almindelige elafgift kan hovedparten af afgiftsbetalingen henferes til husholdningernes forbrug af el.
Fordelingsvirkningerne og selvfinansieringsgraden af en nedszettelse af elafgiften (efter opsparingskorrektion)
kan sammenlignes med en nedsaettelse af personfradraget kombineret med en nedsaettelse af arbejdsmar-
kedsbidraget.

Kun godt halvdelen af provenuet fra elvarmeafgiften kan henferes til husholdningernes forbrug af elvarme,
mens den resterende del af provenuet skennes at kunne henfares til individuel elopvarmning i erhverv og til el
fil fiernvarmeproduktion. Den del af det umiddelbare provenu, der kan henferes fil erhverv og fiernvarmepro-
duktion, er forudsat overveeltet i enten lavere forbrugerpriser, herunder pa fiernvarme, eller nedvzeltet i hejere
indkomster — svarende fil virkningen af en generel skaffenedsaettelse i form af en reduktion af arbejdsmar-
kedsbidraget. Den del, der kan henferes direkte til husholdningernes forbrug af elvarme, kan ligeledes primaert
sammenlignes med en nedszettelse af arbejdsmarkedsmarkedsbidraget.
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Beregningerne af virkningen pa arbejdsudbuddet er baseret pa en ny metode til beregning af fordelingsvirk-
ningerne af el- og elvarmeafgiften, jf. boks 5.7.

Boks 5.7. Ny metode til beregning af fordelings- og arbejdsudbudsberegninger af andringer i

elafgifterne

Skatteministeriets incidensanalyser for el- og elvarmeafgifterne har hidtil veeret baseret pa
Danmarks Statistiks forbrugsundersggelse, der omfatter et begraenset antal husstande. De
opdaterede beregninger er imidlertid baseret pa en ny incidensanalyse af fordelingen af elfor-
bruget med udgangspunkt i data fra elmalere i 2013. Via oplysninger om elmalerens place-
ring er det muligt at koble elforbruget til bopeelsadresser og sommerhuse via oplysninger fra
BBR og ejerregisteret.

Analysen er baseret pa elforbruget blandt personer, der bor i parcel- og reekkehuse samt lej-
ligheder, svarende til 84 pct. af befolkningen. For de gvrige 16 pct., der bor i anden bolig-
form, eller hvor der ikke er registreret en maling, er elforbruget imputeret pa baggrund af en
statistisk regression. Hermed tildeles alle husstande i Danmark et elforbrug.

Der er sma forskelle mellem det samlede forbrug opgjort i incidensanalysen og Skatteministe-
riets makrosken for husholdningernes forbrug baseret pa Energistatistikken i 2013, jf. tabel a.
Af tabellen fremgar den del af makroforbruget, der sk@nnes at belaste husholdningerne di-
rekte via elforbruget. Knap halvdelen af afgiftsgrundlaget for elvarme omfatter individuel elop-
varmning i erhverv samt produktionen af fiernvarme ved brug af el.

Elvarmeforbruget forventes at stige frem mod 2025 som fglge af langt starre udbredelse af
elvarme end i dag. | arbejdsudbudsberegningerne er det lagt til grund, at de husstande, der i
fremtiden vil overga til elvarme, har de samme karakteristika i forhold til indkomst, boligform
mv. som de husstande, der antages at veere omfattet af elvarmeafgiften i 2013". Der henvi-
ses til appendiks 5B for en neermere beskrivelse af metoden.

Tabel a. SKM’s skennede makroforbrug og forbrug pa baggrund af elmalerdata

2013 2025
Makrosken Incidensanalyse Afvigelse Makroskan
Mio. kWh Pct. Mio. kWh
Elforbrug i alt 10.300 10.200 -1,0 11.700
Almindeligt elforbrug 9.400 9.200 -2,2 9.500
Elvarme 900 900 0,0 2.200

1) For helarsboliger omfatter det boliger, der havde et forbrug pa over 4.000 kWh, og som samtidig var registreret med elopvarmning
i BBR-registeret. For sommerhuse omfatter det alle sommerhuse med et forbrug pa mere end 4.000 kWh. Pa grund af afrundinger
stemmer totalerne ikke ngdvendigvis med summerne af de enkelte belgb. Makroforbruget i tabellen afspejler alene forbruget af al-
mindelig el og elvarme, som afholdes direkte af husholdningerne.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 samt beregninger pa baggrund af Energi-
statistikken 2017.
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Pa baggrund af registerdata og data fra elmalere er husholdningernes elforbrug fordelt ud pa husstandsniveau.
Forbruget er herefter skaleret til det skennede makroprovenu i 2025, hvorved det er muligt at analysere forde-

lingsvirkningerne af el- og elvarmeafgiften pa baggrund af fuldt indfasede satser og makroforbruget i 2025. Sa-
ledes forventes elforbruget at vaere hejere i 2025 end i dag, hvilket blandf andet afspejler de gennemferte ned-
seettelser af elafgifterne og afskaffelsen af PSO-afgiften.

Det gennemsnitlige forbrug af almindelig el skennes med fuldt indfasede 2025-regler at udgere knap 2.400
kWh arligt pr. voksen, mens det gennemsnitlige forbrug af elvarme skennes til godt 500 kWh arligt pr. voksen,
Jf. figur 5.20 og figur 5.21, der viser gennemsnitsforbruget fordelt pa indkomstgrupper. Det almindelige elfor-
brug falder en smule frem til 3. indkomstdecil og stiger herefter, mens det gennemsnitlige elvarmeforbrug fal-
der en smule fra 2. fil 3. indkomstdecil og derefter er stigende. Faldet i det almindelige elforbrug fra 1. til 3. ind-
komstdecil er drevet af sammensaetningseffekter, idet der er flere enlige voksne i de nederste indkomstdeci-
ler. Husholdninger med kun én voksen har i gennemsnit et sterre forbrug pr. voksen end husholdninger med to
voksne, da der ikke er samme muligheder for stordriftsfordele.

Gennemsnitligt almindeligt el- og elvarmeforbrug pr. voksen i husstanden fordelt efter ind-

komstdeciler (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Figur 5.20. Forbruget af almindelig el Figur 5.21. Forbruget af elvarme
kWh kWh  kWh kWh
3.500 - r 3.500 1.000 - - 1.000
900 - - 900
3.000 - L 3.000
Gns. forbrug 800 - - 800
2.500 - v L 2500 700 4 L 200
Gns. forbrug
2.000 - L2000 %907 v 600
500 - - 500
1.500 - P 1500 400 L s
1.000 - L 1.000 300 - - 300
200 - - 200
500 - L 500
100 A - 100
0 A 0] 0 - - 0
1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10. 1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (deciler) Indkomstgrupper (deciler)

Anm.: Kun det forbrug af almindelig el og elvarme, som afholdes direkte af husholdningerne, er medtaget i ovenstaende figurer.
Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 samt beregninger pa baggrund af Energi-
statistikken 2017.
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Den gennemsnitlige afgiftsbetaling udger 2.130 kr. for elafgift og ca. 90 kr. for elvarme, jf. figur 5.22 0g 5.23, der
viser den gennemsnitlige afgiftsbetaling pa tvaers af indkomstgrupper. Det lavere gennemsnitlige forbrug af
elvarme afspejler, at mange husholdninger ikke har ef elvarmeforbrug.

Gennemsnitlige arlige afgiftsbetalinger inkl. moms af almindelig el- og elvarme pr. voksen i

husstanden fordelt efter indkomstdeciler (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Figur 5.22. Gennemsnitlig afgift, almindelig el  Figur 5.23. Gennemsnitlig afgift, elvarme

Kr. Kr. Kr. Kr.
3.000 - r 3.000 300 - r 300
Gennemshnit

2.500 - * r 2.500 250 - 250

2.000 - - 2.000 200 - L 200

1.500 A - 1.500 150 - L 150

Gennemsnit

1.000 + - 1.000 100 A ‘ L 100
500 - - 500 50 4 L 50
0 A - 0 0 4 - 0

1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (deciler)

1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (deciler)

m Arlig elafgift pr. voksen m Arlig elvarmeafgift pr. voksen

Anm.: Afgift er opgjort inkl. moms. Kun den afgift pa almindelig el og elvarme, som betales direkte af husholdningerne, er medtaget i
ovenstaende figurer.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 samt beregninger pa baggrund af Energi-
statistikken 2017.

Det samlede provenu i mio. kr. af henholdsvis den almindelige elafgift og elvarmeafgiften fordeler sig mellem
indkomstgrupperne somi figur 5.24 (almindelige elafgift) og figur 5.25 (elvarmeafgift). Provenuet af den almin-
delige elafgift fordeler sig nogenlunde ligeligt mellem indkomstgrupper, dog med sterre provenuer i bade top
og bund af indkomstfordelingen.

Provenuet af elvarmeafgiften stiger derimod tydeligt med indkomsten, hvilket iszer kan filskrives forbrug i som-
merhuse, da sommerhuse ofte opvarmes med elvarme, og sommerhuse i stor udstraekning ejes af husstande i
de ovre indkomstgrupper.
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Samlet provenu inkl. moms fra afgifter (2025-forbrug og -satser, 2020-niveau)

Figur 5.24. Provenu fra almindelig elafgift Figur 5.25. Provenu fra elvarmeafgift
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
1.200 - - 1.200 80 - - 80
70 - 70
1.000 - - 1.000
60 - - 60
800 - - 800
50 A - 50
600 - - 600 40 - - 40
30 - 30
400 - - 400
20 - 20
200 - - 200
10 | - 10
0 A 0] 0 - - 0
1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10. 1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8 9. 10.
Indkomstgrupper (deciler) Indkomstgrupper (deciler)

Anm.: Kun provenuet fra den almindelige elafgift og elvarmeafgiften, som betales direkte af husholdningerne, er medtaget i ovensta-
ende figurer.

Kilde: Lovmodelberegninger pa en fuldteelling af befolkningen og data for elmalere i 2013 samt beregninger pa baggrund af Energi-
statistikken 2017.
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Appendiks 5A. Samlede energiafgifter

Tabel 5A.1. Effektive afgiftssatser for energi til forskellig anvendelse i 2019

Energi- CO2- SO2- NOx- PSO-
Enhed afgift afgift afgift  afgift  afgift” | alt
Fossile brandsler
Fossil benzin Kr./GJ 129,6 12,2 0 0,2 0 142,0
Motorbraendstof
Fossil diesel Kr./GJ 76,4 12,1 0 0,3 0 88,7
Fyringsolie Kr./GJ 56,2 13,0 0 0,3 0 69,4
Rumvarme Naturgas Kr./GJ 56,2 10,0 0 0,2 0 66,4
Kul Kr./GJ 56,2 16,6 2,69 0,5 0 75,9
Fyringsolie Kr./GJ 4,59 13,09 0 0,3 0 17,7
Proces Naturgas Kr./GJ 4,5% 10,04 0 0,2 0 14,7
Kul Kr./GJ 4,5% 16,64 2,69 0,5 0 24,2
. Inden forkvote- . /5 0 0 0269 005 0 16
Braendsler til elpro-  sektoren
duktion Uden forkvote- . 0 10,0-166 0269 005 0 14,91
sektoren
VE-braendsler
Alle typer anven- e haim my.) Kr./GJ 0 0 18 05 0 23
delse
Elforbrug”
5) 8)
) ; Elektricitet bort- Qre/kWh 88,4 0 0 0 2,1 90,5
Almindeligt elforbrug t fra el
setira elvarme Kr./GJ 2456 0 0 0 58 2514
Qre/kWh 25,9 0% 0 0 2,18 28,0
Rumvarme Elvarme?
Kr./GJ 71,9 0 0 0 5,8 77,8
Qre/kWh 0,4 0% 0 0 2,199 2,5
Proces Elektricitet
Kr./GJ 1,1 0 0 0 5,8 6,9

1) Elforbrug er indirekte belastet med NOx- og SO-afgifter.

2) Af forbrug udover 4.000 kWh i helarsboliger og sommerhuse registreret som elopvarmede samt el til rumvarme, opvarmning af
vand og komfortkeling i momsregistrerede erhverv.

3) Satsen er nul for mineralogiske og metallurgiske processer.

4) Gaelder ikke for breendsel anvendt til proces samt elfremstilling inden for kvotesektoren, hvor satsen er nul.

5) Elforbrug belastes med CO2-kvoteprisen i stedet for elafgift.

6) Varierer afhaengig af svovlindhold og rensning.

7) PSO-afgiften er medtaget i tabellen pa linje med de @vrige energiafgifter, da PSO-afgiften i forbindelse med nationalregnskabsre-
visionen i september 2014 klassificeres som en afgift ifalge nationalregnskabet, og blandt andet indgar i opgerelsen af skattetrykket.
8) Afgiften for 2. kvartal 2019. Afgiften fastsaettes kvartalsvist.

9) Egenproducenter betaler en lavere PSO-afgift, som i 2. kvartal 2019 udger 0 gre/kWh.

10) | gennemsnit.

Kilde: Skatteministeriet.
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Appendiks 5B. Danske husholdningers elforbrug

Fordelings- og arbejdsudbudsvirkningerne af hypotetiske nedszettelser af el- og elvarmeafgiften, der fremgar
af afsnit 5.4, er baseret pa en ny incidensanalyse, dvs. en analyse af hvordan afgiftsbetalingen fordeler sig pa
tveers af indkomstfordelingen. Oplysningerne om husholdningernes elforbrug er baseret pa data fra aflaesnin-
ger af elmalere i 2013. Pa baggrund af kommune- og ejendomsnumre er elmalernes placering blevet mafchet
med bopaelsadresser og sommerhusadresser, jf boks 5B.1%5. | analysen indgar forbruget for adresser, som
ifolge Bolig- og Bygningsregisteret (BBR) anvendes til beboelse, dvs. hvor der er tale om enten etageejen-
domme med beboelsesformal eller enfamiliehuse (parcel- og raeekkehuse). Hermed er det muligt at filknytte et
elforbrug til ca. 2,3 mio. husholdninger og 4,6 mio. personer via bopaelsadresser, jf. farste sejle i figur 5B.1. Det
svarer fil ca. 84 pct. af befolkningen.

Figur 5B.1. Antal personer i incidensanalysen

Mio. personer Mio. personer
6 r6
5 1 4,6 -5
4 1 -4
3 =3
2 F2
1 1 F1
0 0
Observeret elforbrug Model A Model B Estimeret og
observeret elforbrug i
alt

Kilde: Skatteministeriet.

For de evrige 16 pct. af befolkningen, svarende fil ca. 0,9 mio. personer, er elforbruget estimeret ud fra en statfi-
stisk regressionsmodel pa baggrund af en raekke forklarende variable. Der er reelt tale om fo forskellige regres-
sionsmodeller afhaengig af, om der fra BBR kan tilknyttes relevante oplysninger om boligforhold eller g.

Model A omfatter husholdninger, som har bopzaelsadresse pa en adresse med entydig anvendelse fil beboelse,

dvs. hvor der er fale om en ejendom registreret som etageboligbebyggelse eller enfamiliehuse — svarende fil

15 Matchet er foretaget med BBR og ejerregistreret, det sakaldte EjendomsStamRegistret (ESR).
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afgraensningen af de 4,6 mio. personer med ef observeret elforbrug —men hvor det ikke er muligt at finde et
match med en adresse i elmdlerdatasaettet. Det omfatter ca. ¥z mio. personer eller 0,3 mio. husholdninger.

Model B omfatter husholdninger, der har bopaelsadresse pa en ejendom, der ifelge BBR’s enhedsanvendelse
ikke er registreret som efageboligbebyggelse eller enfamiliehuse. Det omfatter fx kollegier og plejehjem mv.
For en raekke af disse ejendomme er der registreret et elforbrug pa adressen, jf. elmalerdatasaettet, men det er
ikke entydigt, om hele elforbruget kan henferes fil enkelte husholdninger, eller om forbruget er det samlede
forbrug for hele ejendommen. Derfor er der i analysen valgt at se bort fra elforbruget for disse ejendomme. |
stedet estimeres et elforbrug. Det omfatter ca. 0,4 mio. personer eller 0,2 mio. husholdninger.

En del af husholdningernes elforbrug afholdes i sommerhuse. Elforbruget henferes her fil de personer, der star
som ejere af sommerhuset. For de sommerhuse, hvor der ikke er en maling, beregnes elforbruget med ud-
gangspunkt i det gennemsnitlige forbrug pr. kvadratmeter for sommerhuse.

Nar det samlede elforbrug for husholdningerne pé adressen er beregnet, opgeres grundlaget for henholdsvis
el- og elvarmeafgiften.

For husholdninger med bopalsadresse, hvor ejendommen er registreret til at have el som opvarmningsmid-
del, jf. BBR, opgeres grundlaget for den almindelige elafgift som elforbruget op til og med 4.000 kWh, mens
grundlaget for elvarmeafgiften opgeres som den del af forbruget, der overstiger 4.000 kWh.

For husholdninger med bopaelsadresse, hvor ejendommen ikke er registreret til at have el som opvarmnings-
middel, henferes hele elforbruget fil grundlaget for elafgiften.

For sommerhuse udger grundlaget for elvarmeafgiften den del af forbruget, der overstiger 4.000 kWh, mens
forbruget op il og med 4.000 kWh henferes til grundlaget for den almindelige elafgift.
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Boks 5B.1. Mere om elmalerdata

Det opgjorte elforbrug er baseret pa data for 2013 fra Energinets DataHub. Der findes nyere
data, som det dog ikke veeret muligt at fa adgang til pa mikroniveau til indeveerende analyse.

Data indeholder aflaesninger fra ca. 3 mio. elmalere fordelt over hele landet. Den samme el-
maler kan indga flere gange, idet der kan veere tale om, at elforbruget afleeses flere gange
arligt. Endvidere kan samme adresse have mere end én elmaler tilknyttet.

Data vurderes at indeholde en raekke dubletter i form af observationer for samme elmaler
med samme afleeste forbrug og samme dato for aflaesning. | analysen er disse dubletter fjer-
net.

For de resterende 9,7 mio. observationer summeres elforbruget for hver bopeelsadresse. Her-
med opnas et arligt elforbrug for i alt 2,3 mio. bopeelsadresser, hvortil 4,6 mio. personer kan
henfgres. Elforbruget tilknyttes herefter disse personer via bopaelsadressen.

For sommerhuse matches elforbruget med adresser i ejerregistret. For sommerhuse ejet af
mere end én husholdning fordeles forbruget efter ejerprocenten.

Mere om imputeret elforbrug

Det imputerede elforbrug er baseret pa en statistik regression, jf. ligning (1):

@) Elforbrug;; = By + ;X

hvor er X er en vektor, der indeholder oplysninger om antal voksne, antal bern, gennemsnitlig alder pa bar-
nene, disponibel indkomst og boligforhold, herunder boligtype og antfal kvadratmeter. | estimationen opdeles
befolkningen efter indkomstdeciler pa baggrund af disponible indkomster, og modellen estimeres isoleret for
hvert indkomstdecil.

Det elforbrug, som estimeres ved hjeelp af model A, giver anledning til et lidt lavere gennemsnitligt elforbrug
end det gennemsnitlige observerede forbrug, jf. kolonne 2 i fabel 5B.1. Det skyldes forskelle i de karakteristika,
som generelf kendetegner henholdsvis de 4,6 mio. personer med et observeret elforbrug og de 0,5 mio. perso-
ner, som elforbruget estimeres for i model A.

Tilsvarende giver det elforbrug, som estimeres med model B, anledning til et lidt hejere gennemsnitligt forbrug,
end det observerede, jf. kolonne 3 i tabel 5B.1. Dette skyldes ogsa forskelle i karakteristika, ligesom forskellen
mellem det estimerede elforbrug for henholdsvis model A og model B kan filskrives, at personerne tilherende
model B i gennemsnit har flere bern. Da elforbruget estimeres pr. voksen betyder det et hejere estimeret elfor-
brugi model B.
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Tabel 5B.1. Sammenligning af gennemsnitligt estimeret forbrug pr. voksen, hvor elforbruget

henholdsvis er observeret og ikke er observeret

Almindeligt elforbrug Elvarmeforbrug

Observeret Estimeret Estimeret Observeret Estimeret Estimeret
Decil forbrug forbrug forbrug forbrug forbrug forbrug
Model A Model B Model A Model B

kWh kWh
1. 2.597 2.268 2.710 537 58 96
2. 2.362 2172 2.705 566 39 432
3. 2.162 1.984 2.698 519 30 742
4. 2.268 2.035 2.768 583 36 736
B 2.365 2.158 2.895 661 61 860
6. 2.404 2.259 2.927 706 78 815
7. 2.464 2.374 3.000 782 94 971
8. 2518 2.485 3.026 815 138 992
9. 2.610 2.639 3.101 915 213 1.093
10. 3.014 3.125 3.489 1.237 431 1.574
Hele befolkningen 2.467 2.281 2.883 718 94 698
Antal personer 4,6 mio. 0,5 mio. 0,4 mio. 4,6 mio. 0,5 mio. 0,4 mio.

Kilde: Skatteministeriet.

Ovenstaende regressionsmodel er ogsa estimeret for hele befolkningen under ét, men modellen praesterer
bedst (dvs. indebaerer mindste kvadrerede afvigelser), nar modellen estimeres opsplittet pd indkomstdeciler.
Estimationen er valideret ved hjzelp af eksisterende dafa for observeret elforbrug for den samme type boliger
gennem en sakaldt K-fold krydsvalidering, som er en out-of-sample krydsvalidering med K=4 forskellige opde-
linger af test- og traeningsdata.
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6. Bilagstabeller

Oversigt over bilagstabeller

Tabel B1. Indkomstskattesatser, 2000-2020

Tabel B2. Belebsgraenser for indkomstskatterne, 2000-2020
Tabel B3. Marginalskattesatser for indkomstskatterne, 2000-2020
Tabel B4. Safser og belebsgranser for kapitalafkast, 2000-2020
Tabel B5. Marginalskattesatser for kapitalafkast, 2000-2020
Tabel B6. Udvalgte forbrugsafgifter, 2000-2020

Tabel B7. Skattesatser og belebsgraenser for pension, 2000-2020
Tabel B8. Oversigt over samtlige skatteudgifter, 2017-2020
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Bilagstabeller 217

Bilagstabel B8. Oversigt over samtlige skatteudgifter, 2017-2020

Der er 121 skatteudgifter i 2019. Heraf er 10 negative skatteudgifter, dvs. skattesanktioner (angivet med redt i
fabellen). Skatteudgifterne skennes samlet set at udgere godt 53 mia. kr. i 2019, hvilket svarer fil knap 2,3 pct.
af BNP. Heraf skennes de personrettede skafteudgifter at udgere ca. 31 mia. kr. (ca. 58 pct. af de samlede skat-
teudgifter), mens de erhvervsrettede skafteudgifter skannes at udgere ca. 22 mia. kr. (ca. 42 pct. af de samlede
skafteudgifter).

Tabel B8. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person- og erhvervsrettede, 2017-

2020

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., arets niveau 2017 2018 2019 2020
1. Personrettede skatteudgifter (1.1+1.2+1.3+1.4) 31.115 31.070 30.880 31.555
1.1 Ordninger vedrerende personbeskatning 23.915 23.655 23.225 23.635
Skattefritagelse for invaliditetsbelgb og -ydelser mv. 1925 1950 2.025 2.100
Skattefritagelser for ydelser i henhold til div. love pa socialomradet 775 900 800 800
Skattefritagelse for barnetilskud mv. 825 850 850 875
$kattefritagelse for erstatninger til beboere, der udseettes for gener ved Cityringpro- 16 6 2 :
jektet

Skattefritagelse for boligstatte, tilskud til byfornyelse mv. 4150 4.325 4325 4325
Lempelig beskatning for bgrnebidrag og underholdsbidrag til tidligere aegtefaelle 55 50 45 50
Skattefritagelse for bgrne- og ungeydelse (barnecheck) 5325 5350 5400 5.450
Skattefritagelse for gren check 1525 1.350 1.100 1.025
Lempelig pensionsordning for tidligere selvstaendigt erhvervsdrivende over 55 ar 30 30 40 40
Seerligt opfyldningsfradrag for selvstaendigt erhvervsdrivende 140 160 180 210
Formueforvaltningsfradrag vedrgrende pensionsafkastskat 540 590 650 710
Seerlig pensionsordning for sportsudgvere 5 5 5 5
Skattenedslag til 64-arige i arbejde (seniornedslag) (ophort) 745 - - -
Seerlig skat pa udbetalinger fra pensionsordninger (udligningsskat) (ophgrt) -185 - - -

Skattefritagelse for efterlanspreemie 875 900 475 500
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Tabel B8. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person- og erhvervsrettede, 2017-

2020 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., arets niveau 2017 2018 2019 2020
Skattefritagelse for afkast pa berneopsparing” (ny) - 4 6 9
Reduceret skattepligtig ejendomsavance ved salg af fast ejendom 25 25 25 25

Nedslag i ejendomsveerdibeskatning for folkepensionister og ejere af boliger an-

skaffet senest 1. juli 1998 2ATS 20 230 23E

Lavere beskatning af grundvaerdi af stuehuse (stuehusreglen) 460 470 490 500
Bundfradrag ved udlejning af veerelser eller hele boligen (helarsboliger) 20 20 20 20
Bundfradrag ved udlejning af fritidsboliger 395 400 415 430

Fradrag for serviceydelser og visse handveerksydelser (BoligJobordningen; fra

2018 er BoligJobordningen gjort permanent) ELl vE UE el

Skattefritagelse for omkostningstillaeg til MF'ere mv. 6 6 6 6
Skattefritagelse for tilleeg til udsendte af staten 255 275 285 285
Skattefritagelse for naturalydelser og kostpenge til soldater 75 75 80 80
Skattefritagelse for naturalydelser og kontantbelgb til indsatte 80 80 80 85
Loft over rejsefradrag -450 -430 -425 -435
Loft over fradrag for udgifter til fagforeninger -65 -80 -95 -115
Forhgijet beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere 435 465 475 475
Forhgijet befordringsfradrag til pendlere i visse yderkommuner 100 100 100 100
Forhgiet tillaeg til befordringsfradrag for lavtlennede 470 510 520 530
Fradrag for udgifter til logi for beboere pa visse ger (ny) - - 15 15
Bundfradrag for Isnmodtagerudgifter -65 -60 -60 -65
Skattefritagelse for arbejdsrelaterede personalegoder under bagatelgraensen 200 200 225 225
Skattefritagelse for mindre personalegoder 85 85 90 90
Skattefritagelse for fratreedelsesgodtgerelser og jubilaeumsgratialer 175 165 165 165
Skattefritagelse for privat brug af arbejdsgiverbetalt pc 250 260 260 270
Skattefritagelse for diverse mindre personalegoder 85 85 90 95
Skattefritagelse for arbejdsgiverbetalt alkoholafvaenning mm. 80 80 85 90
Grent miljatilleeg for firmabiler -45 -90 -90 -90
Skattefritagelse for haederspriser 3 3 4 4
Lempelig beskatning af visse gaver, legater, indtaegter ved opfinderarbejder mv. 3 3 3 3
Fradrag for gaver til almenvelggrende el. almennyttige foreninger mv. 350 350 340 360

Fradrag for Iebende ydelser ensidigt pataget overfor foreninger mv. 75 75 75 75
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Tabel B8. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person- og erhvervsrettede, 2017-

2020 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., arets niveau 2017 2018 2019 2020
Skattefritagelse for studierejselegater 60 65 70 75
Skattefritagelse for medarbejderaktier 65 105 110 110
Lempelig beskatning af kebe- og tegningsretter til ansatte 80 80 85 85
Skattefritagelse for vaerdien af eget arbejde pa egne formuegoder til privat brug 60 60 60 65
Skattefritagelse for visse vederlag til barn og pensionister 45 45 45 50
Skattefritagelse for godtgerelse efter skatteforvaltningsloven mv. 45 30 55 65
Seerligt fradrag til studerende fra rigsfeellesskabet (rigsfeellesskabsfradrag) 1 1 1 1
Lempelse af skat pa udenlandsk indkomst 535 545 565 585
Bundfradrag ved udlejning af biler, lystbade og campingvogne m.fl. (ny) - 7 7 7
Aktiesparekonto (ny) - - 20 145
1.2 Ordninger vedrerende miljo-, energi og bilafgifter 5185 5.345 5.520 5.730
Afgiftsfritagelse af elafgift for eget forbrug af el fra solceller mv. 365 425 475 525
Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse? 3.225 3.300 3415 3.525
Fradrag i registreringsafgiften for sikkerhedsudstyr? 1515 1540 1570 1.570
Indfasning af elbiler i registreringsafgiften? 50 50 40 85
Fritagelse for privatanvendelsestilleeg for aeldre varebiler 30 30 25 25
1.3 Ordninger vedrorende selskabsbeskatning mv. 180 185 190 200
Skattefritagelse for foreningers ikke-erhvervsmaessige indteegter 180 185 190 200
1.4 Ordninger vedrerende moms og afgifter 1835 1.885 1.945 1.990
Momsfritagelse for varer leveret fra genbrugsbutikker 140 140 150 150
Momsfritagelse for personbefordring med kollektiv transport, taxi, fly mv. 1.750 1.800 1.850 1.900
Afgiftsfritagelse for let @l og hvidtal 1 1 1 1
Reduceret afgiftssats for sukkerfri chokolade mv. 25 25 25 25
Reduceret afgiftssats for sukkerfri konsumis 2 2 2 2
Reduceret afgiftssats for vin med mellem 1,2 pct. og 6 pct. alkohol 48 49 51 52
Afgiftsfritagelse for vin med under 1,2 pct. alkohol 5 5 5 5
Eaf:"tienrglysningsafgift ved ejerskifte eller pantseetning af fast ejendom mellem aeg- 15 15 15 15
@g}gﬁ;}:&fg;ﬁég@?ien for sg-, transport og luftfartgjsforsikringer modregnet 115 115 120 125
Fast tinglysningsafgift ved laengstlevende zegtefeelles overtagelse af rettigheder ved 5 5 5 5

fast ejendom
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Tabel B8. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person- og erhvervsrettede, 2017-

2020 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., arets niveau 2017 2018 2019 2020
2. Erhvervsrettede skatteudgifter (2.1+2.2+2.3+2.4) 19.760 21.105 21.970 21.215
2.1 Ordninger vedrgrende personbeskatning 3.200 3.340 3.755 3.955
Lavere ansaettelse af grundvaerdi pa produktionsjord (bondegardsreglen) 1125 1150 1.200 1.225

Lempeligere beskatning af udenlandske forskere og n@glemedarbejdere (forskers-

katteordningen) 950 1.050 1.150 1.175

Fradrag ved pabegyndte havdage for erhvervsfiskere 15 15 14 14
Seerligt fradrag for dagplejere (dagplejerfradrag) 180 195 220 225
Seerligt fradrag for sgfolk (semandsfradrag) 7 7 3 3

Skattefritagelse for lan ved arbejde om bord pa skibe registreret i DIS (DIS-ordning) 925 925 1.050 1.100

Investorfradrag (ny) - - 120 125
Seelgerpantebrevsmodel ved salg af erhvervsejendom (ny) - - - 90
2.2 Ordninger vedrgrende miljg-, energi- og bilafgifter mv. 6.935 6.990 7.135 7.325
Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse? 1.075 1.100 1.140 1.175
Afgiftsfritagelse for braendsler til skibe, faerger og fiskere 1.060 1.050 1.100 1.100
Afgiftsfritagelse for breendsler til fly 110 110 110 110
Afgiftsfritagelse for breendsler og el til toge 650 650 650 675
Bundfradrag i CO2-afgiften 65 65 65 65
Bundfradrag i svovlafgiften 10 10 10 10
Lempelse i spildevandsafgiften for virksomheder med store udledninger 10 10 10 10
Lavere elafgift for visse skibe ved kaj (landstrem) 15 15 15 15
Lav afgift pa el til erhvervsmzessig opladning af eldrevne keretgjer (ny) - 5 10 40
Lempelser og fritagelser for energiafgift for jordbruget mv. og diverse processer 1200 1.200 1.250 1.250
Loft over satser pa visse industrielle drivhusgasser 5 5 5 5
Lavere dieselafgift for lastbiler, busser mv. 1.350 1.400 1.450 1.500
Fradrag i registreringsafgiften for sikkerhedsudstyr? 1240 1.260 1285 1.285
Indfasning af elbiler i registreringsafgiften? 50 50 40 85
Indfasning af partikelffiltertillaeg for gamle varebiler (ophart) 105 60 - -
2.3 Ordninger vedrerende selskabsbeskatning mv. 8.565 9.600 10.090 9.030
Afskrivninger pa kunstkeb 40 40 45 45

Skatteudskydelse gennem andelsselskaber 75 80 80 85
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Tabel B8. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person- og erhvervsrettede, 2017-

2020 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., arets niveau 2017 2018 2019 2020
Straksafskrivning af udgifter til software og driftsmidler til forskning og forsag 640 650 675 700
Fradrag for fondes almennyttige uddelinger og henszettelser® 2530 2580 2670 2.760
Konsolideringsfradrag til fondes almennyttige uddelinger 85 90 90 95
Bundfradrag for fonde 25 25 25 25
Fradrag for virksomheders pengegaver til kulturinstitutioner mv. 55 55 60 60
Investeringsvindue for kulbrinteindvindingsvirksomhed i perioden 2017-2025 255 260 270 275
Straksafskrivning for udgifter til knowhow eller patentrettigheder 25 25 25 25
tii?:é?tltigg af skattevaerdien af underskud fra forsg@gs- og forskningsudgifter (skat- 400 410 425 440
Straksafskrivning af udgifter til sma aktiver og aktiver med kort levetid 65 70 70 75
Straksfradrag for udgifter til forskning og udvikling (F&U-fradrag) 1480 1.610 1.660 1.820
Seerlige fradrag for fondsbeskattede foreninger 110 110 115 115
Tillaegsselskabsskat for kulbrinteindvindingsvirksomhed -280 -380 -190 -45
Lempeligere beskatning af rederivirksomhed (tonnageskatten) 850 880 900 930
Ié;r:gslr:?ere beskatning ved genanbringelse af fortjeneste ved afstaelse af fast 115 115 120 125
Fremrykket fradrag for potentielle erhvervsdrivende (Etablerings- og iveerkseetter- 55 55 55 55
kontoordningen)

Fradrag for selvsteendiges udgifter til syge- og arbejdsskadeforsikringer 220 220 215 215
Seerligt fradrag for renter pa hybrid kernekapital (ophgreri 2020) 440 445 460 -
Nedsat bo- og gaveafgift ved overdragelse af erhvervsvirksomhed (ophgrer i 2020) 265 1.090 1.125 -
Nedskrivning af husdyrbesaetning i skattepligtig indkomst 15 15 15 15
Nedslag i udbytteskatten af selskabers unoterede portefgljeaktier 110 115 115 120
Skattefritagelse for avancer pa selskabers unoterede portefgljeaktier 925 950 975 1.000
Skattefritagelse af visse selvejende institutioner (ny) - 25 25 25
Skattefritagelse af gratis betalingsrettigheder og kvoter 55 55 55 60
Straksfradrag for udgifter til formuegoder betalt ved visse tilskud 10 10 10 10
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Tabel B8. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person- og erhvervsrettede, 2017-

2020 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., arets niveau 2017 2018 2019 2020
2.4 Ordninger vedrerende moms og afgifter 1.060 1.175 985 905
Nulmoms pa trykte aviser modregnet lgnsumsafgift 425 475 475 450
Momsfritagelse for bedemandsvirksomhed 70 70 75 75
Forleengede momskredittider for sma og mellemstore virksomheder 850 875 900 925
Momsfritagelse for finanssektoren modregnet Iznsumsafgift* -130 -90 -330 -440
Momsfritagelse for kunstneres ferstegangssalg under 300.000 kr. 2 2 2 2
Afgiftslettelse for sma elproducenter (slmoderation) 6 6 10 11
Afgiftslettelse for sma spiritusproducenter (ny) - 5 5 5

Afgiftsfritagelse for praemien for arbejdsskadeforsikring modregnet arbejdsskade- 165 170 75 180

afgift

Momsfritagelse pa elektronisk leverede aviser (ny) - - 25 55
Skatteudgifter i alt (1+2), mia. kr. 50.870 52.175 52.845 52.765
Skatteudgifter i alt, pct. af BNP 2,3 2,3 2,3 2,2
Memopost: Skatteudgifter vedrerende udgifter til forskning og udvikling® 1.950 2.080 2150 2.325

Anm.: De rgde tal indikerer, at der er tale om skattesanktioner (negative skatteudgifter). Total- og delsummer er afrundet til nserme-
ste 5 mio. kr. Der er 3 skatteudgifter, der bade er person- og erhvervsrettede, jf. nedenfor. "Ny” indikerer at den pageeldende skatte-
udgift er ny i neerveerende opgerelse (2019-opgerelsen) forhold til opgerelsen i Skatteskonomisk Redegarelse 2018, juni 2018.
SR2018 indeholdt alene tal for 2017, hvorfor skatteudgifter, der var nye i 2018, er 'nye’ i 2019-opgerelsen.

1) Belgbsgraensen for bgrneopsparing blev forhgjet med FL18-aftalen. Der gjaldt ogsa for 2018 seerlige gunstige regler, men omfan-
get af skatteudgiften herved har veeret bagatelmaessig.

2) De tre skatteudgifter: Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse, fradrag i registreringsafgiften for sikkerhedsudstyr og
indfasning af elbiler i registreringsafgiften er vurderet til at vaere bade person- og erhvervsrettede, og der er benyttet en konkret for-
delingsnegle pa henholdsvis 25/75 pct., 55/45 pct. og 50/50 pct. til at fordele starrelsen af skatteudgifterne pa den personrettede og
den erhvervsrettede del. Disse 3 ordninger indgar saledes bade i den person- og erhvervsrettede del.

3) Skatteudgiften indeholder den tidligere selvstaendige skatteudgift: Overfarelsesreglen for fonde.

4) Beregningsmetoden efterses i forbindelse med igangveerende analyse af lansumsafgiften for den finansielle sektor, hvilket kan
medfere, at der for den finansielle sektor ikke laengere er tale om en skattesanktion.

5) Skatteudgifter vedr. udgifter til forskning og udvikling indeholder falgende skatteudgifter: Straksfradrag for udgifter til forskning og
udvikling, udbetaling af skatteveerdien af underskud fra forsegs- og forskningsudgifter (skattekreditter) og lempeligere beskatning af
udenlandske forskere og n@glemedarbejdere (forskerskatteordningen), hvor knap 10 pct. af udgiften kan henfares til personer, der er
registreret som forskere. Det skyldes pa den ene side, at ca. 40 pct. af de omfattede personer skgnnes at veere forskere, men da de
omfattede forskere i gennemsnit har lavere lgnninger end de omfattede neglemedarbejdere, bliver skatteudgiften pr. omfattet forsker
relativt lav, hvorefter den samlede skatteudgift for forskerne i forskerskatteordningen udger de nzevnte knap 10 pct.

Kilde: Egne beregninger.






Skatteekonomisk Redegerelse 2019

Skatteministeriet/
Ministry of Taxation

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kebenhavn K

Telefon +45 3392 3392
Mail skm@skm.dk

www.skm.dk




	1_Titelblad+Forord_opdateret
	2_Forord til SR19_201219
	Forord
	Forord

	3_Indholdsfortegnelse til SR19_3
	4_Kap 1 - Sammenfatning_SR19
	1. Sammenfatning
	1. Sammenfatning
	Tendens til faldende skattetryk i de senere år – både faktisk og strukturelt
	Tendens til faldende skattetryk i de senere år – både faktisk og strukturelt
	Tendens til faldende skattetryk i de senere år – både faktisk og strukturelt
	De seneste fire skattereformer øger arbejdsudbuddet og indkomstforskellene
	De seneste fire skattereformer øger arbejdsudbuddet og indkomstforskellene
	Indtægterne fra selskabsskatten i Danmark følger det internationale niveau
	Indtægterne fra selskabsskatten i Danmark følger det internationale niveau
	Tendens til lavere selskabsskattesatser både internationalt og i Danmark
	Tendens til lavere selskabsskattesatser både internationalt og i Danmark
	Danskernes grænsehandel med nydelsesmidler har vist en faldende tendens siden 2000
	Danskernes grænsehandel med nydelsesmidler har vist en faldende tendens siden 2000
	Danskernes grænsehandel med nydelsesmidler har vist en faldende tendens siden 2000
	Aftalte forhøjelser af tobaksafgifter øger statens provenu, men også grænsehandlen
	Aftalte forhøjelser af tobaksafgifter øger statens provenu, men også grænsehandlen
	Samfundsøkonomiske gevinster af lavere elafgifter
	Samfundsøkonomiske gevinster af lavere elafgifter
	Samfundsøkonomiske gevinster af lavere elafgifter


	5_Kap 2 - Hovedlinjer i skattepolitikken_SR19
	2. Hovedlinjer i skattepolitikken
	2. Hovedlinjer i skattepolitikken
	2.1 Indledning
	2.1 Indledning
	2.2 Udviklingen i skatteindtægterne og skattetrykket i Danmark
	2.2 Udviklingen i skatteindtægterne og skattetrykket i Danmark
	Skattetrykket har været på 45-46 pct. af BNP de seneste år
	Skattetrykket har været på 45-46 pct. af BNP de seneste år
	Vis tendens til faldende skattetryk i de senere år – både faktisk og strukturelt
	Vis tendens til faldende skattetryk i de senere år – både faktisk og strukturelt
	Danmarks skattetryk er højt efter international målestok
	Danmarks skattetryk er højt efter international målestok

	2.3 Strukturelle indtægter fra skatter og afgifter
	2.3 Strukturelle indtægter fra skatter og afgifter
	2.3 Strukturelle indtægter fra skatter og afgifter
	Kort om den strukturelle saldo
	Kort om den strukturelle saldo
	Konjunkturrensning af indtægter fra skatter og afgifter
	Konjunkturrensning af indtægter fra skatter og afgifter
	Strukturelle indtægter fra særskilte skatter og afgifter
	Strukturelle indtægter fra særskilte skatter og afgifter
	Strukturelle indtægter fra pensionsafkastskat
	Strukturelle indtægter fra pensionsafkastskat
	Strukturelle indtægter fra pensionsafkastskat
	Strukturelle nordsøindtægter
	Strukturelle nordsøindtægter
	Strukturelle indtægter fra (øvrig) selskabsskat
	Strukturelle indtægter fra (øvrig) selskabsskat
	Strukturelle indtægter fra registreringsafgift
	Strukturelle indtægter fra registreringsafgift
	Strukturelle indtægter fra aktieskat
	Strukturelle indtægter fra aktieskat
	Størstedelen af det genberegnede strukturelle provenu fra aktieskatten vedrører beskatningen af danske husholdningers aktieindkomster (dvs. de to første dots), hvor de fremadrettede indtægter samlet set vurderes at udgøre godt 0,85 pct. af BNP. Hertil...
	Størstedelen af det genberegnede strukturelle provenu fra aktieskatten vedrører beskatningen af danske husholdningers aktieindkomster (dvs. de to første dots), hvor de fremadrettede indtægter samlet set vurderes at udgøre godt 0,85 pct. af BNP. Hertil...
	Strukturelle indtægter fra bo- og gaveafgift
	Strukturelle indtægter fra bo- og gaveafgift

	2.4 Marginal- og gennemsnitsskatter i Danmark
	2.4 Marginal- og gennemsnitsskatter i Danmark
	2.5 Nye tilbageløbsfaktorer for skatter og afgifter
	2.5 Nye tilbageløbsfaktorer for skatter og afgifter
	2.6 Adfærdsvirkninger af personskatteændringer
	2.6 Adfærdsvirkninger af personskatteændringer
	Beregning af selvfinansieringsgrad og indkomstforskelle
	Beregning af selvfinansieringsgrad og indkomstforskelle
	Nye elementer i personbeskatningen
	Nye elementer i personbeskatningen
	Nye elementer i personbeskatningen

	Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994
	Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994
	Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994
	Appendiks 2B. Nye tilbageløbsfaktorer
	Appendiks 2B. Nye tilbageløbsfaktorer
	Tilbageløbsfaktor for personskatter
	Tilbageløbsfaktor for personskatter
	Trin 1. Basisberegning
	Trin 1. Basisberegning
	Trin 2. Korrektion for andre anvendelser end danske husholdningers privat forbrug
	Trin 2. Korrektion for andre anvendelser end danske husholdningers privat forbrug
	Trin 3. Korrektion for marginalt forbrug
	Trin 3. Korrektion for marginalt forbrug
	Trin 4. Korrektion for kapitalindkomstskatter, netto for subsidier
	Trin 4. Korrektion for kapitalindkomstskatter, netto for subsidier
	Trin 5. Korrektion for BNI/BNP-afhængige offentlige udgifter
	Trin 5. Korrektion for BNI/BNP-afhængige offentlige udgifter
	Tilbageløbsfaktor for forbrugsafgifter
	Tilbageløbsfaktor for forbrugsafgifter
	Anvendelse af de generelle tilbageløbsfaktorer
	Anvendelse af de generelle tilbageløbsfaktorer

	Appendiks 2C. Baggrund om opdatering af selvfinansieringsgrader
	Appendiks 2C. Baggrund om opdatering af selvfinansieringsgrader
	Virkning på pensionsopsparing af ændret arbejdsudbud
	Virkning på pensionsopsparing af ændret arbejdsudbud
	Mere om forskelle i selvfinansieringsgrader
	Mere om forskelle i selvfinansieringsgrader
	Større progression i marginalskatten som følge af uændret skråt skatteloft
	Større progression i marginalskatten som følge af uændret skråt skatteloft


	1994-skattereformen (Ny kurs mod bedre tider fra maj 1993)
	Pinsepakken (aftale indgået i juni 1998)
	Højere kommuneskatter frem til 2002
	Lavere skat på arbejdsindkomst (aftale indgået i juni 2003)
	Forårspakke 1.0 (Flere i beskæftigelse – lavere ledighed fra marts 2004)
	Lavere skat på arbejde (aftale indgået september 2007)
	Skattestoppet og højere kommuneskatter frem til 2011
	Forårspakke 2.0 (aftale indgået i marts 2009)
	Genopretningsaftalen (aftale indgået i juni 2010)
	2012-skattereformen (aftale indgået i juni 2012)
	Diverse justeringer af bundskatten (Finanslov for 2013 m.fl.)
	Fokus på håndtering af samspilsproblemet og øget arbejdsudbud (Skatteaftale 2018)
	Fokusering af DR og afskaffelse af medielicensen (aftale indgået i marts 2018)
	Justeringer af bundskatten i 2019 og 2020

	6_Appendiks2D_AS5
	7_Kap 3 - Selskabsskat_SR19
	3. Selskabsbeskatningen i Danmark
	3. Selskabsbeskatningen i Danmark
	3.1 Indledning
	3.1 Indledning
	3.2 Udviklingen i den danske selskabsbeskatning
	3.2 Udviklingen i den danske selskabsbeskatning
	3.2 Udviklingen i den danske selskabsbeskatning
	Tendens til lavere selskabsskattesatser både internationalt og i Danmark
	Tendens til lavere selskabsskattesatser både internationalt og i Danmark
	Større og mere robust selskabsskattebase i Danmark
	Større og mere robust selskabsskattebase i Danmark
	Effektive selskabsskattesatser
	Effektive selskabsskattesatser
	Den aktuelle internationale dagsorden på selskabsskatteområdet
	Den aktuelle internationale dagsorden på selskabsskatteområdet
	Fælles og konsolideret selskabsskattebase
	Fælles og konsolideret selskabsskattebase
	Fælles og konsolideret selskabsskattebase
	Beskatning af digitale selskaber
	Beskatning af digitale selskaber

	3.3 Selskabsskatten i det danske skattesystem
	3.3 Selskabsskatten i det danske skattesystem
	Tiltag på selskabsskatteområdet med positiv effekt på samfundsøkonomien
	Tiltag på selskabsskatteområdet med positiv effekt på samfundsøkonomien
	Lavere selskabsskat
	Lavere selskabsskat
	Virkninger af underskudsbegrænsningsreglen
	Virkninger af underskudsbegrænsningsreglen
	Skattesubsidier for forskning og udvikling
	Skattesubsidier for forskning og udvikling
	Skattesubsidier for forskning og udvikling

	3.4 Kvantitativ analyse af ændringer i selskabsskatten
	3.4 Kvantitativ analyse af ændringer i selskabsskatten
	3.4 Kvantitativ analyse af ændringer i selskabsskatten
	Modellens overordnede struktur og opbygning
	Modellens overordnede struktur og opbygning
	Selskabsskatten i SIA
	Selskabsskatten i SIA
	Virkninger af en hypotetisk nedsættelse af selskabsskatten
	Virkninger af en hypotetisk nedsættelse af selskabsskatten
	Virkninger af en hypotetisk nedsættelse af selskabsskatten
	Virkning på aktiviteten i selskaberne
	Virkning på aktiviteten i selskaberne
	De offentlige finanser
	De offentlige finanser

	Appendiks 3A. Beskrivelse af SIA-modellen
	Appendiks 3A. Beskrivelse af SIA-modellen
	Overordnet modelstruktur
	Overordnet modelstruktur
	Selskaberne
	Selskaberne
	Husholdningen
	Husholdningen
	Den offentlige sektor
	Den offentlige sektor
	Provenuvirkning ved en nedsættelse af selskabsskatten
	Provenuvirkning ved en nedsættelse af selskabsskatten
	Forbehold – modellens begrænsninger
	Forbehold – modellens begrænsninger
	Forbehold – modellens begrænsninger
	Følsomhedsanalyser
	Følsomhedsanalyser
	Litteratur
	Litteratur



	8_Kap 4 - Grænsehandel_SR19
	4. Grænsehandel
	4. Grænsehandel
	4.1 Indledning
	4.1 Indledning
	4.2 Traditionel grænsehandel
	4.2 Traditionel grænsehandel
	4.2 Traditionel grænsehandel
	Grænsehandel med nydelsesmidler
	Grænsehandel med nydelsesmidler
	Danskerne grænsehandler mest i Tyskland
	Danskerne grænsehandler mest i Tyskland

	4.3 Tobaksafgifter
	4.3 Tobaksafgifter
	4.3 Tobaksafgifter
	Udviklingen i indtægter fra tobaksafgifter
	Udviklingen i indtægter fra tobaksafgifter
	Udvikling i priser og afgifter på cigaretter i de senere år
	Udvikling i priser og afgifter på cigaretter i de senere år
	Udvikling i priser og afgifter på cigaretter i de senere år
	Afgiftsstruktur
	Afgiftsstruktur
	Udvikling i salg, grænsehandel og forbrug
	Udvikling i salg, grænsehandel og forbrug
	Sundhedsomkostninger ved rygning
	Sundhedsomkostninger ved rygning
	Samfundsøkonomisk balanceret niveau for tobaksafgifterne
	Samfundsøkonomisk balanceret niveau for tobaksafgifterne

	4.4 E-grænsehandel
	4.4 E-grænsehandel
	Fortsat stigning i internethandlen
	Fortsat stigning i internethandlen
	Moms af e-grænsehandel
	Moms af e-grænsehandel
	Den generelle kontrolindsats på e-grænsehandelsområdet
	Den generelle kontrolindsats på e-grænsehandelsområdet
	Ny model for importmoms i EU
	Ny model for importmoms i EU
	Konsekvenser af nye EU-regler
	Konsekvenser af nye EU-regler
	Konsekvenser for danske virksomheder
	Konsekvenser for danske virksomheder
	Konsekvenser for danske forbrugere
	Konsekvenser for danske forbrugere
	Konsekvenser for danske forbrugere
	Konsekvenser for den danske stat
	Konsekvenser for den danske stat

	Appendiks 4A. Grænsehandel med andre varer mv.
	Grænsehandel med andre varer

	Appendiks 4A. Grænsehandel med andre varer mv.
	Appendiks 4A. Grænsehandel med andre varer mv.
	Grænsehandel med andre varer
	Grænsehandel med andre varer
	Udviklingen i grænsehandel med nydelsesmidler opgjort i mængder
	Udviklingen i grænsehandel med nydelsesmidler opgjort i mængder

	Appendiks 4B. Provenu og selvfinansieringsgrader ved mindre afgiftsændringer
	Appendiks 4B. Provenu og selvfinansieringsgrader ved mindre afgiftsændringer
	Appendiks 4B. Provenu og selvfinansieringsgrader ved mindre afgiftsændringer
	Appendiks 4C. Stilleskruer for ændringer af tobaksafgifterne
	Appendiks 4C. Stilleskruer for ændringer af tobaksafgifterne
	Appendiks 4C. Stilleskruer for ændringer af tobaksafgifterne
	Appendiks 4D. Beregningsforudsætninger for tobak
	Forbrug, grænsehandel og priser

	Appendiks 4D. Beregningsforudsætninger for tobak
	Appendiks 4D. Beregningsforudsætninger for tobak
	Forbrug, grænsehandel og priser
	Forbrug, grænsehandel og priser
	Grænsehandel i Tyskland
	Grænsehandel i Tyskland

	Appendiks 4E. Arbejdsudbudsvirkninger af forbrugs- og grænsehandelsgevinster ved afgiftsændringer
	Appendiks 4E. Arbejdsudbudsvirkninger af forbrugs- og grænsehandelsgevinster ved afgiftsændringer
	Beregning af forbrugs- og grænsehandelsgevinster ved en afgiftsforhøjelse
	Beregning af forbrugs- og grænsehandelsgevinster ved en afgiftsforhøjelse
	Beregning af forbrugs- og grænsehandelsgevinster ved en afgiftsforhøjelse
	Arbejdsudbudsvirkninger med og uden forbrugs- og grænsehandelsgevinster
	Arbejdsudbudsvirkninger med og uden forbrugs- og grænsehandelsgevinster

	Appendiks 4F. Ny model for importmoms i EU
	Appendiks 4F. Ny model for importmoms i EU
	Udvidelse af det eksisterende og forenklede momsafregningssystem (fra MOSS til OSS)
	Udvidelse af det eksisterende og forenklede momsafregningssystem (fra MOSS til OSS)
	Lavere fjernsalgsgrænse inden for EU
	Lavere fjernsalgsgrænse inden for EU
	Ophævelse af bagatelgrænse på varer uden for EU
	Ophævelse af bagatelgrænse på varer uden for EU
	Skærpede regnskabsregler for online-platforme mv.
	Skærpede regnskabsregler for online-platforme mv.
	Øget koordinering mellem EU-landenes skattemyndigheder
	Øget koordinering mellem EU-landenes skattemyndigheder
	Tekniske justeringer og mindre administrative lettelser for virksomheder
	Tekniske justeringer og mindre administrative lettelser for virksomheder
	Nye EU-forslag om at reducere momssvig vedrørende e-grænsehandel
	Nye EU-forslag om at reducere momssvig vedrørende e-grænsehandel



	9_Kap 5 - Energibeskatning_SR19
	5. Energibeskatning
	5. Energibeskatning
	5.1 Indledning
	5.1 Indledning
	5.2 Energibeskatning og energiforbrug i Danmark
	5.2 Energibeskatning og energiforbrug i Danmark
	Klima- og miljøafgifter på CO2, SO2 og NOX
	Klima- og miljøafgifter på CO2, SO2 og NOX
	Energiafgift på fossile brændsler
	Energiafgift på fossile brændsler
	Energiafgift på elforbrug
	Energiafgift på elforbrug
	Samlede effektive afgiftssatser og udvikling over tid
	Samlede effektive afgiftssatser og udvikling over tid
	Energibeskatningen i et internationalt perspektiv
	Energibeskatningen i et internationalt perspektiv

	5.3 Energibeskatning i et samfundsøkonomisk perspektiv
	5.3 Energibeskatning i et samfundsøkonomisk perspektiv
	5.3 Energibeskatning i et samfundsøkonomisk perspektiv
	Regulering af negative eksternaliteter forbundet med energiproduktion og -forbrug
	Regulering af negative eksternaliteter forbundet med energiproduktion og -forbrug
	Regulering af negative eksternaliteter forbundet med energiproduktion og -forbrug
	Opfyldelse af internationale forpligtelser og nationale målsætninger på energiområdet
	Opfyldelse af internationale forpligtelser og nationale målsætninger på energiområdet
	Relevante energiafgifter i en dansk kontekst
	Relevante energiafgifter i en dansk kontekst
	Samfundsøkonomiske gevinster ved ens afgiftssatser (hypotetisk regneeksempel)
	Samfundsøkonomiske gevinster ved ens afgiftssatser (hypotetisk regneeksempel)
	Samfundsøkonomiske gevinster ved de seneste aftaler om lavere af afgifter på elforbrug
	Samfundsøkonomiske gevinster ved de seneste aftaler om lavere af afgifter på elforbrug
	Samfundsøkonomiske gevinster ved de seneste aftaler om lavere af afgifter på elforbrug
	Provenuvirkninger og samfundsøkonomiske effekter af lavere afgifter på elforbrug
	Provenuvirkninger og samfundsøkonomiske effekter af lavere afgifter på elforbrug
	Gevinster for husholdningerne af lavere afgifter på elforbrug
	Gevinster for husholdningerne af lavere afgifter på elforbrug
	Gevinster for husholdningerne af lavere afgifter på elforbrug

	5.4 Virkninger på provenu, indkomstfordeling og arbejdsudbud af nedsættelser af el- og elvarmeafgiften
	5.4 Virkninger på provenu, indkomstfordeling og arbejdsudbud af nedsættelser af el- og elvarmeafgiften
	Ny analyse af fordelings- og arbejdsudbudsvirkningerne
	Ny analyse af fordelings- og arbejdsudbudsvirkningerne



	10_Forside - kap 6_SR19
	6. Bilagstabeller
	6. Bilagstabeller

	11_Bilagstabeller_AS5
	12_Bilagstabel - skatteudgifter_SR19
	Bilagstabel B8. Oversigt over samtlige skatteudgifter, 2017-2020
	Bilagstabel B8. Oversigt over samtlige skatteudgifter, 2017-2020

	5_Kap 2 - Hovedlinjer i skattepolitikken_SR19.pdf
	2. Hovedlinjer i skattepolitikken
	2. Hovedlinjer i skattepolitikken
	2.1 Indledning
	2.1 Indledning
	2.2 Udviklingen i skatteindtægterne og skattetrykket i Danmark
	2.2 Udviklingen i skatteindtægterne og skattetrykket i Danmark
	Skattetrykket har været på 45-46 pct. af BNP de seneste år
	Skattetrykket har været på 45-46 pct. af BNP de seneste år
	Vis tendens til faldende skattetryk i de senere år – både faktisk og strukturelt
	Vis tendens til faldende skattetryk i de senere år – både faktisk og strukturelt
	Danmarks skattetryk er højt efter international målestok
	Danmarks skattetryk er højt efter international målestok

	2.3 Strukturelle indtægter fra skatter og afgifter
	2.3 Strukturelle indtægter fra skatter og afgifter
	2.3 Strukturelle indtægter fra skatter og afgifter
	Kort om den strukturelle saldo
	Kort om den strukturelle saldo
	Konjunkturrensning af indtægter fra skatter og afgifter
	Konjunkturrensning af indtægter fra skatter og afgifter
	Strukturelle indtægter fra særskilte skatter og afgifter
	Strukturelle indtægter fra særskilte skatter og afgifter
	Strukturelle indtægter fra pensionsafkastskat
	Strukturelle indtægter fra pensionsafkastskat
	Strukturelle indtægter fra pensionsafkastskat
	Strukturelle nordsøindtægter
	Strukturelle nordsøindtægter
	Strukturelle indtægter fra (øvrig) selskabsskat
	Strukturelle indtægter fra (øvrig) selskabsskat
	Strukturelle indtægter fra registreringsafgift
	Strukturelle indtægter fra registreringsafgift
	Strukturelle indtægter fra aktieskat
	Strukturelle indtægter fra aktieskat
	Størstedelen af det genberegnede strukturelle provenu fra aktieskatten vedrører beskatningen af danske husholdningers aktieindkomster (dvs. de to første dots), hvor de fremadrettede indtægter samlet set vurderes at udgøre godt 0,85 pct. af BNP. Hertil...
	Størstedelen af det genberegnede strukturelle provenu fra aktieskatten vedrører beskatningen af danske husholdningers aktieindkomster (dvs. de to første dots), hvor de fremadrettede indtægter samlet set vurderes at udgøre godt 0,85 pct. af BNP. Hertil...
	Strukturelle indtægter fra bo- og gaveafgift
	Strukturelle indtægter fra bo- og gaveafgift

	2.4 Marginal- og gennemsnitsskatter i Danmark
	2.4 Marginal- og gennemsnitsskatter i Danmark
	2.5 Nye tilbageløbsfaktorer for skatter og afgifter
	2.5 Nye tilbageløbsfaktorer for skatter og afgifter
	2.6 Adfærdsvirkninger af personskatteændringer
	2.6 Adfærdsvirkninger af personskatteændringer
	Beregning af selvfinansieringsgrad og indkomstforskelle
	Beregning af selvfinansieringsgrad og indkomstforskelle
	Nye elementer i personbeskatningen
	Nye elementer i personbeskatningen
	Nye elementer i personbeskatningen

	Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994
	Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994
	Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994
	Appendiks 2B. Nye tilbageløbsfaktorer
	Appendiks 2B. Nye tilbageløbsfaktorer
	Tilbageløbsfaktor for personskatter
	Tilbageløbsfaktor for personskatter
	Trin 1. Basisberegning
	Trin 1. Basisberegning
	Trin 2. Korrektion for andre anvendelser end danske husholdningers privat forbrug
	Trin 2. Korrektion for andre anvendelser end danske husholdningers privat forbrug
	Trin 3. Korrektion for marginalt forbrug
	Trin 3. Korrektion for marginalt forbrug
	Trin 4. Korrektion for kapitalindkomstskatter, netto for subsidier
	Trin 4. Korrektion for kapitalindkomstskatter, netto for subsidier
	Trin 5. Korrektion for BNI/BNP-afhængige offentlige udgifter
	Trin 5. Korrektion for BNI/BNP-afhængige offentlige udgifter
	Tilbageløbsfaktor for forbrugsafgifter
	Tilbageløbsfaktor for forbrugsafgifter
	Anvendelse af de generelle tilbageløbsfaktorer
	Anvendelse af de generelle tilbageløbsfaktorer

	Appendiks 2C. Baggrund om opdatering af selvfinansieringsgrader
	Appendiks 2C. Baggrund om opdatering af selvfinansieringsgrader
	Virkning på pensionsopsparing af ændret arbejdsudbud
	Virkning på pensionsopsparing af ændret arbejdsudbud
	Mere om forskelle i selvfinansieringsgrader
	Mere om forskelle i selvfinansieringsgrader
	Større progression i marginalskatten som følge af uændret skråt skatteloft
	Større progression i marginalskatten som følge af uændret skråt skatteloft


	1994-skattereformen (Ny kurs mod bedre tider fra maj 1993)
	Pinsepakken (aftale indgået i juni 1998)
	Højere kommuneskatter frem til 2002
	Lavere skat på arbejdsindkomst (aftale indgået i juni 2003)
	Forårspakke 1.0 (Flere i beskæftigelse – lavere ledighed fra marts 2004)
	Lavere skat på arbejde (aftale indgået september 2007)
	Skattestoppet og højere kommuneskatter frem til 2011
	Forårspakke 2.0 (aftale indgået i marts 2009)
	Genopretningsaftalen (aftale indgået i juni 2010)
	2012-skattereformen (aftale indgået i juni 2012)
	Diverse justeringer af bundskatten (Finanslov for 2013 m.fl.)
	Fokus på håndtering af samspilsproblemet og øget arbejdsudbud (Skatteaftale 2018)
	Fokusering af DR og afskaffelse af medielicensen (aftale indgået i marts 2018)
	Justeringer af bundskatten i 2019 og 2020

	5_Kap 2 - Hovedlinjer i skattepolitikken_SR19.pdf
	2. Hovedlinjer i skattepolitikken
	2. Hovedlinjer i skattepolitikken
	2.1 Indledning
	2.1 Indledning
	2.2 Udviklingen i skatteindtægterne og skattetrykket i Danmark
	2.2 Udviklingen i skatteindtægterne og skattetrykket i Danmark
	Skattetrykket har været på 45-46 pct. af BNP de seneste år
	Skattetrykket har været på 45-46 pct. af BNP de seneste år
	Vis tendens til faldende skattetryk i de senere år – både faktisk og strukturelt
	Vis tendens til faldende skattetryk i de senere år – både faktisk og strukturelt
	Danmarks skattetryk er højt efter international målestok
	Danmarks skattetryk er højt efter international målestok

	2.3 Strukturelle indtægter fra skatter og afgifter
	2.3 Strukturelle indtægter fra skatter og afgifter
	2.3 Strukturelle indtægter fra skatter og afgifter
	Kort om den strukturelle saldo
	Kort om den strukturelle saldo
	Konjunkturrensning af indtægter fra skatter og afgifter
	Konjunkturrensning af indtægter fra skatter og afgifter
	Strukturelle indtægter fra særskilte skatter og afgifter
	Strukturelle indtægter fra særskilte skatter og afgifter
	Strukturelle indtægter fra pensionsafkastskat
	Strukturelle indtægter fra pensionsafkastskat
	Strukturelle indtægter fra pensionsafkastskat
	Strukturelle nordsøindtægter
	Strukturelle nordsøindtægter
	Strukturelle indtægter fra (øvrig) selskabsskat
	Strukturelle indtægter fra (øvrig) selskabsskat
	Strukturelle indtægter fra registreringsafgift
	Strukturelle indtægter fra registreringsafgift
	Strukturelle indtægter fra aktieskat
	Strukturelle indtægter fra aktieskat
	Størstedelen af det genberegnede strukturelle provenu fra aktieskatten vedrører beskatningen af danske husholdningers aktieindkomster (dvs. de to første dots), hvor de fremadrettede indtægter samlet set vurderes at udgøre godt 0,85 pct. af BNP. Hertil...
	Størstedelen af det genberegnede strukturelle provenu fra aktieskatten vedrører beskatningen af danske husholdningers aktieindkomster (dvs. de to første dots), hvor de fremadrettede indtægter samlet set vurderes at udgøre godt 0,85 pct. af BNP. Hertil...
	Strukturelle indtægter fra bo- og gaveafgift
	Strukturelle indtægter fra bo- og gaveafgift

	2.4 Marginal- og gennemsnitsskatter i Danmark
	2.4 Marginal- og gennemsnitsskatter i Danmark
	2.5 Nye tilbageløbsfaktorer for skatter og afgifter
	2.5 Nye tilbageløbsfaktorer for skatter og afgifter
	2.6 Adfærdsvirkninger af personskatteændringer
	2.6 Adfærdsvirkninger af personskatteændringer
	Beregning af selvfinansieringsgrad og indkomstforskelle
	Beregning af selvfinansieringsgrad og indkomstforskelle
	Nye elementer i personbeskatningen
	Nye elementer i personbeskatningen
	Nye elementer i personbeskatningen

	Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994
	Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994
	Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994
	Appendiks 2B. Nye tilbageløbsfaktorer
	Appendiks 2B. Nye tilbageløbsfaktorer
	Tilbageløbsfaktor for personskatter
	Tilbageløbsfaktor for personskatter
	Trin 1. Basisberegning
	Trin 1. Basisberegning
	Trin 2. Korrektion for andre anvendelser end danske husholdningers privat forbrug
	Trin 2. Korrektion for andre anvendelser end danske husholdningers privat forbrug
	Trin 3. Korrektion for marginalt forbrug
	Trin 3. Korrektion for marginalt forbrug
	Trin 4. Korrektion for kapitalindkomstskatter, netto for subsidier
	Trin 4. Korrektion for kapitalindkomstskatter, netto for subsidier
	Trin 5. Korrektion for BNI/BNP-afhængige offentlige udgifter
	Trin 5. Korrektion for BNI/BNP-afhængige offentlige udgifter
	Tilbageløbsfaktor for forbrugsafgifter
	Tilbageløbsfaktor for forbrugsafgifter
	Anvendelse af de generelle tilbageløbsfaktorer
	Anvendelse af de generelle tilbageløbsfaktorer

	Appendiks 2C. Baggrund om opdatering af selvfinansieringsgrader
	Appendiks 2C. Baggrund om opdatering af selvfinansieringsgrader
	Virkning på pensionsopsparing af ændret arbejdsudbud
	Virkning på pensionsopsparing af ændret arbejdsudbud
	Mere om forskelle i selvfinansieringsgrader
	Mere om forskelle i selvfinansieringsgrader
	Større progression i marginalskatten som følge af uændret skråt skatteloft
	Større progression i marginalskatten som følge af uændret skråt skatteloft


	1994-skattereformen (Ny kurs mod bedre tider fra maj 1993)
	Pinsepakken (aftale indgået i juni 1998)
	Højere kommuneskatter frem til 2002
	Lavere skat på arbejdsindkomst (aftale indgået i juni 2003)
	Forårspakke 1.0 (Flere i beskæftigelse – lavere ledighed fra marts 2004)
	Lavere skat på arbejde (aftale indgået september 2007)
	Skattestoppet og højere kommuneskatter frem til 2011
	Forårspakke 2.0 (aftale indgået i marts 2009)
	Genopretningsaftalen (aftale indgået i juni 2010)
	2012-skattereformen (aftale indgået i juni 2012)
	Diverse justeringer af bundskatten (Finanslov for 2013 m.fl.)
	Fokus på håndtering af samspilsproblemet og øget arbejdsudbud (Skatteaftale 2018)
	Fokusering af DR og afskaffelse af medielicensen (aftale indgået i marts 2018)
	Justeringer af bundskatten i 2019 og 2020

	Blank Page



