Aftaletekst 1.juni 2023

Initiativer fil effekfiv opkraevning
0g geeldsinddrivelse | skaftevaesenet

Regeringen samt Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale
Venstre og Alternativet er enige om en rakke initiativer, der skal understette en mere effektiv op-
kraavning og gldsinddrivelse i skattevasenet frem mod 2030. Initiativerne skal ses i forleengelse
af affalen om Nedbringelse af danskernes geeld til det offentlige fra juni 2022.

Hvert ar opkraever Skattestyrelsen skatter og afgifter fra borgere og virksomheder, som bidrager fil
finansieringen af det danske velfaerdssamfund. | 2022 udgjorde belobet ca. 1.600 mia. kr. Langt de
fleste borgere og virksomheder betaler det, de skal. Godt 98 pct. af alle skatter og afgifter bliver be-
falt korrekt og til tiden. De resterende to pct. bliver som udgangspunkt sendt tilinddrivelse i Gaelds-
styrelsen. Galdsstyrelsen har som offentlig inddrivelsesmyndighed en raekke ekstra befojelser og
vaerktejer til at inddrive geeld — ogsa gennem tvang.

Opkravningen af personskatter er velfungerende, mens der gennem de senere ar er konstateret
udfordringer med opkraevningen af motorafgifter — fx vaegtafgift og gren ejerafgift — saerligt bereg-
ning af renter pa ubetalte afgifter og modregning. Det skyldes, at it-systemet, som understetter op-
kraevningen af motorafgifter, i nogle henseender er utidssvarende og utilstraekkeligt.

Samtidig er der konstateret udfordringer i forhold til samspillet mellem opkraevningen og geldsind-
drivelsen af motorafgifter og visse virksomhedsskatter og -afgifter. Samspillet udfordres seerligt af,
at der er forskellige regelsat og arbejdsgange pa de to omrader, ligesom der i visse tilfelde er util-
straekkelig datakvalitet eller fvivlom stamdata.

Endelig er det en kendsgerning, at galdsinddrivelsen har varet udfordret gennem en arraekke. |
2015 konkluderede Kammeradvokaten, at den automatiske inddrivelse via it-systemet EFI i nogle
filfaelde var ulovlig. Skattevaesenet suspenderede pa den baggrund systemet og igangsatte et om-
fattende arbejde med at genoprette og rydde op pa geeldsomradet.

Gealdsinddrivelsen kan i dag siges atf vaere genoprettet, og driften er stabil. Gaeldsstyrelsen har taget
et nytinddrivelsessystem, PSRM, i brug, og det understetter, at Gaeldsstyrelsen har effektive inddri-
velsesvaerktojer til radighed. 1 2022 inddrev Gaeldsstyrelsen et provenu pa 12,6 mia. kr., hvoraf ca.
5,2 mia. kr. er inddrevet via PSRM.

Skattevaesenet star i de kommende ar overfor en raekke betydelige opgaver for at handtere udfor-
dringerne pa omradet og skabe en mere effektiv opkraevning og geeldsinddrivelse frem mod 2030.
Affalepartierne er enige om initiativer, som skal understette dette, og noterer samtidig, at skattevee-
senet tilsvarende igangsatter en raekke administrative initiativer, jf. bilag.



OPKRAVNING

Offentlige myndigheder opkraever en raekke forskel-
lige krav fra borgere og virksomheder, fx politibader,
skafter og underholdsbidrag.

Myndighederne har ansvar for af gere, hvad de kan,
for af fa borgere og virksomheder fil at betale det, de
skal til det offentlige.

Det er Skattestyrelsens opgave at opkraeve skafter og
afgiffer fra borgere og virksomheder. Skattestyrelsen
rykker saledes for manglende betalinger for af sikre,

G/ALDSINDDRIVELSE

Det er Gaeldsstyrelsens opgave af inddrive de krav,
som borgere og virksomheder ikke har befalt fil an-
dre offentlige myndigheder, og som derfor er blevet
fil gaeld under inddrivelse.

Geeldsstyrelsen har som offentlig inddrivelsesmyn-
dighed en reekke yderligere muligheder for af ind-
drive geeld.

Geeldsstyrelsen har blandt andet mulighed for af
freekke skyldnere i deres lenindkomst og modregne

gaeld i udbetalinger fra det offentlige, fx oversky-

t S3 ligt bliver betalt.
af sd mange penge som muligf bliver beta dende skat og moms,

Skattestyrelsens opkraevning understettes af tre for-

Y ) Geeldsinddrivelsen understettes af fo it-systemer:
skellige it-systemer:

e DMI - Aldre it-system, der primaert anven-

* KOBRA - If-sysfem, der understofter opkraev- des fil af inddrive virksomhedsvendt geeld.

ningen af personskatter.
e PSRM - Nyf it-system, der primaert anven-

o Skattekonfoen — It-sysfem, der understetter des fil at inddrive personvendt gaeld.

opkraevningen af virksomhedsskatter og -af-
gifter.

o SAP38 - Regnskabssystem, der anvendes
som midlerfidigf sysfem fil opkraevningen af
moforafgifter og evrige skatter og afgifter.

*k%

Mere effektiv opkravning

For at sikre en mere effektiv opkraevning af motorafgifter arbejder skattevasenet pa en ny opkraev-
ningslesning, som forventes idriftsat lebende fra 2025, sa brugen af it-systemet SAP38 il at op-
kraeve nye motorafgifter samt en raekke evrige krav udfases fra 2026. Aftalepartierne er samtidig
enige om fo initiativer, som skal understette en mere effektiv opkraevning af motorafgifter.

Styrket opkraevning af motorafgifter

Aftalepartierne bakker op om, af der er udstedt en bekendtgerelse om afskrivning af uberegnede
renter pa motorafgifter. Samtidig har skattevasenet igangsat analyser af mulige lesninger, der skal
sikre, at motorafgifter ikke foraldes, fer de bliver opkraevet. Aftalepartierne noterer, at det kan vaere
nedvendigt af foretage yderligere afskrivning af motorafgifter. Initiativet kan forudseette lovgivning.

Forenkling af regler

Aftalepartierne er enige om, at der er behov for at forenkle reglerne pa opkraevningsomradet, fx ved
at harmonisere rentereglerne. Potentialet for regelforenklinger skal blandt andet vurderes i forbin-
delse med moderniseringen af it-systemer. Initiativet kan forudszette lovgivning.
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Forbedret samspil mellem opkrzaevning og inddrivelse
For at skabe et bedre samspil mellem opkraevningen og gaeldsinddrivelsen af ubetalt gald er afta-
lepartierne enige om at igangsaette to inifiativer.

Skattekontoen og de resterende offentlige kreditorer tilkobles PSRM

Langt sterstedelen af de offentlige kreditorer er i dag tilkoblet PSRM. Aftalepartierne noterer sig, at
skattevaesenet arbejder for, at de resterende offentlige kreditorer tfilkobles PSRM og udelukkende
indsender nye galdsposter til PSRM fra omkring udgangen af 2026. Arbejdet skal sikre, at der ude-
lukkende oversendes geeldsposter, som er parate til inddrivelse. Initiativet kan forudsaette lovgiv-
ning.

Luk for tilstremning af geldsposter fra eksterne offentlige kreditorer til DMI

Aftalepartierne noferer sig, at skatfevasenet i dialog med eksterne offentlige fordringshavere ar-
bejder for, at disse udelukkende indsender gaeldsposter fil PSRM fra i lebet af 2024. Ligeledes no-
teres, at skattevasenet indsender ubetalte skafter og afgifter til PSRM fra 2026/2027. | forlaengelse
heraf vil muligheden for at oversende nye geeldsposter til DMI blive lukket. Det vil medfere, at op-
rydningen og inddrivelsen af de tilbagevaerende galdsposter i DMl i hojere grad kan prioriteres. Ini-
tiativet kan forudseette lovgivning.

Oprydning i geeldsposter og styrket geeldsinddrivelse
For at afslufte oprydningen i gaelden til det offentlige og styrke geeldsinddrivelsen frem mod 2030
er aftalepartierne enige om at igangsaette fre initiativer.

Foraeldelsesfrist udskydes til 2030

En stor maengde geeldsposter i DM, der foraeldes fra november 2024, er endnu ikke blevet under-
segt for, om Geeldsstyrelsen ma inddrive geelden, og de er saledes aktuelf ikke-inddrivelsesparate.
Uden en udskydelse af foraeldelsesfristen vil dette betyde, at der ikke er filstraekkelig tid til at rydde
op i bunken af geeldsposter, og at der ligeledes ikke er fid eller tilstraekkelig systemunderstettelse
fil at sikre, at de geeldsposter, der er placeret i DMI, kan blive inddrevet eller foreldelsesafbrudt in-
den for foreeldelsesfristen. Aftalepartierne er derfor enige om at udskyde foraeldelsesfristen for sid-
ste gang, sa disse geeldsposter tidligst foraeldes fra 2030. Initiativet forudsaetter lovgivning.

Seerlig afskrivningsregel genindferes

Ved udskydelse af foraeldelsesfristen vil der ogsa vaere behov for at forlaenge perioden med parallel
inddrivelse i de to inddrivelsessystemer, DMI og PSRM, og de filknyttede regler herom. Det vil give
Geeldsstyrelsen mulighed for af rydde op helt frem til 2030. Aftalepartierne er derudover enige om
af genindfere den seerlige afskrivningsregel. Reglen giver mulighed for at afskrive grupper af geelds-
poster uden af skulle vurdere de almindelige afskrivningsbetingelser i forhold til hver enkelf gaelds-
post og skyldner. Reglen kan blandt andet anvendes, hvis der mangler afklaring pa, hvorvidt det er
lovligt at inddrive geeldsposterne. Initiativet forudsaetter lovgivning.

Bedre mulighed for af fraekke skyldnere i lannen

Et af Gaeldsstyrelsens mest effektive inddrivelsesveaerktojer er lenindeholdelse. Her tilbageholder
Geeldsstyrelsen en del af en skyldners lenindkomst og anvender denne til at afdrage pa gelden. |
dag kan lenindeholdelse kun anvendes hos skyldnere, der har geeldsposter i PSRM. Aftalepartierne
bakker op om, at der i foraret 2023 ivaerksattes systemudvikling med henblik pa at kunne
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lenindeholde hos skyldnere med gzeldsposter i DMI. Aftalepartierne noterer sig, at skattevaesenet i
2024 forventer at idriftseette den nye lenindeholdelsesmulighed i DML. Initiativet forudsaetter lov-
givning.

Handtering af l[aste indbetalinger i inddrivelsen

Nogle skyldnere oplever, atindbetalinger pa geeld bliver [ast i en periode i stedet for at blive anvendt
fil at afdrage pa geelden. Det skyldes manglende klarhed om, hvorvidt geelden lovligt ma inddrives.
Hvis Gaeldsstyrelsen i en periode pa op til seks maneder ikke har kunnet afklare, om gzelden lovligt
ma inddrives, bliver indbetalingen tilbagebetalt. Skyldneren ender pa den made i en situation, hvor
det reelt ikke er muligt at fa afviklet sin geeld. Affalepartierne er enige om at igangsaette fem initiati-
ver, der som udgangspunkt vil lese udfordringerne med laste indbetalinger.

Fremadrettet rentestop

Aftalepartierne er enige om, at der ikke skal tilskrives renter pa en geeld, som skyldner reelt ikke kan
afdrage pa. Derfor indferes et fremadrettet rentestop pa al geld, som ikke kan inddrives, for Gaelds-
styrelsen har sikret sig, af geeldsposterne ikke er foreldede, og at styrelsen har de korrekte oplys-
ninger om dem. Skyldnere vil i udgangspunktet blive varslet om, at der tilskrives renter pa geelden,
hvis geelden geres inddrivelsesparat. | disse situationer vil skyldner inden for en rimelig frist fa mu-
lighed for at betale geelden, fer rentetilskrivningen gar i gang. Initiativet forudszetter lovgivning. Ini-
fiativet forventes at kunne implementeres med virkning fra efterdret 2024.

Udvidelse af bagatelgraense

Med aftale om Nedbringelse af danskernes geaeld til det offentlige fra juni 2022 indferes en bagatel-
graense for inddrivelse af gld, som betyder, at Gaeldsstyrelsen kan afskrive geeld automatisk for
skyldnere med en samlet geeld under 200 kr. i henholdsvis PSRM og DMI. Aftalepartierne er enige
om, at bagatelgransen suppleres med en yderligere mulighed for at afskrive geeldsposter. Bagatel-
graensen skal geelde for skyldnere, der har geeld, hvor der mangler afklaring pa, om det er lovligt at
inddrive gaelden. Bagatelgraensen er pa op til 2.000 kr. og gaelder, uanset hvor megen evrig gld
skyldneren har. Initiafivet forudseetter lovgivning. Initiativet forventes at kunne implementeres med
virkning fra ferste halvar 2024.

Fokuseret indsats for oprydning og afskrivning af geeldsposter med laste indbetalinger
Aftalepartierne noterer sig, at Gaeldsstyrelsen styrker sagsbehandlingen af laste indbetalinger ved
i nedvendigt omfang at omprioritere ressourcer fra den generelle oprydningsindsats til at fokusere
pa laste indbetalinger, og samtidig forleenges afklaringsfristen fra seks til 12 maneder. Safremt
Galdsstyrelsen ikke inden for den lovbestemte frist kan afklare, om gaelden lovligt ma inddrives,
afskrives gaelden i videst muligt omfang inden for geeldende regler. Initiativet om forlaenget afkla-
ringsfrist forudsaetter lovgivning.

Forbedre kommunikation og malrette saldobreve

Affalepartierne noterer sig, at Gaeldsstyrelsen eger vejledningsindsatsen over for skyldnere med
geeld, hvor det er uafklaret, om gaelden lovligt ma inddrives. Det indebaerer blandt andet bedre og
mere malrettet kommunikation via hjemmeside og breve til forskellige skyldnergrupper. Derudover
styrkes vejledningsindsatsen over for skyldnere med ikke-inddrivelsesparat geeld, sa de er bekendt
med deres handlemuligheder, fx i forbindelse med af optage et banklan. Dele af initiativet er idrift-
saf, mens yderligere dele idriftsaettes i lobet af 2023 og 2024.
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Tilrette arsopgorelsen

Geeldsstyrelsen kan modregne geeld i udbetalinger fra det offentlige. Aftalepartierne er dog enige
om, at det er uhensigtsmaessigt at tilbageholde udbetalingen af overskydende skat, nar borgeren
alene har geld, som Gaeldsstyrelsen er nedt fil at undersege, fer den ma inddrives. Borgernes ars-
opgorelse skal derfor tilrettes, sa overskydende skat alene tilbageholdes, nar borgeren har geeld,
som allerede er inddrivelsesparat eller kan blive det inden for 30 dage. Initiativet kan implemente-
res mhp. at veere idriftsat for naeste udsendelse af arsopgerelser i marts 2024.

Finansiering

Initiativerne finansieres og handteres inden for rammerne af flerarsaftalen om skattevaesenets ako-
nomi 2023-2027. Aftalepartierne noterer sig, at skattevaesenet som det klare udgangspunkf skal
handtere mer- og mindreudgifter i aftaleperioden inden for de ekonomiske rammer, og at skatte-
vasenet har initiativforpligtelsen fil at sikre, at rammerne overholdes.

Aftalepartierne er enige om frem mod efteraret 2023 at analysere mulighederne for en evt. ekstra-
ordinaer afskrivning af ikke-inddrivelsesparate galdsposter. Evt. administrative besparelser mv.
herfra vil skulle anvendes som finansieringsbidrag til flerarsaftalen.

Opfolgning
Affalepartierne bemaerker, at de politiske og administrative filtag udger et omfattende arbejde, som
rummer en raekke usikkerheder. Der kan derfor vaere behov for justeringer og tidsforskydninger.

Aftalepartierne noterer sig, at det uafhaengige It-tilsyn pa Skatteministeriets omrade har trykprevet
filtagene til at sikre en mere effektiv opkraavning og inddrivelse frem mod 2030. Hertil noterer afta-
lepartierne sig, at analysearbejdet bag nogle af tiltagene kan munde ud i et behov for yderligere
lovgivning. Aftalepartierne vil blive praasenteret for resultatet af analyserne.

Aftalepartierne vil frem fil 2025 blive orienteret om stafus for implementering af initiativerne i for-
bindelse med de halvarlige orienteringer af aftalepartierne bag aftale om Nedbringelse af dansker-
nes geeld til det offentlige fra juni 2022.

Aftalepartierne noterer sig endvidere principperne i flerarsaftalen om styring af it i skattevaesenet,
herunder szerligt aftalekredsens forpligtelse til at understotte loftet over it-aktiviteter, bidrage til
moderniseringen af skattevaesenets it-systemer, lebende af vurdere potentialet for regelforenklin-
ger og af overholde gransen for sterrelsen af it-projekter. Affalepartierne bemaerker, at de enkelte
filtag i denne aftale skal overholde principperne for it, og vil lobende folge op pa dette i regi af de
halvarlige orienteringer.

Aftalepartierne noterer sig endelig, at nedsaettelse af rentetillaeg fra otte til fire pct. og forenklet len-
indeholdelse, der begge indgar i aftale om Nedbringelse af danskernes gzeld til det offentlige fra
juni 2022, implementeres henholdsvis 1. juli 2023 og i efteraret 2023. Implementering af avrige ini-
tiativer fra aftalen folger de planer, der (a til grund for aftalen.
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